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Местное самоуправление как социально-пра-
вовое явление зародилось и сформировалось в 
период феодализма на территории Европы и было 
успешно воспринято на территории современной 
Республики Беларусь. В период ВКЛ местное са-
моуправление получило широкое распростране-
ние в различный исторических формах. 

Современное мировое сообщество подтверди-
ло безусловную роль местного самоуправления 
как важнейшего института гражданского обще-

ства, что закреплено в международных и нацио-
нальных нормативных правовых актах государств 
мира. Правовые и организационные основы мест-
ного самоуправления в Республике Беларусь ре-
гулируются Конституцией Республики Беларусь, 
Законом Республики Беларусь «О местном управ-
лении и самоуправлении в Республике Беларусь», 
а также иными нормативными правовыми акта-
ми [1]. Местное самоуправление (далее  – МС) в 
Республике Беларусь определяется как «форма 
организации и деятельности населения, прожи-
вающего на соответствующей территории, для 
самостоятельного решения непосредственно или 
через избираемые им органы социальных, эконо-
мических и политических вопросов местного зна-
чения исходя из общегосударственных интересов 
и интересов граждан, особенностей развития ад-
министративно-территориальных единиц на ос-

дено анкетирование начальников следственных 
подразделений и следователей, проходивших 
повышение квалификации и переподготовку на 
базе Академии управления при Президенте Рес-
публики Беларусь. В ходе анкетирования одной 
из объективных причин превышения двухмесяч-
ного срока предварительного следствия названа 
сложность некоторых уголовных дел (необходи-
мость производства огромного количества след-
ственных и процессуальных действий по делу, 
длительность проведения экспертиз, большое 
количество потерпевших, обвиняемых, свидете-
лей и иных участников процесса и т. п.). Второй 
причиной является довольно высокая нагрузка 
на следователей СК Республики Беларусь, сопут-
ствующими нагрузке факторами были названы 
недостатки в планировании работы следовате-
лей (неправильное распределение нагрузки), до-
пущенные руководителями следственных под-
разделений, низкое материально-техническое 
обеспечение следственных органов (95 % рес-
пон дентов). Третьей причиной, обусловившей 
снижение качества предварительного следствия, 
по мнению многих респондентов, явилось омо-
ложение следственных кадров и отсутствие до-
статочного опыта работы по специальности. 
Иногда причинами волокиты являются личная 
недисциплинированность следователя, низкая 
квалификация, в том числе неумение планиро-
вать мероприятия в служебное время (40 % ре-
спондентов).

Затруднился назвать причины превышения 
сроков предварительного следствия всего один 
респондент. Негативными последствиями нару-
шения сроков производства предварительного 
следствия, установленных ст. 190 УПК Республи-
ки Беларусь, являются возможные последующие 
процессуальные ошибки прокурора и суда, нека-
чественное рассмотрение уголовного дела в суде, 
утрата  доказательств по делу либо признание в 
суде важных доказательств, добытых на стадии 
предварительного расследования, юридически 
ничтожными, что в итоге приводит к постанов-
лению судом оправдательного приговора в отно-
шении лица, совершившего преступление либо 
осуждению невиновного. Такие ошибки, совер-
шаемые следователем на этапе предварительно-
го следствия, существенно снижают эффектив-
ность уголовного процесса.

В целом результаты произведенного анкети-
рования позволяют сделать вывод о необходи-
мости дальнейшего совершенствования норм 
уголовно-процессуального законодательства, ре-
гламентирующих окончание предварительного 
расследования при учете мнений всех субъектов 
уголовного процесса.
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нове собственной материально-финансовой базы 
и привлеченных средств» [1].

Однако целый ряд условий общественно-по-
литической жизни общества снижают эффектив-
ность МС на уровне местных Советов депутатов 
в Республике Беларусь. Среди них можно назвать 
низкую активность депутатов в реализации сво-
их полномочий, «наличие значительного коли-
чества дублирующих актов, особенно на уровне 
актов местных Советов депутатов…» [3, гл. 1 р. 6 
ч. 7], недостаточное финансирование МС и др.

Одним из немаловажных факторов являет-
ся пассивность населения в решениях вопро-
сов местного значения. Выявление проблем на 
конкретной территории посредством местного 
самоуправления возможно только при условии 
заинтересованности жителей. Интересы мест-
ного сообщества формируются исходя из суммы 
личных интересов каждого члена сообщества, 
которые всегда направлены на улучшение соци-
ально-экономических и иных условий жизни на 
определенной территории. Очевидно, мотиваци-
ей населения для активного участия в деятельно-
сти органов МС выступает идентификация себя 
как жителя определенного населенного пункта с 
планированием дальнейшего постоянного про-
живания себя и своей семьи на определенной 
территории. Вместе с тем необходимо учитывать, 
что отсутствие развитой инфраструктуры, небла-
гоприятные социально-экономические условия в 
определенной местности способствуют переме-
щению населения в города. Интересы гражданина 
перенаправляются на поиск более благоприятных 
для проживания условий, в первую очередь, соци-
ально-экономических. Как следствие, гражданин 
отдаляется от своего сообщества и, как резуль-
тат, от участия в решении его местных вопросов. 
Более того, теряется связь между гражданином и 
своим сообществом и право на самоуправление 
не реализуется, поскольку отсутствует само жела-
ние его реализовывать у субъекта права. 

В данном контексте немаловажно затронуть 
таких субъектов МС, как депутаты первичного 
территориального уровня. По мнению М.  Мяс-
никовича, председателя Совета Республики На-
ционального собрания Республики Беларусь, «…
депутаты подвергаются справедливой критике за 
недостаточную активность. Не всегда ощущается 
их роль при решении проблем населения, а предо-
ставленные законодательством права и полномо-
чия используются очень робко» [2]. Удаленный 
характер проживания вышеуказанных субъек-
тов, представляющих интересы сообщества опре-
деленной территории, на наш взгляд, негативно 
влияет на осуществление возложенных полномо-

чий. У таких представителей народа отсутствует 
глубокое знание проблем местного сообщества, 
отсутствует личная заинтересованность в их ре-
шении. Проживание депутатов первичного тер-
риториального уровня МС на территории мест-
ного сообщества обеспечивает непрерывное и 
непосредственное взаимодействие депутата и 
местного сообщества. На такого представителя 
народа возлагается не только юридическая, но и 
моральная ответственность за принятые реше-
ния и результаты их деятельности.

Таким образом, предпосылками повышения 
эффективности МС, на наш взгляд, в рамках ис-
следуемого аспекта, являются, во-первых, обе-
спечение государством надлежащего социально-
экономического, экологического уровней жизни, 
равных для населения Республики Беларусь на 
территории любого местного сообщества, что по-
зволит снизить миграцию в другие администра-
тивно-территориальные единицы. Во-вторых, 
выявление потенциала белорусского народа в са-
мостоятельном решении проблем местного зна-
чения, стимулирование инициативы местных со-
обществ, их поддержка и реализация со стороны 
органов местного управления и самоуправления. 

На основании вышеизложенного полагаем, 
что необходимо на законодательном уровне усо-
вершенствовать механизм взаимодействия субъ-
ектов права местного самоуправления в лице 
депутатов, с одной стороны, и местного сообще-
ства, с другой, а также повысить ответственность 
депутатов первичного территориального уровня 
местного самоуправления перед мест ным сооб-
ществом, интересы которого им пред став ляются. 
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