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инвесторов предусмотрен ряд льгот и гарантий: льготы по налоговым 
и таможенным платежам; гарантии правительства Республики Бела-
русь; предоставление централизованных инвестиционных ресурсов.  

В Беларуси уже существуют общие элементы инвестиционной 
инфраструктуры. Сегодня инфраструктура обслуживания инвестиций 
представлена белорусскими коммерческими банками и их филиалами, 
филиалами и представительствами иностранных банков. В стране ак-
тивно развивают свою деятельность финансовые компании, товарные, 
транспортные, фондовые и межбанковские валютные биржи. В рес-
публике также функционируют лизинговые, страховые и аудиторские 
компании. Беларусь активно сотрудничает с международными финан-
совыми инвестиционными организациями, среди которых: Европей-
ский банк реконструкции и развития, Международный банк реконст-
рукции и развития, Агентство Мирового банка по содействию ино-
странным инвестициям, многостороннее агентство гарантий, Мировая 
ассоциация инвестиционных агентств. 

Привлечение в широких масштабах национальных и иностранных 
инвестиций в белорусскую экономику преследует долговременные 
стратегические цели создания в Беларуси цивилизованного, социально 
ориентированного общества, характеризующегося высоким уровнем 
качества жизни населения. Основой такого общества является сме-
шанная экономика, предполагающая не только эффективное функ-
ционирование различных форм собственности, но и интернационали-
зацию рынка товаров, рабочей силы и капитала. Привлечение ино-
странного капитала в материальное производство гораздо выгоднее, 
чем получение кредитов для покупки необходимых товаров, которые 
по-прежнему растрачиваются бессистемно и только умножают госу-
дарственные долги. Приток иностранных инвестиций жизненно важен 
и для достижения среднесрочных целей � выхода из современного 
общественно-экономического кризиса, преодоления спада производ-
ства и ухудшения качества жизни белорусов. 

АДРЕСНЫЕ  ГРУППЫ  ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
МОЛОДЕЖНОЙ  ПОЛИТИКИ  В  РЕСПУБЛИКЕ  БЕЛАРУСЬ 

О. А. Маслов 

Законодательство Республики Беларусь, составляющее правовую 
базу государственной молодежной политики, не детализирует субъек-
тов молодежной политики, что приводит к неэффективности государ-
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ственных программ, направленных на решение проблем молодежи. 
Исправляя несовершенство белорусского законодательства, мы пред-
лагаем более детальную градацию адресных групп государственной 
молодежной политики. 

Работающая молодежь. В данной адресной группе выделим сле-
дующие подгруппы по принципу их принадлежности к разным сфе-
рам труда: молодежь, работающую в гуманитарных сферах, требую-
щих высшего образования и высокой квалификации; молодежь, рабо-
тающую в прикладных сферах, требующих высшего образования и 
высокой квалификации; молодежь, работающую в прикладных сфе-
рах, требующих среднего образования и специальной подготовки; ра-
ботающих студентов. Каждая из этих подгрупп имеет свои специфи-
ческие проблемы при устройстве на работу, в дальнейшем повышении 
квалификации, оплате труда и т. д. 

Безработная молодежь. В 2002 году доля молодых безработных 
в Республике Беларусь превысила половину от числа всех безработ-
ных � 52,9 %, а в столице республики составила 60,1 %. Причинами 
молодежной безработицы является неустройство на работу после 
окончания учебного заведения и отказ от предыдущего рабочего мес-
та вследствие неудовлетворенности своим трудом. 

Маргинальная молодежь. Среди маргинального слоя молодежи 
можно выделить целый ряд подгрупп, которые по тем или иным при-
чинам оказались социально невостребованными, естественно, соци-
ально незащищенными: а) инвалиды, б) студенты, в) сироты, т.е. мо-
лодые люди, не нашедшие своего места в социуме, не имеющие ус-
тойчивого экономического статуса или же потерявшие его в процессе 
социальных сдвигов. 

Кризисная молодежь. В этой группе стоит выделить молодежь, 
которая, не находя социально одобренных форм самореализации, пы-
тается уйти от реальности и реализоваться через девиантные формы 
поведения. Среди этих молодых людей выделяются наркоманы и ал-
коголики. В ходе проведения мероприятий Министерством внутрен-
них дел Республики Беларусь, Министерством здравоохранения Рес-
публики Беларусь, Министерством образования Республики Беларусь 
по профилактике пьянства и алкоголизма в 1999 году было выявлено 
27 тысяч подростков, имеющих склонность к употреблению спиртных 
напитков. Употребление наркотиков еще недавно не считалось про-
блемой, традиционной для Беларуси. В то же время уровень заболе-
ваемости подростков наркоманией растет высокими темпами. Рост 
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наркомании среди подростков объясняется тем, что подростки лиша-
ются идеалов и опоры в своей жизни и, уходя из реальности, пытают-
ся приспособиться к быстро меняющимся условиям жизни. 

Религиозная молодежь. Целесообразно разделить интересую-
щую нас группу на две подгруппы: «младшую» (18�22 года) � моло-
дые люди, которые находятся в стадии поиска себя в основных сферах 
общественной жизни; «старшую» (23�30 лет) � молодые люди, кото-
рые находятся на стадии «выстраивания себя» в профессии, семье и т.д. 
Среди молодежи верующими в Бога себя считают около трети моло-
дых людей (34,3 %). Причем следует отметить, что среди молодых 
людей обнаруживается наибольшее число тех, кто верит не в Бога, но 
в сверхъестественные силы � 12,7 %. Еще 38,3 % относятся к группе 
«колеблющихся» (люди, которые неспособны однозначно определить 
свое отношение к вере). И наконец, 14,7 % молодых респондентов 
идентифицируют себя как неверующие. 

Семейная молодежь. Особо следует выделить молодежь, кото-
рая, несмотря на возрастающий социальный и экономический кризис 
в обществе, отважилась на создание собственной семьи. Сегодня каж-
дая пятая в Беларуси семья � молодая. Молодым людям, решившимся 
обзавестись собственной семьей, приходится постоянно сталкиваться 
с бытовыми трудностями, которые редко встают перед людьми стар-
шего возраста. 

Молодежь, служащая в Вооруженных Силах Республики Бе-
ларусь. На сегодняшний день каждого юношу призывного возраста 
беспокоит вопрос службы в Вооруженных Силах Республики Бела-
русь (ВС РБ). Выделяются молодые люди, получившие высшее или 
среднее специальное образование, не учившиеся на военной кафедре, 
которые вынуждены два года служить в ВС РБ и не использовать свои 
знания на благо общества. Юноши, не поступившие в вузы или сред-
ние специальные учебные заведения, призываются в армию практиче-
ски со школьной скамьи. Не имея никакого образования, после служ-
бы они вынуждены подолгу искать себе работу, зачастую соглашаясь 
на самую низкооплачиваемую. 

Молодежные общественные объединения. Особую адресную 
группу государственной молодежной политики составляют общест-
венные объединения, которые представляют интересы молодежи. В 
современных условиях в Беларуси насчитывается 39 общественных 
формирований, созданных для молодежи и детей или вместе с моло-
дежью и детьми. Вместе с тем вовлеченность молодежи в обществен-
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ные инициативы составляет не более 10 %. Многообразие форм объе-
динений детей и подростков сочетается в молодежной среде с ниги-
лизмом, аполитичностью, неспособностью противостоять асоциаль-
ным явлениям. 

Заключение 
Таким образом, мы видим, что адресных групп государственной 

молодежной политики в Республике Беларусь можно выделить мно-
жество. Естественно, что вышеприведенная градация субъектов госу-
дарственной молодежной политики не является полной. Однако она 
дает понять, что молодежь, как сложный социальный слой, требует 
более детального внимания со стороны государства, церкви, школы, 
семьи. 
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НЕКОТОРЫЕ  АСПЕКТЫ  ПРАВОВОГО  РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ  ЭКСПЕРТИЗЫ 

О. В. Мороз 

Институт экологической экспертизы был впервые введен в США 
в 1969 г. Законом «О национальной политике в области окружающей 
среды» [4, с. 6]. Постановление Верховного Совета СССР «О неот-
ложных мерах экологического оздоровления страны» от 27.11.1989 г. 
впервые закрепило, что ни один проект или программа не могут быть 
профинансированы, а значит, и реализованы без положительного за-
ключения государственной экологической экспертизы [3, с. 128]. В 
литературе встречаются различные определения экологической экс-
пертизы. Все зависит от того, на какой стадии хозяйственной деятель-
ности тот или иной автор предполагает ее осуществлять. Белорусское 
законодательство восприняло идею осуществления государственной 
экологической экспертизы на стадии принятия хозяйственного реше-
ния. В данном случае под таковой понимается «проверка соответствия 


