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Становление системы стратегического планиро-
вания в Российской Федерации охарактеризовано 
двумя основными этапами. Первый – принятие Фе-
дерального закона № 115-ФЗ от 20.07.1995 г. «О го-
сударственном прогнозировании и программах 
социально-экономического развития Российской 
Федерации», в данный момент утратившего силу. 
Данный закон формировал основу для разработки 
долгосрочных планов социально-экономического 
развития территорий. Его основным недостатком 
являлось отсутствие системного подхода к процессу 
долгосрочного планирования социально-экономи-
ческого развития в рамках концепций территори-
альных образований различного уровня и масштаба. 

Второй этап – принятие Федерального закона 
№ 172-ФЗ от 28.06.2014 г. «О стратегическом пла-
нировании в Российской Федерации». Данный за-
кон устанавливает правовые основы формирова-
ния и регулирования принципов стратегического 
планирования в Российской Федерации, форми-
рует принципы взаимодействия федерального, 
регионального и муниципального уровней стра-
тегического планирования, бюджетной политики, 
проводимой на вышеупомянутых уровнях, а кроме 
того полномочия участников системы стратеги-
ческого планирования. В соответствии с действу-
ющим Федеральным законом «О стратегическом 
планировании в Российской Федерации» под си-
стемой стратегического планирования подраз-
умевается механизм обеспечения согласованного 
взаимодействия всех участников стратегического 
планирования в согласовании с его основными 
принципами.

Интеграция стратегического бюджетного пла-
нирования в систему долгосрочного планирования 
социально-экономического развития региона обя-
зательна с точки зрения общего состояния субъекта 
РФ, его конкурентоспособности, целесообразности 
расходования бюджетных средств, а также эффек-
тивности деятельности органов аппарата госу-
дарственного и муниципального управления. Она 
позволит предупредить отсутствие тесной связи 

между стратегическим и бюджетным планировани-
ем, отсутствие нормативно-правовой, информаци-
онной и методической базы для внедрения бюд-
жетного планирования как базового инструмента 
стратегического управления регионом, недостаток 
норм законодательного регулирования, дефицит 
опыта и мотивации органов государственной вла-
сти различных уровней.

Интеграционные процессы по данному направ-
лению должны содержать синхронизацию этапов 
разработки стратегического плана с бюджетным 
планированием. Важную роль играет координация 
методов стратегического прогнозирования долго-
срочного социально-экономического развития 
региона и методов стратегического бюджетного 
планирования. Своевременность мониторинга ис-
полнения определенных вышеупомянутыми доку-
ментами задач – залог эффективности функцио-
нирования системы в целом. Для этого необходим 
актуальный комплексный анализ основных со-
циально-экономических показателей на исследуе-
мой территории. Результат мониторинга – доклад 
высшего должностного лица о ходе реализации 
намеченных планов развития субъекта. Субъекту 
федерации требуется установить стратегические 
индикаторы развития и контрольные события в 
рамках текущей стратегии, на основе которых мож-
но будет сделать вывод об уровне эффективности 
функционирования системы стратегического пла-
нирования региона.

Стратегические индикаторы развития – это ос-
новные, с точки зрения социально-экономической 
и бюджетной системы региона, показатели, дости-
жение которых имеет первостепенную важность и 
производит всеобъемлющий эффект. Стратегиче-
скими индикаторами, которыми необходимо руко-
водствоваться в процессе исследования производи-
мого эффекта выбранной региональной стратегией, 
являются: показатели смертности, заболеваемости, 
численность врачей на одного жителя, среднедуше-
вой доход населения, показатель бюджетной обе-
спеченности и др. 

Под контрольным событием стратегии имеется 
в виду возникновение и достижение конкретных 
точек роста региональной экономики и объектов 
социальной сферы, функционирование которых 
позволит повысить уровень социально-экономиче-
ского развития в регионе. В перечень контрольных 
событий можно внести такие мероприятия, как вве-
дение в эксплуатацию объектов социальной сферы, 
региональной инфраструктуры, возникновение 
инвестиционных и инновационных проектов, ре-
шение вопроса ветхого и аварийного жилья, ввод 
в действие транспортных магистралей, достижение 
необходимого уровня рабочих мест, внедрение си-
стемы электронного документооборота и так далее.
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В наше время туризм является перспективно 
развивающейся отраслью народного хозяйства ре-
спублики. Туристический бизнес стимулирует к 
развитию инфраструктуру, обеспечивает новые ра-
бочие места, служит стимулом для сферы услуг.

В современном мире туризм является прибыль-
ным видом бизнеса. Развитие туризма служит сти-
мулом для данных секторов экономики: транспорт, 

связь, производство товаров народного потребле-
ния, торговля, строительство, сельское хозяйство. 
Туристический бизнес должен стать одним из пер-
спективных направлений структурной перестрой-
ки экономики.

Туристический бизнес благоприятно влияет на 
привлечение заграничного инвестирования и при-
ток валюты в страну.

В Республике Беларусь за последние годы про-
изошли ярко выраженные перемены в развитии 
туристической инфраструктуры: увеличилось ко-
личество новых комфортабельных гостиничных 
комплексов, санаториев, баз отдыха; реконструиру-
ется и обновляется согласно общепризнанным ми-
ровым стандартам гостиничный фонд.

Белорусские санатории посещают туристы из 
Германии, Израиля, Латвии, Литвы. Жители России 

Таблица – Рейтинговые оценки Беларуси по критериям ВЭФа [1]

Критерий Место в рейтинге 
из 140 стран Параметры критерия

Качество нормативной базы, 
регулирующей развитие туризма 119 Визовые требования; привлечение иностранных 

инвесторов; возможность открытия бизнеса
Экологическая устойчивость 85 Жесткость экологических стандартов

Безопасность 53 Работа милиции, подверженность терроризму и 
преступности

Качество системы здравоохранения и 
уровень гигиены 45 Качество медицинской системы

Приоритетность туризма и путешествий 126 Расходы для поддержки туристического бизнеса и 
привлечения туристов

Инфраструктура для воздушного транспорта 120 Качество и интенсивность полетов
Инфраструктура для наземного транспорта 79 Качество дорог и придорожного сервиса

Туристическая инфраструктура – Жилье, аренда автомобилей, доступность оплаты 
и т. п.

Информационная и телекоммуникационная 
инфраструктура 82 Число пользователей Интернетом и мобильными 

телефонами
Ценовая конкурентоспособность в сфере 
путешествий и туризма 109 Налоги, сборы, покупательская способность

Человеческие ресурсы 70 Образование, продолжительность жизни и т. п.
Природные ресурсы;
Культурные ресурсы

В конце первой 
сотни

Качество и защита природы, культурно-
исторические памятники


