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Â ÑÔÅÐÅ ÈÍÔÎÐÌÀÒÈÇÀÖÈÈ
Íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíà ôóíêöèîíàëüíî-ñòðóêòóðíàÿ ìî-

äåëü ìåõàíèçìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè èíôîðìàòèçàöèè Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü è ïðîâåäåíà åå èñòîðèêî-ïîëèòè÷åñêàÿ ïåðèîäèçàöèÿ â êîíòåêñòå äèíàìèêè îñíîâíûõ ñòðóê-
òóð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è èõ ôóíêöèé.

Based on the complex research of the problem the article presents structural and functional model of  the policy-
making mechanism in the sphere of the Belarussian public policy of informatization: Historic and political periodization
in the dynamic context of the main decision-making structures and their functions is presented in the article.

Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ê
îòêðûòîìó èíôîðìàöèîííîìó îáùåñòâó ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîëèòèêà èíôîðìàòèçàöèè (ÃÏÈ) âûñòó-
ïàåò âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì ïðîâåäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè âî âñåõ ñôåðàõ æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè ñîöèóìà, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîò-
êó àäåêâàòíîãî ïîëèòîëîãè÷åñêè îáîñíîâàííîãî
ìåõàíèçìà åå ôîðìèðîâàíèÿ è èìïëåìåíòàöèè.

Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü äàííàÿ ïðîáëåìàòèêà
ïðèîáðåòàåò â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ïðåçèäåíòîì
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â äåêàáðå 2006 ã. Äèðåêòèâû
¹ 2 «Î ìåðàõ ïî äàëüíåéøåé äåáþðîêðàòèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà», íàïðàâëåííîé íà îï-
òèìèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Äèðåêòèâîé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ: ïðîâåäåíèå
àíàëèçà ðåàëèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû
èíôîðìàòèçàöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà
2003–2005 ãã. è íà ïåðñïåêòèâó äî 2010 ã. «Ýëåêòðîí-
íàÿ Áåëàðóñü»; îáúåäèíåíèå áàçîâûõ èíôîðìàöèîí-
íûõ ðåñóðñîâ, èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå,
â åäèíóþ èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó; îáåñïå÷åíèå
äîñòóïà ê íåé ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ; ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ýëåêòðîííîãî áàíêà
äàííûõ, ñîäåðæàùåãî ñâåäåíèÿ î äåéñòâóþùèõ ôîð-
ìàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé è
âåäîìñòâåííîé îò÷åòíîñòè; ñîçäàíèå è âíåäðåíèå èí-
ôîðìàöèîííîãî ðåãèñòðà íàñåëåíèÿ.

Âûáîð òîé èëè èíîé ÃÏÈ – ïîëèòè÷åñêîå ðå-
øåíèå, èìåþùåå äîëãîñðî÷íîå ñòðàòåãè÷åñêîå çíà-
÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ïîýòîìó îíî è
ïðèíèìàåòñÿ åå ðóêîâîäñòâîì íà ñàìîì âûñîêîì
óðîâíå [1, ñ. 10].

Îáçîð çàðóáåæíîé è îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòó-
ðû ïîêàçàë, ÷òî òåìàòèêà ÃÏÈ íîñèò îòêðûòûé
ïîëèòîëîãè÷åñêèé õàðàêòåð è äîñòàòî÷íî øèðîêî
îñâåùåíà â ðàáîòàõ ïðåäñòàâèòåëåé êàê ãóìàíè-
òàðíûõ, òàê è åñòåñòâåííûõ äèñöèïëèí.

Ðÿä âîïðîñîâ ÃÏÈ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, â ÷èñ-
ëå êîòîðûõ ïðîáëåìû ïðàâîâîé èíôîðìàòèçàöèè è
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè è
ìåæäóíàðîäíîãî èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà, ðàçâè-
òèÿ ñèñòåìû èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ è èíôîðìà-
öèîííî-êîììóíèêàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû,
èíôîðìàòèçàöèè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ è ó÷ðåæäåíèé, âíåäðåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé â îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ, âûáîðà
ñòðàòåãèè ïîñòðîåíèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà,
â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ïîëó÷èëè îòðàæåíèå â ðàáî-
òàõ áåëîðóññêèõ ó÷åíûõ è àíàëèòèêîâ: Ñ.Â. Àáëàìåé-
êî, Â.Â. Àíèùåíêî, Í.À. Àíòàíîâè÷, Î.Å. Àðêàäüåâ,
Ä.Ï. Áóëàõîâ, Å.Ì. Áîáîñîâ, Ã.À. Âàñèëåâè÷,
Â.Ï. Âîðîáüåâ, Þ.È. Âîðîòíèöêèé, È.È. Ãîí÷àðèê,
Â.È. Ãîí÷àðåíêî, À.Ñ. Ãðèíåáðã, Í.Í. Ãîðáà÷åâ,
À.Â. Ãóñåâ, Â.È. Äðàâèöà, Â.Á. Äîëãîëåâ, Ñ.Â. Åíèí,
Ì.Â. Èëüèí, Í.Ì. Êîíîïàöêèé, À.Í. Êóðáàöêèé,
Þ.È. Êàøèíñêèé, È.À. Êîðîëü, Í.È. Ëèñòîïàä,
À.Ã. Ëÿõîâè÷, Ì.Ì. Ìàõàíåê, Ð.Ñ. Ìîòóëüñêèé,
Ì.Â. Ìÿñíèêîâè÷, Â.Â. Ðóñàêåâè÷, Ñ.Í. Êíÿçåâ,
Â.È. Íîâèêîâ, È.È. Ïàøêåâè÷, Ì.Í. Ñàòîëèíà, À.Ê. Ñó-
òóðèí, Â.Â. Öåïêàëî, Â.À. ×åóøåâ, Ì.À. Øèêîâåö è äð.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà èìåþùèéñÿ íàó÷íûé çà-
äåë, ÃÏÈ ïîêà íå íàøëà àäåêâàòíîãî îñâåùåíèÿ
â áåëîðóññêîé ïîëèòè÷åñêîé íàóêå. Êîìïëåêñíî-
ãî, öåëåíàïðàâëåííîãî è öåëîñòíîãî èññëåäîâàíèÿ
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ïðîöåññà ðàçðàáîòêè è èìïëåìåíòàöèè ÃÏÈ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü â ïîëèòîëîãè÷åñêîì êîíòåêñòå íå
ïðîâîäèëîñü. Îñòàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåèçó÷åííû-
ìè íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû ÃÏÈ êàê äè-
íàìè÷åñêîãî ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêîãî öèêëà. Íå
ðàñêðûòû ôóíêöèîíàëüíî-ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû
ìåõàíèçìà ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â
ñôåðå ÃÏÈ Áåëàðóñè. Òàêèì îáðàçîì, öåëü ðàáîòû
ñîñòîèò â âûÿâëåíèè îñîáåííîñòåé ïðîöåññà ôîð-
ìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ÃÏÈ íàøåé ñòðàíû.

Â ìèðîâîé ïîëèòîëîãèè ðàçðàáîòàíû ðàçëè÷íûå
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû è êîíöåïòó-
àëüíûå ìîäåëè àíàëèçà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè,
ïðèìåíèìûå ê èññëåäîâàíèþ ÃÏÈ: áèõåâèîðàëèçì,
ýëèòèçì, ïëþðàëèçì, ñèñòåìíûé ïîäõîä, èíñòèòóöè-
îíàëèçì, íåîèíñòèòóöèîíàëèçì, íåîìàðêñèçì, íåî-
êîðïîðàòèâèçì, ðàöèîíàëèçì, èíêðåìåíòàëèçì,
ìîäåëü ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ ñåòåé è äð.

Èñõîäÿ èç öåëè èññëåäîâàíèÿ, áîëüøåé àíàëè-
òè÷åñêîé öåííîñòüþ îáëàäàåò ïðîöåññóàëüíî-öèêëè-
÷åñêèé ïîäõîä (Äæ. Àíäåðñîí, Ó. Äàí, À.À. Äåãòÿðåâ,
Â.Â. Ëîáàíîâ, Ñ.Â. Ðåøåòíèêîâ è äð.), ñâÿçàííûé ñ
ðàññìîòðåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè êàê ïðî-
öåññà (policy-making process), ïðåäñòàâëÿþùåãî
ñîáîé ëîãè÷åñêóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ôóíêöèîíàëü-
íûõ ôàç (ñòàäèé, ýòàïîâ, ñóáôàç) âûðàáîòêè è ðåà-
ëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Â íàó÷íîé
ëèòåðàòóðå âñòðå÷àåòñÿ ìíîæåñòâî ðàçíîâèäíîñòåé
ýòîãî ïîäõîäà, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà ïî
ñîäåðæàíèþ è ÷èñëó ñòàäèé, ñòåïåíè èõ äåòàëèçà-
öèè è ñïîñîáàì èíòåðïðåòàöèè. Íàèáîëåå áëèçêà ê
ïîçèöèè àâòîðà òàê íàçûâàåìàÿ ïÿòèôàçîâàÿ ìîäåëü
ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêîãî öèêëà, èçëîæåííàÿ â òðó-
äàõ êàê çàðóáåæíûõ, òàê è îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ
[2, ñ. 37; 3, ñ. 40–46; 4, ñ. 162–163].

Íàðÿäó ñ ïðîöåññóàëüíûì «äèíàìè÷åñêèì»
èçìåðåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè óñëîâíî
âûäåëÿþò è ñòðóêòóðíîå «ñòàòè÷åñêîå» èçìåðåíèå,
èëè «ñòðóêòóðó ìåõàíèçìà ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ
ðåøåíèé», «ñòðóêòóðó ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðå-
øåíèé» (policy-making structure) (É. Ãîðäîí,
È. Äðîð, Äæ. Ëüþèñ, Ê. ßíã è äð.), âêëþ÷àþùåå
èññëåäîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíî-èíñòðóìåíòàëü-
íûõ àñïåêòîâ, ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ ñåòåé,
ïðîáëåìíûõ êîìïëåêñîâ, âëèÿíèå ñðåäû [5, ñ. 121].

Óòî÷íèì áàçîâûé ïîíÿòèéíî-êàòåãîðèàëüíûé
àïïàðàò èññëåäóåìîé òåìû.

Ïðè âûðàáîòêå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà èíôîðìàòèçàöèè» öåëåñî-
îáðàçíî ïðèäåðæèâàòüñÿ êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà,
îñíîâàííîãî íà ìåæäèñöèïëèíàðíîì ñèíòåçå è âçà-
èìîäîïîëíÿåìîñòè íàó÷íûõ ìåòîäîâ. Ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, ÷òî îäíèì èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ
ñïîñîáîâ îáðàçîâàíèÿ äàííîãî òåðìèíà ÿâëÿåòñÿ
îáúåäèíåíèå è îáîáùåíèå ñîäåðæàíèÿ âõîäÿùèõ
â åãî ñîñòàâ ïîíÿòèé «ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà»
è «èíôîðìàòèçàöèÿ».

Àíàëèç ìíîãî÷èñëåííûõ èíòåðïðåòàöèé óêà-
çàííûõ ïîíÿòèé ïîçâîëèë âûäåëèòü òî îáùåå, ÷òî
ïðèñóùå ðàçíîîáðàçíûì îïðåäåëåíèÿì è õàðàêòå-
ðèçóåò ñóùíîñòíûå ÷åðòû òåðìèíîâ, à òàêæå ïðåä-
ëîæèòü ñëåäóþùèå äåôèíèöèè:

ãîñóäàðñòâåííàÿ (ïóáëè÷íàÿ) ïîëèòèêà –
ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ öåëåíàïðàâëåííîé, êîìï-
ëåêñíîé è îðãàíèçîâàííîé, ñîâìåñòíîé óïðàâëåí-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà ñ
ïðèâëå÷åíèåì èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
ïî ëåãèòèìíîìó ðåøåíèþ îáùåñòâåííûõ ïðîáëåì,
ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñîöèóìà èëè åãî îòäåëüíûõ
ñôåð, îñíîâàííûé íà ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà è
âûðàæàþùèé äîìèíèðóþùèå ïðèîðèòåòû è öåí-
íîñòè ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

èíôîðìàòèçàöèÿ – îáúåêòèâíûé ïîëèòè÷å-
ñêèé, îðãàíèçàöèîííûé, ýêîíîìè÷åñêèé, ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíûé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîöåññ ñîçäàíèÿ
îïòèìàëüíûõ óñëîâèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èíôîðìà-
öèîííûõ ïîòðåáíîñòåé è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö íà îñíîâå ìàññîâîãî ïðèìåíåíèÿ èíôîð-
ìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé ñ
öåëüþ ïîñòðîåíèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà.

Ñëåäóÿ «øèðîêîìó» ïîíèìàíèþ ÃÏÈ êàê ïî-
ëèòèêè, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ ãåîïîëèòè÷åñêèå,
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå,
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå è êóëü-
òóðíûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ìîæíî äàòü
ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå äàííîìó òåðìèíó: ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà èíôîðìàòèçàöèè – ïîëè-
òè÷åñêèé ïðîöåññ öåëåíàïðàâëåííîé, êîìïëåêñíîé
è îðãàíèçîâàííîé, ñîâìåñòíîé óïðàâëåí÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà ñ ïðèâëå÷å-
íèåì èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïî óñòà-
íîâëåíèþ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ
èíôîðìàòèçàöèè, íàïðàâëåííûé íà îáåñïå÷åíèå
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñîöèóìà è ñîçäàíèå óñëîâèé
ïåðåõîäà ñòðàíû ê èíôîðìàöèîííîìó îáùåñòâó,
îñíîâàííûé íà ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿþò ÷åòûðå
îñíîâíûõ ïîäõîäà ê èíòåðïðåòàöèè «èíôîðìàöèîí-
íîãî îáùåñòâà»: ôîðìàöèîííûé, ýêîíîìè÷åñêèé,
ãóìàíèòàðíûé, òåõíîêðàòè÷åñêèé [6, ñ. 12–13].

Ðóêîâîäñòâóÿñü ëîãèêîé äîìèíèðóþùåãî â ðà-
áîòå ìåòîäîëîãè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ïîëèòè÷å-
ñêîé íàóêè, ïðåäëîæèì ïîëèòîëîãè÷åñêèé ïîäõîä,
êîòîðûé ðàññìàòðèâàåò èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî
ïðåæäå âñåãî â ðóñëå ñòðàòåãèé èíôîðìàòèçàöèè
ïîëèòè÷åñêîé ñôåðû, ïðîáëåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ÃÏÈ, èíôîðìàöèîííîé ïîä-
äåðæêè ïðîöåññà ðàçðàáîòêè ðåøåíèé îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
óñèëåíèÿ/îñëàáëåíèÿ âîçìîæíîñòè êîíòðîëÿ íàä
èíôîðìàöèîííûì ïðîñòðàíñòâîì ñî ñòîðîíû ïîëè-
òè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ò. ä. è îïåðèðóåò òàêèìè
ïîíÿòèÿìè, êàê «ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî», «ýëåê-
òðîííàÿ äåìîêðàòèÿ», «ïîëèòè÷åñêèå êîììóíèêà-
öèè» «öèôðîâûå ïðàâà ÷åëîâåêà» è äð.

Ðåçþìèðóÿ ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ, â êîí-
òåêñòå óêàçàííîãî ïîëèòîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà
ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå íàèáîëåå õàðàêòåð-
íûå îñîáåííîñòè èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà:
ïðåâðàùåíèå èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé â êëþ÷åâîé èíñòðóìåíò ñîâåðøåí-
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ñòâîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, è ñîîòâåòñòâåííî, ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è óï-
ðàâëåíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ è âî âñåõ ñôåðàõ æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà; ñòàíîâëåíèå
ìåäèàêðàòè÷åñêèõ ïîðÿäêîâ, îëèãîïîëèçàöèÿ èí-
ôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà è ìåäèàòèçàöèÿ âñåé
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, ôîðìèðîâàíèå ìåäèàïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìû; óñèëåíèå âëèÿíèÿ íà ïðîöåññû
ðàçâèòèÿ ñîöèóìà èíôîðìàöèîííîé âëàñòè è åå
òåñíîå ïåðåïëåòåíèå ñ àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòüþ;
äîìèíèðîâàíèå ñåòåâîé ôîðìû îðãàíèçàöèè ïîëè-
òèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð; óïðî÷åíèå «ïîëè-
òè÷åñêîãî ïðîöåññà òåõíîêðàòè÷åñêîãî òèïà», äëÿ
êîòîðîãî âåñüìà àêòóàëüíîé ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà
ïîëèòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä êàíàëàìè è õàðàêòå-
ðîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé;
ðàñøèðåíèå íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí
â ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ è êîíòðîëå çà äåÿòåëü-
íîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðîñò êîíñåíñóñà
ìåæäó ðàçëè÷íûìè êëàññàìè è ñîöèàëüíûìè ñëî-
ÿìè íàñåëåíèÿ; âîçðàñòàíèå çíà÷èìîñòè ïðàâ ãðàæ-
äàí íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè, íà çàùèòó îò
íåæåëàòåëüíîé èíôîðìàöèè, íà èíôîðìàöèîííîå
îáñëóæèâàíèå è çàêðåïëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
îáÿçàííîñòåé â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå.

Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî âàæíîé òåíäåí-
öèåé â äåëå ïîñòðîåíèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùå-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ àêòèâíîå ó÷àñòèå â ýòîì ïðîöåññå
ãîñóäàðñòâà. Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ìåõàíèçìîâ ðåà-
ëèçàöèè ÃÏÈ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ è ãîñóäàðñòâàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ñòàëî
ïðèíÿòèå öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ïðîãðàìì (ïëàíîâ, ñòðàòåãèé,
êîíöåïöèé) ïåðåõîäà ê èíôîðìàöèîííîìó îáùå-
ñòâó [7, ñ. 14–19; 8, ñ. 7–14].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äîñòèæåíèå öåëè èññëå-
äîâàíèÿ íåâîçìîæíî áåç ïîïûòêè îáúåäèíèòü â
åäèíîå öåëîå äèíàìè÷åñêîå è ñòàòè÷åñêîå èçìå-
ðåíèå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñôåðå ÃÏÈ Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü.

Â ðóñëå îñíîâíûõ ýòàïîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñè-
ñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Áåëàðóñè çà ïå-
ðèîä 1991–2006 ãã. ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ è
ðåàëèçàöèè ÃÏÈ íàøåé ñòðàíû óñëîâíî ìîæíî
ðàçáèòü íà ïÿòü ôàç: 1) 1991–1994 ãã.;
2) 1994–1996 ãã.; 3) 1996–2001 ãã.; 4) 2001–2004 ãã.;
5) ñ 2004 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Èñòîðèêî-ïîëèòè÷åñêàÿ ïåðèîäèçàöèÿ ÃÏÈ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü â êîíòåêñòå òðàíñôîðìàöèè îñíîâ-
íûõ ñòðóêòóð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è èõ ôóíêöèé,
ïðåäñòàâëåííàÿ íà ðèñ. 1., ñïîñîáñòâóåò ðàñêðûòèþ
äèíàìèêî-ïðîöåññóàëüíûõ àñïåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå èíôîðìàòèçàöèè.

Âûÿâëåíèå ôóíêöèîíàëüíî-ñòðóêòóðíûõ ýëå-
ìåíòîâ ìåõàíèçìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñôåðå ÃÏÈ
äàåò âîçìîæíîñòü ïðîàíàëèçèðîâàòü èíñòèòóöèî-
íàëüíî-èíñòðóìåíòàëüíóþ ñòîðîíó ïðîöåññà ôîð-
ìèðîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ÃÏÈ, ïîñêîëüêó ñóùíîñòü
ïîëèòèêè ðàñêðûâàåòñÿ â ñîäåðæàíèè ïðèíèìàå-
ìûõ ðåøåíèé.

Èññëåäîâàíèå ñòðóêòóðû ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ
ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, ïðåäïîëàãàåò èçó÷åíèå

êðóãà ñóáúåêòîâ – ó÷àñòíèêîâ ïîëèòè÷åñêîãî ïðî-
öåññà [3, ñ. 42].

Ôóíêöèîíàëüíî-ñòðóêòóðíàÿ ìîäåëü ìåõàíèç-
ìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñôåðå ÃÏÈ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü èçîáðàæåíà íà ðèñ. 2.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëîæåííûé èíòåãðàòèâ-
íûé ñòàòèêî-äèíàìè÷åñêèé ïîäõîä ê àíàëèçó
ÃÏÈ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïîçâîëèë äîñòè÷ü
áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ îáîáùåíèé, ãëóáæå ïðîíèê-
íóòü â ñóùíîñòü ìåõàíèçìà è ïðîöåññà ôîðìèðî-
âàíèÿ è ðåàëèçàöèè ÃÏÈ Áåëàðóñè è âûÿâèòü ðÿä
îñîáåííîñòåé.

1. Íà÷àëî ôîðìèðîâàíèÿ ÃÏÈ Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü ïðîõîäèëî â ñëîæíûé ïåðåõîäíîé ïåðèîä.
Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè
èíôîðìàòèçàöèè ìíîãîêðàòíî ïåðåäàâàëèñü îò îä-
íîãî îðãàíà ê äðóãîìó, ÷òî ïðèâåëî ê ôîðìèðîâà-
íèþ ÷èñòî âåäîìñòâåííîãî òåõíîêðàòè÷åñêîãî
ïîäõîäà – èíôîðìàòèçàöèÿ ðàäè êîìïüþòåðèçàöèè.
Äëèòåëüíûé ïåðèîä ÃÏÈ îñóùåñòâëÿëàñü ïðàêòè-
÷åñêè â îòðûâå îò ïîëèòèêè â îáëàñòè ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñâÿçè è êîììóíèêàöèé, îáåñ-
ïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè è ìåæäó-
íàðîäíîãî èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà. Åäèíàÿ
îòâåòñòâåííàÿ öåëåíàïðàâëåííàÿ ÃÏÈ Áåëàðóñè íà-
õîäèòñÿ ïîêà â ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ.

2. Èç-çà íåäîñòàòêà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ è
ñèñòåìíîãî âèäåíèÿ ïðîáëåì ìíîãèå ïðîåêòû è
ïðîãðàììû â ñôåðå èíôîðìàòèçàöèè ëèáî «çàìî-
ðàæèâàëèñü», ëèáî àäàïòèðîâàëèñü ïîä ðåàëèçà-
öèþ ëîêàëüíûõ óçêîâåäîìñòâåííûõ çàäà÷.

3. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçà-
öèÿ íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïîñòðîåíèÿ èíôîðìà-
öèîííîãî îáùåñòâà ñâÿçûâàåòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì,
ñ âûïîëíåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû èíôîð-
ìàòèçàöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2003–2005 ãã. è
íà ïåðñïåêòèâó äî 2010 ã. «Ýëåêòðîííàÿ Áåëàðóñü».

4. Óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, ðàçðàáàòûâàåìûå
â ñôåðå ÃÏÈ, ÿâëÿþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèìè, íåòèïè÷-
íûìè, ìíîãîöåëåâûìè, ìíîãîêðèòåðèàëüíûìè,
êîìïðîìèññíûìè, ïðèíèìàåìûìè â óñëîâèÿõ ðèñ-
êà è íåîïðåäåëåííîñòè ïðè íàëè÷èè ìíîãèõ ïðî-
òèâîðå÷èâûõ êðèòåðèåâ âûáîðà.

5. Ñòðóêòóðà ìåõàíèçìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â
ñôåðå ÃÏÈ Áåëàðóñè óíèêàëüíà, ðÿä ïðèçíàêîâ
ïîçâîëÿåò îòíåñòè åå ê ðàçðÿäó ñåòåâûõ. Îòñóòñòâó-
åò ÿðêî âûðàæåííûé öåíòð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé,
íàðÿäó ñ èåðàðõè÷åñêîé óïîðÿäî÷åííîñòüþ èìååò
ìåñòî ãîðèçîíòàëüíî-ôóíêöèîíàëüíàÿ êîîïåðàöèÿ
ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ àêòîðîâ, ÷òî ïðèäàåò
âñåìó ìåõàíèçìó íåêîòîðóþ ïîäâèæíîñòü, ãèá-
êîñòü, ñïîñîáñòâóåò îïåðàòèâíîìó èçìåíåíèþ êîí-
ôèãóðàöèè îðãàíèçàöèé.

6. Õàðàêòåðíî ñëîæíîå ïðåäìåòíîå ðàñïðåäå-
ëåíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îá-
ëàñòè ÃÏÈ. Äåëåíèå ïðîèñõîäèò êàê ïî îòäåëüíûì
ñôåðàì èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé (îáùèå âîïðî-
ñû èíôîðìàòèçàöèè, îòíîøåíèÿ â ñôåðå ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, îòíîøåíèÿ â îáëàñòè èíôîðìàöèîííîé
áåçîïàñíîñòè è ò. ä.), òàê è ïî âíóòðåííèì ñâÿçÿì
âíóòðè âñåãî ïðîöåññà èíôîðìàòèçàöèè.
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„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË –ÂÒÔÛ·ÎËÍË ¡ÂÎ‡ÛÒ¸ ‚ ÒÙÂÂ ËÌÙÓÏ‡ÚËÁ‡ˆËË„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË –ÂÒÔÛ·ÎËÍË ¡ÂÎ‡ÛÒ¸ ‚ ÒÙÂÂ ËÌÙÓÏ‡ÚËÁ‡ˆËË„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË –ÂÒÔÛ·ÎËÍË ¡ÂÎ‡ÛÒ¸ ‚ ÒÙÂÂ ËÌÙÓÏ‡ÚËÁ‡ˆËË„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË –ÂÒÔÛ·ÎËÍË ¡ÂÎ‡ÛÒ¸ ‚ ÒÙÂÂ ËÌÙÓÏ‡ÚËÁ‡ˆËË„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË –ÂÒÔÛ·ÎËÍË ¡ÂÎ‡ÛÒ¸ ‚ ÒÙÂÂ ËÌÙÓÏ‡ÚËÁ‡ˆËË
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œÓÎËÚÓÎÓ„Ëˇ Ë Ë‰ÂÓÎÓ„ËˇœÓÎËÚÓÎÓ„Ëˇ Ë Ë‰ÂÓÎÓ„ËˇœÓÎËÚÓÎÓ„Ëˇ Ë Ë‰ÂÓÎÓ„ËˇœÓÎËÚÓÎÓ„Ëˇ Ë Ë‰ÂÓÎÓ„ËˇœÓÎËÚÓÎÓ„Ëˇ Ë Ë‰ÂÓÎÓ„Ëˇ

7. Â îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå ïðàêòè÷å-
ñêè âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñôîðìèðîâàíû
è äåéñòâóþò ñàìîñòîÿòåëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, çà-
íèìàþùèåñÿ èíôîðìàòèçàöèåé.

Òàêæå äàííûé àíàëèòè÷åñêèé ïîäõîä ñäåëàë
áîëåå î÷åâèäíûìè ñëåäóþùèå âîçìîæíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé â ñôåðå ÃÏÈ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü:
÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ôóíêöèé è ñòðóêòóðèðîâà-
íèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ñôåðå
èíôîðìàòèçàöèè, èñõîäÿ èç ôóíêöèîíàëüíî îáî-
ñíîâàííîãî çàêðåïëåíèÿ ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è îò-
âåòñòâåííîñòè çà ðàçðàáîòêó è èìïëåìåíòàöèþ
ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé ÃÏÈ; ôîðìèðîâàíèå åäè-
íîé íàäâåäîìñòâåííîé êîîðäèíàöèîííîé ñòðóêòó-
ðû, âêëþ÷àþùåé íàèáîëåå âèäíûõ è àâòîðèòåòíûõ
ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí (ãî-
ñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî,
áèçíåñ è ò. ä.); ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ñèòóàöèîííî-
àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà ïðîâåäåíèÿ ÃÏÈ; îïåðåæà-
þùåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû,
ñîñòàâëÿþùåé îñíîâó ÃÏÈ; óñòàíîâëåíèå êîíêðåò-
íûõ êîíòðîëüíûõ ïîêàçàòåëåé ïîñòðîåíèÿ èíôîð-
ìàöèîííîãî îáùåñòâà ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ
îñîáåííîñòåé; àäàïòàöèÿ ñóùåñòâóþùèõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâ-
êè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ
êàäðîâ ê òðåáîâàíèÿì èíôîðìàöèîííîãî âåêà; ïðè-
âëå÷åíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ê ó÷àñòèþ â ïðîöåññàõ èíôîðìàòèçàöèè
ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì è ñîçäàíèþ óñëîâèé íà ìå-
ñòàõ äëÿ ïåðåõîäà ê èíôîðìàöèîííîìó îáùåñòâó;
ïðîâåäåíèå øèðîêîé ïðîïàãàíäèñòñêîé êàìïàíèè
÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé êîììóíèêàöèè ïî ïîääåð-
æêå îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ÃÏÈ â îáùåñòâåííîì
ìíåíèè, äîêàçàòåëüñòâà åå îáîñíîâàííîñòè è
ðàçúÿñíåíèé åå ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè è ò. ä.
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