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Начиная с 1992 г., когда были приняты первые законы, регулирующие 
функционирование банковского сектора и на протяжении двадцати лет транс-
формации экономики от командно-административной системы к социально-
рыночной, шло формирование новой независимой банковской системы, при-
чем это развитие носило эволюционный характер. К настоящему времени в РБ 
сложилась двухуровневая банковская система: первый ярус - Национальный 
банк Республики Беларусь, второй ярус - коммерческие банки (по состоянию 
на 1.02.2012 г. коммерческих банков в белорусской банковской системе - 31). 
Одним из достоинств белорусской банковской системы является ее относи-
тельная устойчивость, которая определяется большой долей государственной 
собственности в банковском секторе (белорусскому правительству прямо или 
косвенно принадлежат четыре крупнейших банка страны, доля которых на 
рынке с точки зрения активов составляет 70%), а также особенностями госу-
дарственного регулирования и контроля на рынке банковских услуг. 

Для характеристики устойчивости белорусской банковской системы мож-
но обратиться финансовому кризису (1998 г.) в России, когда российская бан-
ковская система испытала шок: банки, на долю которых приходилось 70% всех 
банковских активов не были способны самостоятельно выйти из кризиса 
[1, 350]. Белорусские банки в тот период выстояли, хотя макроэкономические 
проблемы в стране возникли и связаны они были с внешним (российским) 
фактором: так в 1998 г. темп прироста индекса потребительских цен составил 
9% в среднем за месяц против предусмотренных 1,5%, а в 1999 г. - 11% про-
тив 1% [2]. 

Мировой финансовый кризис 2008 г. быстро распространился на многие 
страны по финансовым каналам. Государство в этих условиях оказывало мате-
риальную поддержку банковскому сектору. В Беларуси в 2009 г. были прове-
дены мероприятия по защите банковского сектора от массового изъятия вкла-
дов. Положительная динамика в этом вопросе была обусловлена принятием 
ряда правовых актов, которыми введены государственные гарантии вкладов 
населения, предотвращена попытка отменить право вкладчиков прерывать 
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долгосрочные депозитные соглашения, снижены нормативы резервных требо-
ваний для банков и норматив фиксированной части резервных требований 
[3, 55-57]. 

Следует отметить, что устойчивость банковской системы обеспечивается 
не только дискреционными мерами правительства, но и сложившейся систе-
мой пруденциального надзора, который должен быть ориентирован на два 
уровня: на анализ и оценку финансового состояния конкретных банков и бан-
ковской системы в целом. Государственный контроль первого уровня осуще-
ствляется через: лицензирование банковской деятельности; ограничение сфер 
деятельности; обеспечение достаточности капитала; поддержание стабильно-
сти и ликвидности; образование нормы обязательных резервов. В Беларуси 
приняты и действуют следующие нормативы для коммерческих банков: ми-
нимальный размер уставного капитала, предельный размер неденежной части 
уставного капитала (20% от уставного капитала), нормативы ликвидности, 
достаточность капитала (акционерный капитал должен быть не менее 4% ак-
тивов, взвешенных с учетом степени риска), максимальный размер риска на 
одного клиента (отношение требований банка к клиенту к собственному капи-
талу банка, должен быть меньше или равен 20-25%). 

Для активизации включения Беларуси в мировую экономику в банковской 
системе внедрены нормативы мировой системы контроля и оценки деятельно-
сти коммерческого банка, а именно нормативы Базельского соглашения 
(1988 г.) о сопоставимости статистических данных различных банков. Одной 
из целей Базельского соглашения была унификация требований достаточности 
капитала с учетом степени риска. Показателями оценки стали: соотношение 
между капиталом I и II уровней: 1/1 (капитал I уровня - собственный капитал 
банка, резервы, формируемые за счет прибыли, нераспределенная прибыль 
прошлых лет. Капитал II уровня - резервы для переоценки ценных бумаг в ак-
тивах, активы в иностранной валюте, резервы для покрытия возможных убыт-
ков в будущем, бессрочные акции, отдельные виды негарантированных обяза-
тельств), норматив достаточности капитала: основной (совокупный) капи-
тал/ активы - 4%, 8%, минимальный размер уставного капитала - 5 млн. евро. 
В настоящее время используются уже новые Базельские стандарты, которые 
учитывают более широкий состав учитываемых рисков и более совершенные 
процедуры взвешивания активов по риску. 

Кроме этого в стране активно используются методы контроля, действую-
щие исключительно в национальной банковской системе, например белорус-
ский экпресс-метод оценки устойчивости коммерческих банков «оценка Z», в 
котором применяются следующие показатели: платежеспособности, коэффи-
циент проблемных кредитов. отношение текущей прибыли к активам, отноше-
ние разницы активов и обязательств сроком до 6 месяцев к активам. Данная 
методика используется для принятия оперативных надзорных решений, т.к. 
проста и информативна. 
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Дальнейшее развитие банковской системы РБ должно идти в направлении 
включения страны в мировую экономическую и финансовую систему на базе 
процессов интеграции и регионализации. В связи с этим представляется доста-
точно интересной точка зрения некоторых белорусских ученых [4, с. 60-67] 
о перспективах создания в Беларуси регионального финансового центра и па-
раллельным переходом к 3-х уровневой банковской системе, что повлечет за 
собой и изменение пруденциального надзора в банковской системе, его боль-
шей гармонизации с другими странами в использовании стандартов междуна-
родного финансового регулирования. 
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IMPLEMENTATION OF PRUDENTIAL FUNCTION OF CENTRAL BANK: 
SPECIFIC ASPECTS AND PROSPECTS OF BELARUSIAN MODEL 

Zelenkevich M.L. 

The problems of prudential regulations of commercial banks in the Republic of Belarus are 
considered in this report, in particular: specific aspects of implementation and ways of harmoniza-
tion with international principles of prudential regulations. 
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