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Глава 1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРАВОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ НА ТЕРРИТОРИЯХ РАДИОАКТИВНОГО ЗАГРЯЗНЕНИЯ
В соответствии с Концепцией национальной безопасности Республики Беларусь, утвержденной Указом Президента Республики Беларусь от 9 ноября 2010 г. № 575, национальные интересы нашего государства охватывают все сферы жизнедеятельности личности, общества и государства. К таким стратегическим национальным интересам отнесены, наряду обеспечением независимости, территориальной целостности, суверенитета и устойчивым экономическим развитием, достижение высокого уровня и качества жизни граждан.
Обеспечение названного направления осуществляется в социальной сфере посредством удовлетворения основных социальных потребностей граждан, обеспечения общественной безопасности и безопасности жизнедеятельности населения; в экологической сфере на основе обеспечения экологически благоприятных условий жизнедеятельности граждан; преодоления негативных последствий радиоактивного загрязнения территории страны и иных чрезвычайных ситуаций, реабилитации экологически нарушенных территорий. Содержательно это предполагает:
· улучшение экологической ситуации в Республике Беларусь на основе внедрения энерго- и ресурсосберегающих технологий, современных систем защиты экологически опасных объектов, разработки и внедрения экологобезопасных технологий, возобновляемых источников энергии;
· комплексную реабилитацию и возрождение пострадавших от аварии на Чернобыльской АЭС территорий Республики Беларусь;
· дальнейшее совершенствование Государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, что призвано обеспечить эффективную защиту населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
· соблюдение международных правил и норм в области радиационной, промышленной и экологической безопасности при строительстве и эксплуатации национальной АЭС и др.
Таким образом, обеспечение безопасности человека на территориях радиоактивного загрязнения осуществляется на основе законодательства, регулирующего, с одной стороны, социальную защиту населения, проживающего на территориях, подвергшихся, либо потенциально подверженных радиационному загрязнению, с другой стороны - регламентирующего экологическую безопасность, включая радиационную безопасность населения.
Законодательство Республики Беларусь не содержит легального определения «социальная защита населения, проживающего на территориях радиоактивного загрязнения», а лишь формирует его содержание посредством установления в Законе Республики Беларусь от 6 января 2009 г. № 9-З «О социальной защите граждан, пострадавших от катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий»:
· статуса граждан, пострадавших от катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий;
· льгот гражданам, заболевшим и перенесшим лучевую болезнь, инвалидам (детям-инвалидам) вследствие катастрофы на чернобыльской АЭС, других радиационных аварий и участникам ликвидации их последствий; гражданам, постоянно (преимущественно) проживающим на территории радиоактивного загрязнения, и гражданам, эвакуированным, отселенным, самостоятельно выехавшим с территории радиоактивного загрязнения; гражданам, работающим, обучающимся на территории радиоактивного загрязнения;
· пенсионного обеспечения граждан, пострадавших от катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий.
Определение социальной защиты граждан, подвергшихся воздействию радиации в результате радиационных аварий, ядерных испытаний и инцидентов содержится в модельном законе «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации в результате радиационных аварий, ядерных испытаний и инцидентов», принятым Постановлением Межпарламентской Ассамблеи государств - участников СНГ 18 ноября 2005 г. № 26-12.
Данный модельный закон определяет социальную защиту граждан, подвергшихся воздействию радиации в результате радиационных аварий, ядерных испытаний и инцидентов, как систему гарантированных государством специальных экономических, социальных, правовых, медицинских и организационно-технических мер, компенсирующих негативные последствия воздействия радиации и обеспечивающих пострадавшим охрану здоровья, защиту имущественных интересов, условия для проживания и трудовой деятельности.
«Экологическая безопасность» как правовое понятие является одной из ключевых категорий экологического права. Закон Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» следующим образом раскрывает этот термин: «экологическая безопасность - это состояние защищенности окружающей среды, жизни и здоровья граждан от возможного вредного воздействия хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», включая в него не только безопасность окружающей среды, но и зависящие от ее состояния жизнь и здоровье человека.
Таким образом, «обеспечение безопасности человека на территориях радиоактивного загрязнения» по правовому содержанию входит в понятие «экологической безопасности» и составляет один из ее аспектов.
Глава 6 Закона Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» устанавливает требования экологической безопасности, включающие, наряду с предъявляемыми к хозяйственной и иной деятельности обязательными условиями, ограничениями (требования в области охраны окружающей среды), требования, в том числе относящиеся к обеспечению безопасности человека на территориях радиоактивного загрязнения. Таковыми являются требования:
· к размещению, проектированию, строительству, реконструкции, вводу в эксплуатацию и эксплуатации объектов энергетики, включая размещение и строительство ядерных установок, их безопасный вывод из эксплуатации и безопасное обращение с радиоактивными отходами (ст. 39);
· к использованию радиоактивных веществ, в том числе к производству, хранению, транспортировке, применению, захоронению радиоактивных веществ (источников ионизирующих излучений) (ст. 47).
Закон Республики Беларусь «О радиационной безопасности населения» определяет данное понятие как - состояние защищенности настоящего и будущих поколений людей от вредного воздействия ионизирующего излучения, и определяет требования по ее (радиационной безопасности) обеспечению.
Экологические требования, включая требования радиационной безопасности, в законодательстве об охране окружающей среды реализуются посредством системы нормативов качества окружающей среды и допустимого воздействия на окружающую среду. Нормативы качества окружающей среды устанавливаются на уровне, обеспечивающем экологическую безопасность, и применяются для оценки состояния окружающей среды и нормирования допустимого воздействия на нее. К ним согласно ст. 20 Закона Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» относятся:
· нормативы предельно допустимых концентраций химических и иных веществ;
· нормативы предельно допустимых физических воздействий;
· нормативы предельно допустимых концентраций микроорганизмов;
· иные нормативы качества окружающей среды.
Нормативы допустимого воздействия на окружающую среду
устанавливаются в целях предотвращения вредного воздействия на окружающую среду хозяйственной и иной деятельности для лиц, ведущих хозяйственную деятельность, оказывающую вредное воздействие на окружающую среду. В число таких нормативов согласно ст. 21 Закона Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» входят:
· нормативы допустимых выбросов и сбросов химических и иных веществ;
· нормативы образования отходов производства;
· нормативы допустимых физических воздействий (количество тепла, уровни шума, вибрации, ионизирующего излучения, напряженности электромагнитных полей и иных физических воздействий);
· нормативы допустимого изъятия природных ресурсов;
· нормативы допустимой антропогенной нагрузки на окружающую среду;
· нормативы иного допустимого воздействия на окружающую среду при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, устанавливаемые законодательством Республики Беларусь.
Нормативы допустимого воздействия на окружающую среду должны обеспечивать соблюдение нормативов качества окружающей среды с учетом природных особенностей территорий.
Таким образом, обеспечение безопасности человека на территориях радиоактивного загрязнения - это установленная законодательством (нормативными правовыми актами, в том числе техническими нормативными правовыми актами) система организационно-правовых, экономических и социальных мер и требований экологического и медицинского характера, обеспечивающих состояние защищенности окружающей среды, жизни и здоровья граждан от возможного вредного воздействия ионизирующего излучения, а также компенсирующих негативные последствия воздействия радиации и обеспечивающих пострадавшим охрану здоровья, защиту имущественных интересов, условия для проживания и трудовой деятельности.
Глава 2. ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ТЕРРИТОРИЙ РАДИОАКТИВНОГО ЗАГРЯЗНЕНИЯ
§ 1. Понятие и состав территорий радиоактивного загрязнения.
Особенности правового режима территорий радиоактивного
загрязнения
Закон Республики Беларусь «О правовом режиме территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС»
 определяют параметры территории радиоактивного загрязнения. При этом используются такие критерии, как величина средней годовой эффективной дозы облучения населения, плотность загрязнения почв радионуклидами, возможность производства продукции, содержание радионуклидов в которой не превышает республиканских допустимых уровней. Так, к территории радиоактивного загрязнения относятся следующие территории:
· с плотностью загрязнения почв радионуклидами цезия-137 либо стронция-90 или плутония-238, 239, 240 соответственно 37, 5,55, 0,37 кБк/кв.м (1,0, 0,15, 0,01 Ки/кв.км) и более;
· иные территории, на которых средняя годовая эффективная доза облучения населения может превысить (над уровнем естественного и техногенного фона) 1 мЗв;
· другие территории с меньшей плотностью загрязнения почв радионуклидами, на которых невозможно или ограничено производство продукции, содержание радионуклидов в которой не превышает республиканских допустимых уровней.
В свою очередь, на основании таких критериев как величина средней годовой эффективной дозы облучения населения, плотность загрязнения почв радионуклидами, территория радиоактивного загрязнения делится на зоны радиоактивного загрязнения:
1) зона эвакуации (отчуждения) - территория вокруг Чернобыльской АЭС, с которой в 1986 году было эвакуировано население (30-километровая зона и территория, с которой проведено дополнительное отселение населения в связи с плотностью загрязнения почв радионуклидами стронция-90 более 111 кБк/кв.м (3 Ки/кв.км) и плутония-238, 239, 240 более 3,7 кБк/кв.м (0,1 Ки/кв.км));
2) зона первоочередного отселения - территория с плотностью загрязнения почв радионуклидами цезия-137 от 1480 кБк/кв.м (40 Ки/кв.км) либо стронция-90 или плутония-238, 239, 240 соответственно 111, 3,7 кБк/кв.м (3, 0,1 Ки/кв.км) и более;
3) зона последующего отселения - территория с плотностью загрязнения почв радионуклидами цезия-137 от 555 до 1480 кБк/кв.м (от 15 до 40 Ки/кв.км) либо стронция-90 от 74 до 111 кБк/кв.м (от 2 до 3 Ки/кв.км) или плутония-238, 239, 240 от 1,85 до 3,7 кБк/кв.м (от 0,05 до 0,1 Ки/кв.км), на которой средняя годовая эффективная доза облучения населения может превысить (над уровнем естественного и техногенного фона) 5 мЗв, и другие территории с меньшей плотностью загрязнения указанными радионуклидами, на которых средняя годовая эффективная доза облучения населения может превысить 5 мЗв;
4) зона с правом на отселение - территория с плотностью загрязнения почв радионуклидами цезия-137 от 185 до 555 кБк/кв.м (от 5 до 15 Ки/кв.км) либо стронция-90 от 18,5 до 74 кБк/кв.м (от 0,5 до 2 Ки/кв.км) или плутония-238, 239, 240 от 0,74 до 1,85 кБк/кв.м (от 0,02 до 0,05 Ки/кв.км), на которой средняя годовая эффективная доза облучения населения может превысить (над уровнем естественного и техногенного фона) 1 мЗв, и другие территории с меньшей плотностью загрязнения указанными радионуклидами, на которых средняя годовая эффективная доза облучения населения может превысить 1 мЗв;
5) зона проживания с периодическим радиационным контролем - территория с плотностью загрязнения почв радионуклидами цезия- 137 от 37 до 185 кБк/кв.м (от 1 до 5 Ки/кв.км) либо стронция-90 от 5,55 до 18,5 кБк/кв.м (от 0,15 до 0,5 Ки/кв.км) или плутония-238, 239, 240 от 0,37 до 0,74 кБк/кв.м (от 0,01 до 0,02 Ки/кв.км), на которой средняя годовая эффективная доза облучения населения не должна превышать (над уровнем естественного и техногенного фона) 1 мЗв.
В каждой из зон установлены ограничения в отношении деятельности человека. Наиболее строгим режимом характеризуется зона эвакуации (отчуждения), в которой запрещается осуществление хозяйственной и иной деятельности, проживание населения, пребывание граждан без пропуска, въезд без пропуска всех видов транспортных средств и другой техники, привлечение к работе лиц без медицинской справки (о состоянии здоровья с заключением о годности к работе в данной профессии в данной зоне), а также без их письменного согласия, использование территории зоны эвакуации (отчуждения) в рекреационных целях. Тем не менее, с разрешения Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь (далее - МЧС) допускаются мероприятия, связанные с обеспечением радиационной безопасности, предотвращением переноса радионуклидов, проведением природоохранных мероприятий, техническим обслуживанием инженерных сетей, коммуникаций и иных объектов, проведением научно-исследовательских и экспериментальных работ. При этом требуется наличие разрешения на право работы с источниками ионизирующего излучения (санитарного паспорта), выдаваемого органами и учреждениями, осуществляющими государственный санитарный надзор и должны соблюдаться нормы и правила по обеспечению радиационной безопасности.
В отличие от зоны эвакуации (отчуждения) во всех остальных зонах разрешается хозяйственная и иная деятельность, но которая может осуществляться с соблюдением норм и правил по обеспечению радиационной безопасности и использованием технологий, обеспечивающих производство продукции, содержание радионуклидов в которой не превышает республиканских допустимых уровней. Тем не менее, также установлены определенные запреты.
В зоне первоочередного отселения запрещаются проживание населения, пребывание граждан без пропуска, въезд без пропуска всех видов транспортных средств и другой техники, сельскохозяйственная деятельность, использование территории зоны первоочередного отселения в рекреационных целях, производство (заготовка) продукции, содержание радионуклидов в которой превышает республиканские допустимые уровни, сбор дикорастущих растений и (или) их частей, охота, рыболовство, все виды водопользования, за исключением использования водных объектов для противопожарных целей, а также иное природопользование, не отвечающее требованиям норм и правил по обеспечению радиационной безопасности, выполнение работ, связанных с нарушением почвенного покрова, если это может привести к переносу радионуклидов.
В зоне последующего отселения запрещаются осуществление сельскохозяйственной деятельности на землях отчуждения, производство (заготовка) продукции, содержание радионуклидов в которой превышает республиканские допустимые уровни, природопользование, не отвечающее требованиям норм и правил по обеспечению радиационной безопасности. На территориях зоны последующего отселения, с которых отселено население и на которых установлен контрольно-пропускной режим, также запрещаются пребывание граждан без пропуска, въезд граждан для проживания, въезд без пропуска всех видов транспортных средств и другой техники, сбор дикорастущих растений и (или) их частей, охота, рыболовство, использование территорий зоны последующего отселения в рекреационных целях.
В зоне с правом на отселение и зоне проживания с периодическим радиационным контролем запрещаются осуществление сельскохозяйственной деятельности на землях отчуждения, производство (заготовка) продукции, содержание радионуклидов в которой превышает республиканские допустимые уровни, природопользование, не отвечающее требованиям норм и правил по обеспечению радиационной безопасности.
Наряду с зонами радиоактивного загрязнения выделяют другие территории радиоактивного загрязнения с меньшей плотностью загрязнения почв радионуклидами по сравнению с радиоактивными зонами, на которых невозможно или ограничено производство продукции, содержание радионуклидов в которой не превышает республиканских допустимых уровней. На территориях, не относящихся к зонам радиоактивного загрязнения, запрещаются осуществление сельскохозяйственной деятельности на землях отчуждения и производство (заготовка) продукции, содержание радионуклидов в которой превышает республиканские допустимые уровни.
На территории радиоактивного загрязнения также выделяются государственный радиационно-экологический заповедник и радиационно опасные земли. МЧС утверждаются карты территории радиоактивного загрязнения с выделением соответствующих зон, которые издаются не реже одного раза в пять лет. Совет Министров Республики Беларусь не реже одного раза в пять лет в зависимости от изменения радиационной обстановки по представлению МЧС утверждает и пересматривает Перечень населенных пунктов и объектов, находящихся в зонах радиоактивного загрязнения
. В соответствии с действующим Перечнем наименее загрязненной радионуклидами областью в Республике Беларусь является Витебская область.
Особое внимание уделяется зонам эвакуации (отчуждения), первоочередного отселения и последующего отселения, с которых отселено население. В первую очередь меры по охране данной территории направлены на охрану общественного порядка и имущества, надзор за обеспечением пожарной безопасности, тушение пожаров. Кроме того, обеспечивается контрольно- пропускной режим в целях предотвращения несанкционированного пребывания граждан, въезда всех видов транспортные средства, вывоза (ввоза) имущества без надлежаще оформленных документов, а также обеспечения санитарного и противопожарного состояния этих территорий. Положением о порядке обеспечения и отмены контрольно-пропускного режима на территориях зоны эвакуации (отчуждения), зоны первоочередного отселения и зоны последующего отселения, с которых отселено население
 и Положением о порядке въезда граждан на территорию радиоактивного загрязнения в зону последующего отселения для постоянного проживания
 регламентируется порядок въезда на соответствующие территории, порядок оформления пропусков, досмотр транспортных средств и имущества, права и обязанности уполномоченных лиц государственных органов и организаций. Контрольно-пропускной режим организуется Администрацией зон отчуждения и отселения МЧС, обеспечивается органами внутренних дел и государственным природоохранным научно- исследовательским учреждением «Полесский государственный радиационно-экологический заповедник» на территории заповедника, которыми создаются стационарные и передвижные контрольно-пропускные пункты, осуществляется патрулирование. Допуск граждан, всех видов транспортных средств и другой техники на соответствующие территории осуществляется на основании пропусков, выдаваемых Администрацией зон отчуждения и отселения, и документа, удостоверяющего личность. Тем не менее, существуют исключения: въезд без пропусков разрешается работникам скорой медицинской помощи, пожарных аварийно- спасательных подразделений, аварийных служб, сотрудникам следственно-оперативных групп для исполнения служебных обязанностей при возникновении чрезвычайных ситуаций, гражданам, прибывшим для захоронения близких, при массовом посещении кладбищ в дни поминовения усопших, а также гражданам, следующим транзитом через соответствующие территории. Посещение территорий, на которых установлен контрольно-пропускной режим, лицами, не достигшими 18-летнего возраста, разрешается только в сопровождении родителей или иных законных представителей, при этом въезд на территорию зоны эвакуации (отчуждения) не достигших 18-летнего возраста, запрещается, за исключением разовых посещений мест захоронения родственников.
Вывоз имущества, находящегося на территориях зоны эвакуации (отчуждения), зоны первоочередного отселения и зоны последующего отселения, с которых отселено население и на которых установлен контрольно-пропускной режим, за их пределы осуществляется на основании пропусков, выдаваемых Администрацией зон отчуждения и отселения МЧС и по согласованию с районными исполнительными комитетами, а в случае с имуществом, находящимся на территории государственного радиационно-экологического заповедника - по согласованию с МЧС. Более того, возведение и реконструкция предприятий на данных территориях осуществляются по решению Совета Министров Республики Беларусь. Следует отметить, что имущество на данной территории, и за которое организациями и гражданами, выехавшими из указанных зон, получена компенсация, находится в собственности Республики Беларусь. Управление этим имуществом осуществляется областными исполнительными комитетами, за исключением имущества находящегося на территории государственного радиационно-экологического заповедника, которым управляет МЧС.
Правовой режим территорий радиоактивного загрязнения тесно связан с рядом проводимых мероприятий, которые условно можно разделить на две группы:
• мероприятия, главным образом имеющие обеспечительный характер: нормирование в области радиационной безопасности в связи с катастрофой на Чернобыльской АЭС, контроль радиоактивного загрязнения, учет радиационно опасных земель, государственный метрологический надзор за измерениями радиоактивного загрязнения, лицензирование деятельности, связанной с осуществлением контроля радиоактивного загрязнения, радиационный мониторинг;
• мероприятия, непосредственно направленные на снижение радиационного воздействия на население и окружающую среду на территории радиоактивного загрязнения: дезактивация территории 5, мероприятия по улучшению санитарного состояния территорий (выполняются
специализированными
организациями,
подчиненными МЧС), комплексные мероприятия по радиологической реабилитации соответствующих территорий и другие.
Многие мероприятия выполняются в рамках реализации Государственной программы по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС на 2011-2015 годы и на период до 2020 года
. Кроме того, на каждый год утверждается отдельный перечень мероприятий данной государственной программы и объем финансирования
.
§ 2. Система и компетенция органов государственного управления в области обеспечения правового режима территорий радиоактивного загрязнения
Органы осуществляющее государственное управление в области обеспечения правового режима территорий радиоактивного загрязнения можно условно разделить на органы общей и специальной компетенции. К органам общей компетенции, для которых управление в данной области не является основным, представляется возможным причислить Президента Республики Беларусь, Совет Министров Республики Беларусь, местные исполнительные и распорядительные органы.
Президент Республики Беларусь в области обеспечения правового режима территории радиоактивного загрязнения определяет единую государственную политику, принимает решения о преобразовании и прекращении функционирования государственного радиационно-экологического заповедника, а также утверждает положение о нем.
Совет Министров Республики Беларусь в данной области обеспечивает проведение единой государственной политики, утверждает государственные программы по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, утверждает и пересматривает перечень населенных пунктов и объектов, находящихся в зонах радиоактивного загрязнения, принимает решения об отнесении земель, находящихся на территории радиоактивного загрязнения, к радиационно опасным землям и исключении их из радиационно опасных земель, устанавливает порядок отнесения земель к радиационно опасным землям и исключения их из радиационно опасных земель, устанавливает порядок обеспечения и отмены контрольно-пропускного режима на территориях зоны эвакуации (отчуждения), зоны первоочередного отселения, зоны последующего отселения, с которых отселено население, устанавливает порядок выдачи разрешений на захоронение радиоактивных отходов, а также иных отходов, продуктов, материалов и других веществ, устанавливает порядок проведения радиационного мониторинга и использования его данных, организует и координирует выполнение обязательств Республики Беларусь по международным договорам Республики Беларусь в области преодоления последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС.
Местные исполнительные и распорядительные органы в области обеспечения правового режима территории радиоактивного загрязнения участвуют в выполнении мероприятий государственных программ по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, обеспечивают правовой режим территории радиоактивного загрязнения, за исключением территории заповедника, информируют население о радиационной обстановке, принимаемых мерах по ее улучшению, а также о правовом режиме территории радиоактивного загрязнения и об ответственности за его нарушение.
В свою очередь в качестве органов специальной компетенции, то есть специально уполномоченных управлять в области обеспечения правового режима территорий радиоактивного загрязнения, следует рассматривать МЧС, Администрацию зон отчуждения и отселения МЧС. Указанные органы выполняют надведомственные задачи управления в данной области.
Министерство по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь координирует выполнение мероприятий по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС и обеспечение контроля радиоактивного загрязнения и радиационного мониторинга, разрабатывает проекты государственных программ по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, обеспечивает реализацию государственных программ по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, вносит предложения по перечню населенных пунктов и объектов, находящихся в зонах радиоактивного загрязнения, обеспечивает содержание и безопасное функционирование системы объектов обращения с радиоактивными отходами, а также иными отходами, продуктами, материалами и другими веществами, на которых осуществлялось или осуществляется захоронение таких отходов, выдает по согласованию с областными исполнительными комитетами разрешения на захоронение радиоактивных отходов, а также иных отходов, продуктов, материалов и других веществ, информирует население о радиационной обстановке, принимаемых мерах по ее улучшению, а также о правовом режиме территории радиоактивного загрязнения и об ответственности за его нарушение, утверждает карты территории радиоактивного загрязнения, а также обеспечивает их разработку и издание
.
Департамент по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС МЧС является структурным подразделением с правами юридического лица центрального аппарата МЧС. Департамент возглавляет начальник, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Президентом Республики Беларусь по представлению Министра по чрезвычайным ситуациям. Для коллективного обсуждения наиболее важных вопросов в нем создается коллегия в количестве 7 человек, состоящая из заместителя Министра по чрезвычайным ситуациям, курирующего деятельность департамента, начальника департамента (председатель коллегии), его заместителей и других работников департамента. При департаменте для рассмотрения вопросов, относящихся к его компетенции, могут создаваться комиссии, советы и другие совещательные органы.
Основными задачами Департамента по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС МЧС являются осуществление специальных функций в области ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, осуществление государственного надзора в области охраны и использования территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению, обеспечение контроля за исполнением соответствующего законодательства, целевым использованием выделенных на эти цели бюджетных средств. Возложенные функции многообразны и затрагивают различные аспекты правового режима территорий радиоактивного загрязнения: координация работ по контролю и мониторингу радиоактивного загрязнения, обеспечение соблюдения особого правового режима в зонах эвакуации (отчуждения), первоочередного и последующего отселения, с которых отселено население, обеспечение содержания системы захоронений радиоактивных отходов, образовавшихся в результате ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, и ее безопасного функционирования, разработка проектов программ, направленных на ликвидацию последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, а также организация их реализации и информационное обеспечение, обобщение практики применения законодательства в данной сфере и разработка предложения по его совершенствованию, формирование предложения о расходах республиканского бюджета и о финансированию отдельных проектов и заданий, связанных с ликвидацией последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС и
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другие
.
Департамент по ядерной и радиационной безопасности МЧС, являясь структурным подразделением МЧС, главным образом участвует в обеспечении радиационной безопасности на территории радиоактивного загрязнения
.
Администрация зон отчуждения и отселения МЧС - специальный орган управления, осуществляющий в пределах своей компетенции управление территориями зоны эвакуации (отчуждения), зоны первоочередного отселения и зоны последующего отселения, с которых отселено население и на которых установлен контрольно-пропускной режим, и подчиненный Министерству по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь. Данный орган является юридическим лицом и действует на основании Положения об Администрации зон отчуждения и отселения Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь
. Администрацию возглавляет начальник, назначаемый и освобождаемый от должности Министром по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь. Администрация зон отчуждения и отселения МЧС на территориях, на которых установлен контрольно- пропускной режим, выполняет широкий круг функций, в том числе, организует контрольно-пропускной режим и выдачу пропусков, ведет учет строений и сооружений, граждан, не выехавших в порядке обязательного отселения с территории зоны последующего отселения, организует рейды по выявлению нарушений требований правового режима и других правонарушений, координирует деятельность органов, уполномоченных охранять общественный порядок, имущество, осуществлять тушение пожаров и надзор за обеспечением пожарной безопасности, контроль пропускного режима при въезде и выезде за пределы соответствующей территории.
К числу органов специальной компетенции также можно отнести органы, которые выполняют ведомственные, отраслевые задачи, а также отдельные функции соответствующего управления. В качестве примера можно привести распределение контрольной функции между широким кругом государственных органов. Так, контроль радиоактивного загрязнения может проводиться Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь (в отношении территорий населенных пунктов и объектов, находящихся в зонах радиоактивного загрязнения), Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь (в отношении сельскохозяйственной продукции), Министерством лесного хозяйства Республики Беларусь (в отношении лесного фонда и лесной продукции), Министерством здравоохранения Республики Беларусь (в отношении пищевых продуктов, производимых гражданами для собственного потребления, а также дикорастущих растений и (или) их частей, продукции охоты и рыболовства, используемых гражданами для собственного потребления), Министерством жилищно- коммунального хозяйства Республики Беларусь (в отношении питьевой воды и объектов жилищно-коммунального хозяйства). Республиканскими органами государственного управления в части подчиненных им организаций в оперативном управлении, хозяйственном ведении, пользовании которых находятся объекты контроля радиоактивного загрязнения обеспечивается контроль радиоактивного загрязнения таких объектов. Кроме того, эти органы могут участвовать в выполнении мероприятий государственных программ по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, принимать по согласованию с МЧС, нормативные правовые акты, в том числе технические нормативные правовые акты, регулирующие вопросы контроля радиоактивного загрязнения, устанавливающие республиканские допустимые уровни, другие нормативы радиоактивного загрязнения.
§ 3. Контроль радиоактивного загрязнения, лицензирование и
нормирование в области радиационной безопасности на территориях радиоактивного загрязнения
Контроль радиоактивного загрязнения - комплекс взаимоувязанных и обязательных к исполнению административных, организационно-технических,
санитарно-гигиенических
мероприятий и правовых мер, направленных на снижение воздействия на население и других категорий облучаемых лиц радиационного фактора. Кроме того, под таковым следует понимать радиационное обследование объектов контроля радиоактивного загрязнения в связи с катастрофой на Чернобыльской АЭС, определение содержания радионуклидов в таких объектах, поверхностного радиоактивного загрязнения, мощности дозы гамма- излучения. Радиационный контроль на территории Республики Беларусь осуществляется в целях ограничения и минимизации последствий облучения населения республики от загрязнения окружающей среды радиоактивными веществами в результате аварии на Чернобыльской АЭС и выбросов АЭС сопредельных государств. Достаточно детально урегулированы соответствующие общественные отношения в таких специальных нормативных правовых актах как Положение о системе контроля радиоактивного загрязнения
 и Положение о контроле радиоактивного
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загрязнения
.
Контроль радиоактивного загрязнения проводится на всей территории Республики Беларусь подразделениями радиационного контроля по территориально-отраслевому принципу. Тем не менее, приоритет отдается территориям радиоактивного загрязнения, на которых такой контроль осуществляется в большем объеме, чем на территории, не подвергшейся радиоактивному загрязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС. Ранее, с целью более эффективного его осуществления, проводилось зонирование территории: зона А - территория, относящаяся к зонам радиоактивного загрязнения в результате аварии на Чернобыльской АЭС; зона Б - территория вероятного радиационного воздействия выбросов АЭС сопредельных государств (30-ти километровые зоны вокруг Игналинской и Чернобыльской АЭС); зона В - остальная территория республики
.
Потенциальный круг объектов контроля радиоактивного загрязнения разнообразен: территории, лесные и водные массивы, здания и сооружения, оборудование, транспорт, а также лесная, сельскохозяйственная, промышленная и другая продукция, строительные материалы, вода, почва, воздух, пищевые продукты, лекарственно-техническое сырье, коммунальные отходы и иные объекты. Тем не менее, ему подлежат объекты, для которых установлены нормы и правила по обеспечению радиационной безопасности, допустимые уровни контролируемых параметров. Некоторым из объектов уделяется особое внимание. Так, реализация продукции, произведенной на территории радиоактивного загрязнения, осуществляется при условии обязательного контроля ее радиоактивного загрязнения и наличии документа, подтверждающего соответствие содержания радионуклидов в такой продукции республиканским допустимым уровням, выдаваемого организацией, которой предоставлено право осуществления такого контроля. Организации и индивидуальные предприниматели, заготавливающие, перерабатывающие, использующие и реализующие местные виды топлива, в том числе топливную щепу, отходы деревопереработки, обеспечивают контроль радиоактивного загрязнения топлива и зольных отходов. Контролю радиоактивного загрязнения подлежит каждая партия дикорастущих грибов и ягод, мяса диких животных, произведенная (заготовленная) на всей территории Республики Беларусь. Он также осуществляется в отношении отдельных видов экспортируемых в страны - участницы Европейского союза дикорастущих грибов и ягод в соответствии с Инструкцией по оформлению и выдаче экспортного сертификата на сельскохозяйственную продукцию (для дикорастущих грибов и ягод)
.
Контроль радиоактивного загрязнения обеспечивается на республиканском, ведомственном и производственном уровнях. Контрольная функция распределена между широким кругом субъектов. Следует отметить, что ранее в законодательстве содержалось указание на общественный контроль радиоактивного загрязнения. На республиканском уровне он обеспечивается МЧС, Министерством здравоохранения Республики Беларусь, Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь, Государственным комитетом по стандартизации Республики Беларусь. В частности, МЧС осуществляет координацию и лицензирование деятельности, связанной с таким контролем, методическое руководство подготовкой и повышением квалификации соответствующих кадров, организацию обследования территорий населенных пунктов и объектов, координацию деятельности по финансированию мероприятий в рамках государственных программ по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, в том числе работы региональных служб радиационного контроля, специалистов по радиологическому контролю (радиологов). Особое внимание уделяется согласованию технических нормативных правовых актов и других документов в данной сфере, планов радиационного обследования сельскохозяйственных земель земельных участков, находящихся в пользовании, аренде организаций. Департаментом по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС МЧС создается межведомственный рекомендательно-консультативный совет по вопросам планирования, организации, проведения работ по контролю радиоактивного загрязнения и анализа результатов их выполнения. Данный совет формируется из ведущих ученых и специалистов в соответствующей области.
Контроль радиоактивного загрязнения на ведомственном уровне обеспечивается различными республиканскими органами государственного управления, а также государственными организациями, подчиненными Правительству Республики Беларусь. Так, Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь составляет планы радиационного обследования и обеспечивает контроль радиоактивного загрязнения почв сельскохозяйственных земель земельных участков, находящихся в пользовании, аренде организаций, крестьянских (фермерских) хозяйств, а также производимой ими сельскохозяйственной продукции. В отношении почв такой контроль осуществляют подразделения радиационного контроля коммунальных унитарных предприятий и хозяйственных обществ, осуществляющих деятельность по проведению почвенно-агрохимических исследований, а в отношении сельскохозяйственной продукции - еще и подразделения организаций, включенных в государственную ветеринарную службу. Министерство лесного хозяйства Республики Беларусь обеспечивает контроль радиоактивного загрязнения лесного фонда, лесной продукции, Министерство жилищно- коммунального хозяйства Республики Беларусь - в отношении питьевой воды и объектов жилищно-коммунального хозяйства, Министерство энергетики Республики Беларусь - в отношении местных видов топлива, используемых организациями, входящими в его систему, а также образующихся от них зольных отходов. Белорусский республиканский союз потребительских обществ обеспечивает контроль радиоактивного загрязнения сырья, заготавливаемого
подчиненными
перерабатывающими
организациями, и их продукции.
Республиканскими органами государственного управления, государственными организациями, подчиненными Правительству Республики Беларусь для осуществления ведомственного контроля радиоактивного загрязнения по согласованию с Министерством здравоохранения и МЧС разрабатываются и утверждаются правила контроля радиоактивного загрязнения, которые являются нормативным правовым актом, локальным нормативным правовым актом, определяющим порядок его осуществления на ведомственном уровне. В них, в том числе, устанавливаются объемы и периодичность такого. Кроме того, указанными органами и организациями при необходимости могут определяться головные ведомственные подразделения радиационного контроля, которые координируют деятельность ведомственных подразделений и обеспечивают на ведомственном уровне контроль за соблюдением правил контроля радиоактивного загрязнения.
Контроль радиоактивного загрязнения на производственном уровне обеспечивается организациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность, связанную с контролем радиоактивного загрязнения в связи с катастрофой на Чернобыльской АЭС. Такой контроль осуществляется на основе разрабатываемых и утверждаемых ими схем радиационного контроля, которые являются локальными нормативными правовыми актами, определяющими требования к осуществлению контроля радиоактивного загрязнения на производственном уровне. В таких схемах определяются: перечень объектов контроля радиоактивного загрязнения и контролируемых параметров, объемы контроля, технические нормативные правовые акты, устанавливающие требования к объектам контроля радиоактивного загрязнения, используемые средства измерений и методики их выполнения, перечень должностных лиц, ответственных за его обеспечение и осуществления, включая руководителя организации. Требования к осуществлению контроля радиоактивного загрязнения устанавливаются с учетом радиационной обстановки на территории сырьевых зон, ранее полученных данных контроля радиоактивного загрязнения, специфики технологий производства и других факторов. Схемы подлежат согласованию с головными ведомственными подразделениями радиационного контроля, при их отсутствии - с вышестоящими организациями, а и при их отсутствии - с соответствующими республиканскими органами государственного управления и иными государственными организациями, подчиненными Совету Министров Республики Беларусь. При отсутствии ведомственного подчинения данные документы подлежат согласованию с организациями, уполномоченными
местными
исполнительными
и
распорядительными органами. Допускается оформление схемы радиационного контроля путем включения в документы, регламентирующие производственный контроль, в том числе в программы производственного контроля. К проведению контроля радиоактивного загрязнения допускаются работники, прошедшие в установленном законодательством порядке обучение (повышение квалификации).
В законодательстве особое внимание уделяется вопросам информации о контроле радиоактивного загрязнения. Наряду с принципами достаточности и оптимизации выбора объектов и объемов данного контроля, соблюдения нормативных правовых актов, указывается на такое основное начало как оперативность получения информации. Кроме того, соответствующие республиканские органы государственного управления и иные государственные организации, подчиненные Совету министров Республики Беларусь обеспечивают систематизацию, обобщение и актуализацию сведений о результатах контроля радиоактивного загрязнения, безвозмездно обмениваются при необходимости информацией о результатах такого контроля. Они обязаны передать в Министерство здравоохранения Республики Беларусь по его запросу сведения, необходимые для оценки доз облучения населения, а также предоставляют в Департамент по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС МЧС по его запросу информацию о результатах контроля радиоактивного загрязнения. Кроме того, соответствующая информация предоставляется гражданам, организациям и индивидуальным предпринимателям.
Лицензирование деятельности, связанной с осуществлением контроля радиоактивного загрязнения, является важным механизмом в обеспечении радиационной безопасности на территориях радиоактивного загрязнения
. Лицензируемая деятельность может включать радиационное обследование территорий, лесных и водных массивов, зданий и сооружений, оборудования, транспорта, определение содержания радионуклидов в продукции лесного хозяйства, сельскохозяйственной, промышленной и другой продукции, строительных материалах, воде, почве, воздухе, пищевых продуктах, лекарственно-техническом сырье, коммунальных отходах и других объектах контроля, а также определение поверхностного загрязнения и мощности дозы гамма- излучения. В данном случае лицензирование осуществляется МЧС. Лицензия выдается бессрочно.
Лицензионными требованиями и условиями, предъявляемыми к соискателю лицензии, являются:
· наличие у каждого производственного подразделения соискателя лицензии, в котором заявлено осуществление лицензируемой деятельности, необходимых поверенных средств измерений и оборудования, схемы радиационного контроля, не менее 2 штатных работников, прошедших в установленном порядке обучение в области радиационного контроля, аттестата аккредитации на соответствие требованиям Системы поверочных и испытательных лабораторий Республики Беларусь или удостоверения оценки качества выполнения измерений;
· наличие у иностранных организаций приборов, внесенных в Государственный реестр средств измерений Республики Беларусь, методической документации, принятой в Республике Беларусь, а также аккредитации в установленном порядке;
· соблюдение требований и условий, установленных нормативными правовыми актами, в том числе техническими нормативными правовыми актами, регулирующими лицензируемую деятельность;
· обеспечение контроля за достоверностью проводимых измерений;
· осуществление лицензируемой деятельности на объектах контроля, определенных МЧС при выдаче лицензии и указанных в ней.
МЧС вправе провести оценку и (или) назначить проведение экспертизы соответствия возможностей соискателя лицензии лицензионным требованиям и условиям до принятия решения по вопросам лицензирования. Для получения лицензии ее соискатель представляет заявление, копии учредительных документов юридического лица, документа, свидетельствующего о проведении государственной регистрации юридического лица, легализованную выписку из торгового реестра страны, в которой иностранная организация учреждена, или иное эквивалентное доказательство юридического статуса иностранной организации, документ об уплате государственной пошлины за выдачу лицензии, перечень имеющихся средств радиационных измерений с указанием основных технических характеристик, даты их последней поверки, оборудования, необходимого для осуществления лицензируемой деятельности, сведения о наличии и квалификации работников, непосредственно осуществляющих лицензируемую деятельность, с приложением копий удостоверений об их обучении (повышении квалификации), копию схемы радиационного контроля. Кроме того, следует представить копию аттестата аккредитации на соответствие требованиям Системы поверочных и испытательных лабораторий Республики Беларусь или удостоверения оценки качества выполнения измерений, отсутствие которых является грубым нарушениями законодательства о лицензировании наряду с умышленным искажением результатов измерений.
Нормирование в области радиационной безопасности на территориях радиоактивного загрязнения заключается в установлении норм и правил по обеспечению радиационной безопасности в связи с катастрофой на Чернобыльской АЭС, в которых закрепляются нормативы радиоактивного загрязнения. В частности, республиканские допустимые уровни содержания радионуклидов и иные уровни радиоактивного загрязнения, определяющие обращение с объектами контроля радиоактивного загрязнения. Нормы и правила по обеспечению радиационной безопасности устанавливаются в соответствии с законодательством о территориях радиоактивного загрязнения и законодательством о радиационной безопасности.
§ 4. Радиационно опасные земли
Радиационно опасные земли - это земли, находящиеся на территории радиоактивного загрязнения, на которых невозможно или ограничено производство сельскохозяйственной продукции, содержание радионуклидов в которой не превышает республиканских допустимых уровней. Данные земли подразделяются на:

• земли отчуждения - земли с плотностью загрязнения почв радионуклидами цезия-137 от 1480 кБк/кв. м (40 Ки/кв. км) либо стронция-90 или плутония-238, -239, -240 соответственно 111, 3,7 кБк/кв. м (3, 0,1 Ки/кв. км) и более, а также земли с меньшей плотностью загрязнения почв радионуклидами, на которых невозможно производство сельскохозяйственной продукции, содержание радионуклидов в которой не превышает республиканских допустимых уровней;
• земли ограниченного хозяйственного использования - земли с плотностью загрязнения почв радионуклидами цезия-137 менее 1480 кБк/кв. м (40 Ки/кв. км) либо стронция-90 или плутония-238, -239, - 240 менее 111, 3,7 кБк/кв. м (3, 0,1 Ки/кв. км) соответственно, на которых ограничено производство сельскохозяйственной продукции, содержание радионуклидов в которой не превышает республиканских допустимых уровней.
Отношения, связанные с отнесением земель, находящихся на территории радиоактивного загрязнения, к радиационно опасным землям и исключением их из радиационно опасных земель, регулируются законодательством о правовом режиме территорий радиоактивного загрязнения. На радиационно опасных земелях обеспечивается правовой режим тех зон радиоактивного загрязнения, которым они соответствуют по уровню загрязнения почв радионуклидами. Исходя из плотности загрязнения почв на земли отчуждения в основном будет распространяться правовой режим зон эвакуации и первоочередного отселения. Совет Министров Республики Беларусь осуществляет отнесение земель, к радиационно опасным землям и исключение их из радиационно опасных земель по представлению МЧС на основании предложений областных исполнительных комитетов. К примеру, Постановлением Совета Министров Республики Беларусь «Об отнесении земельных участков радиационно опасных земель отчуждения к радиационно опасным землям ограниченного хозяйственного использования, исключении земельных участков из радиационно опасных земель»
земельные участки в Костюковичском районе общей площадью 28 гектаров были исключены из радиационно опасных земель и переведены в хозяйственное использование одного из сельскохозяйственных предприятий.
Порядок отнесения земель к радиационно опасным отличается от порядка отнесения земель отчуждения к землям ограниченного хозяйственного использования, исключения земель из радиационно опасных
. Так, землепользователи, заинтересованные в отнесении земель к радиационно опасным, подают заявление в райисполком по месту нахождения земель с представлением ими соответствующего обоснования. Райисполком его рассматривает и в месячный срок обеспечивает оформление землеустроительного дела по отнесению земель к землям отчуждения или землям ограниченного хозяйственного использования. В землеустроительном деле должны содержаться заявление землепользователя с обосновывающими материалами, заключение областной проектно-изыскательской станции химизации сельского хозяйства о плотности радиоактивного загрязнения почв, заключение районной агрохимической или ветеринарной лаборатории об уровнях содержания радионуклидов в сельскохозяйственной продукции, копия плана (выкопировка из плана) землепользования, пояснительная записка с указанием землепользователя и обоснованием необходимости отнесения земель к землям отчуждения или землям ограниченного хозяйственного использования. Кроме того, составной частью такого дела является ведомость земельных участков, предлагаемых к отнесению к радиационно опасным землям, с указанием площадей земельных участков, плотности радиоактивного загрязнения почв и уровней содержания радионуклидов в сельскохозяйственной продукции с привязкой точек отбора проб, согласованной с землепользователем, специалистом-радиологом, начальником землеустроительной службы райисполкома. После оформления землеустроительного дела райисполком в двухнедельный срок рассматривает материалы и принимает решение о ходатайстве об отнесении земель к землям отчуждения или землям ограниченного хозяйственного использования с указанием условий дальнейшего использования этих земель.
Рассмотренные райисполкомом материалы направляются в облисполком. Облисполком в месячный срок рассматривает материалы, направленные райисполкомом, и с учетом заключения областной проектно-изыскательской станции химизации сельского хозяйства принимает решение о согласовании решения райисполкома. Рассмотренные облисполкомом материалы с решением о согласовании решения райисполкома направляются в МЧС. Данное министерство с учетом экспертных заключений Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики
Беларусь, Министерства лесного хозяйства Республики Беларусь (в случае передачи земель в земли лесного фонда), Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь, Министерства здравоохранения Республики Беларусь, Государственного комитета по имуществу Республики Беларусь в месячный срок готовит предложения об отнесении земель к радиационно опасным землям, условиях их дальнейшего использования и вносит эти предложения в Совет Министров Республики Беларусь. При этом ключевой является информация о плотности загрязнения почв радионуклидами, сведения об эффективных дозах облучения, предоставляемых Министерством здравоохранения Республики Беларусь, результаты контроля радиоактивного загрязнения получаемой на почвах сельскохозяйственной продукции. Райисполком в месячный срок после принятия соответствующего решения Советом Министров Республики Беларусь устанавливает их границы на местности и осуществляет передачу для использования в соответствии с принятым решением.
Иной порядок предполагается при отнесении земель отчуждения к землям ограниченного хозяйственного использования и исключении земель из радиационно опасных. Заинтересованные землепользователи подают соответствующее заявление в райисполком по месту нахождения таких земель. Райисполком в 10- дневный срок обеспечивает оформление землеустроительного дела, принимает решение о соответствующем ходатайстве и направляет эти материалы в облисполком. В землеустроительном деле должны содержаться заявление заинтересованного землепользователя с обосновывающими материалами, заключение областной проектно- изыскательской станции химизации сельского хозяйства о плотности радиоактивного загрязнения почв на момент отнесения земель к радиационно опасным и результаты обследования земель, их возврата в использование, если такое обследование проводилось, копия плана (выкопировка из плана) землепользования масштаба, заключение территориального органа государственного санитарного надзора о возможности организации на этих земельных участках работ в соответствии с требованиями санитарных правил. Кроме того, составной частью такого дела является пояснительная записка с указанием землепользователя, описанием культуртехнического состояния земельных участков, обоснованием их исключения из земель отчуждения, отнесения к землям ограниченного хозяйственного использования или исключения из радиационно опасных, включая экономическое обоснование и расчет дополнительных затрат на окультуривание возвращаемых в использование земель и затрат на защитные меры.
Облисполком в месячный срок рассматривает содержащиеся в землеустроительном деле документы, принимает соответствующее решение и направляет его вместе с землеустроительным делом в Департамент по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС МЧС. Данный департамент в 10-дневный срок рассматривает представленные облисполкомом материалы, принимает решение о проведении работ по агрохимическому и радиологическому обследованию указанных в материалах земельных участков за счет средств республиканского бюджета и информирует о принятом решении облисполком. Облисполком организует агрохимическое и радиологическое обследование земельных участков по утвержденным методикам и составление их инвентаризационных паспортов. Облисполком в 10-дневный срок со дня получения инвентаризационных паспортов земельных участков направляет их в указанный департамент с приложением материалов, содержащих данные агрохимических и радиологических характеристик, о мелиоративном состоянии земельных участков, копии плана (выкопировки из плана) землепользования, оценку научно-исследовательских организаций о целесообразности отнесения земель отчуждения к землям ограниченного хозяйственного использования или исключения земель из радиационно опасных по радиационному и экономическому факторам. Департамент по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС МЧС в 10-дневный срок после получения инвентаризационных паспортов земельных участков организует определение прогнозных доз облучения.
Далее землеустроительное дело с приложением соответствующих материалов направляется департаментом в последовательном порядке в Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь, Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь, Министерство лесного хозяйства Республики Беларусь, Министерство здравоохранения Республики Беларусь для подготовки экспертных заключений о возможности использования земельных участков. Указанные республиканские органы государственного управления представляют экспертные заключения в МЧС в 10-дневный срок со дня получения соответствующих материалов. МЧС подготавливает и вносит в Совет Министров Республики Беларусь предложения об отнесении земель отчуждения к землям ограниченного хозяйственного использования или исключении из радиационно опасных. После принятия Советом Министров Республики Беларусь необходимого решения райисполком в месячный срок обеспечивает внесение изменений в земельно-кадастровую документацию, доводит эти изменения до заинтересованных лиц, устанавливает границы данных земельных участков и осуществляет их передачу для дальнейшего использования, контролирует условия использования этих земельных участков.
Государственным комитетом по имуществу Республики Беларусь осуществляется учет радиационно-опасных земель, в государственном земельном кадастре на основании сведений, предоставляемых землеустроительными службами местных исполнительных и распорядительных органов. Следует отметить, что земельные отношения на территории радиоактивного загрязнения регулируются законодательством об охране и использовании земель, в котором содержится запрет на предоставление в частную собственность, собственность иностранных государств, международных организаций земельных участков на территориях зоны эвакуации (отчуждения), зоны первоочередного отселения и зоны последующего отселения, с которых отселено население. На землепользователей земельных участков, находящихся на территории радиоактивного загрязнения, распространяются права и обязанности, установленные законодательством об охране и использовании земель с учетом законодательства о правовом режиме территорий радиоактивного загрязнения, то есть в процессе землепользования следует учитывать правовой режим зон радиоактивного загрязнения. Кроме того, они обязаны проводить специальные агрохимические, агротехнические, агромелиоративные, лесохозяйственные и другие мероприятия по обеспечению производства продукции, содержание радионуклидов в которой не превышает республиканских допустимых уровней, в соответствии с техническими нормативными правовыми актами. Затраты на проведение указанных мероприятий возмещаются за счет средств республиканского бюджета, предусматриваемых на реализацию государственных программ по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС.
§ 5. Полесский государственный радиационно-экологический
заповедник
Полесский государственный экологический заповедник был создан 24 февраля 1988 года, а в 1989 году в связи с особыми условиями деятельности был переименован в Полесский государственный радиационно-экологический заповедник. В это же время он был передан из ведения Государственного комитета Белорусской ССР по экологии в ведение Государственного комитета Белорусской ССР по проблемам последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС. Полесский государственный радиационно- экологический заповедник объявлен на территориях зон радиоактивного загрязнения в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС, с которых эвакуировано и отселено население, на землях Брагинского, Наровлянского и Хойникского районов Гомельской области. Площадь заповедника составляет 216 093 гектара. Отличительными особенностями данного заповедника являются наличие высоких уровней загрязнения природной среды радионуклидами, в том числе трансурановыми изотопами, восстановление естественного состояния биогеоценозов в связи со снятием антропогенной нагрузки. В его биогеоценозах сконцентрировано около трети выпавшего на территорию Беларуси радиоактивного цезия, более 70% стронция и 97% плутония - основных дозообразующих элементов. Из-за загрязнения долгоживущими трансурановыми радионуклидами указанная территория не может быть возвращена в хозяйственное пользование в обозримом будущем19.
Главным образом существование Полесского государственного радиационно-экологического заповедника направлено на обеспечение радиационной защиты населения, предотвращение распространения радионуклидов, смягчение вредных воздействий на природные комплексы и объекты, расположенные в границах соответствующей территории. Президентом Республики Беларусь принимается решение о преобразовании и прекращении функционирования заповедника принимается, утверждены Положение о Полесском государственном радиационно- экологическом заповеднике, а также границы, площадь и состав его
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заповедной, экспериментально-хозяйственной и охранной зон
.
Правовой режим территории заповедника обеспечивается Администрацией зон отчуждения и отселения МЧС и государственным природоохранным научно-исследовательским учреждением «Полесский государственный радиационно- экологический заповедник», которое осуществляет управление заповедником и подчиняется МЧС. При учреждении создается научно-технический совет, занимающийся научно- исследовательской деятельностью. Данные исследования используются в целях научного обеспечения проведения природоохранных мероприятий, мониторинга окружающей среды. Такие исследования могут также проводиться научно- исследовательскими учреждениями и учреждениями образования, в том числе зарубежными, на договорных условиях. Существует структурное деление на три участка расположенных на территориях соответствующих районов.
На территории Полесского государственного радиационно- экологического заповедника обеспечивается правовой режим тех зон радиоактивного загрязнения, на территории которых он расположен. Кроме того, не допускается проведение гидромелиоративных работ и работ, связанных с изменением естественного ландшафта и существующего гидрологического режима, экспериментов с природными комплексами и объектами, которые могут привести к нарушению режима его охраны и использования, использование водных транспортных средств, движение и стоянка механических транспортных средств и самоходных машин вне дорог и специально оборудованных мест. Разрешаются действия, которые обеспечивают функционирование данного заповедника, в том числе, противопожарные мероприятия, мероприятия по обеспечению установления, содержания и охраны Государственной границы Республики Беларусь, работы по восстановлению естественного гидрологического режима осушенных земель в целях предупреждения распространения радионуклидов. Допустимо использование водных и механический транспортных средств соответствующими органами и организациями.
Для создания оптимального режима функционирования Полесского государственного радиационно-экологического заповедника применяется подход зонирования территории. Так, на его территории выделена заповедная и экспериментально- хозяйственная зоны, а на прилегающих к нему территориях создана охранная зона. На территории заповедной зоны запрещается осуществление всех видов деятельности, кроме деятельности по обеспечению радиационной безопасности, поддержанию условий противопожарной безопасности и надлежащего санитарного состояния природных комплексов и объектов, сохранению их в естественном состоянии, выполнению научно-исследовательских работ, осуществлению охраны территории и защите объектов животного и растительного мира, проведению прочих рубок. Разрешается осуществление мониторинга окружающей среды, радиационный контроль и надзор, выполнение мероприятий по сохранению европейского зубра, предупреждение и ликвидация пожаров, стихийных бедствий и их последствий, проведение мероприятий по борьбе с инвазивными чужеродными дикими животными и дикорастущими растениями, техническое обслуживание инженерных сетей, коммуникаций и иных объектов, уход за кладбищами, памятниками и историко-культурными объектами, выполнение органами пограничной службы возложенных на них задач по установлению, содержанию и охране Государственной границы Республики Беларусь.
Дополнительно к определенным для заповедной зоны видам деятельности на территории экспериментально-хозяйственной зоны допускается проведение рубок промежуточного пользования (при условии соответствия содержания радионуклидов в древесине республиканским допустимым уровням), строительство и содержание капитальных строений (зданий, сооружений), используемых для охраны территории заповедника, осуществления научно-исследовательской деятельности, а также выполнение комплекса мероприятий по лесоразведению и лесовосстановлению, проведение опытно-экспериментальных работ, осуществление санитарно-ветеринарных,
лечебно-профилактических
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биотехнических мероприятий в целях предупреждения заболеваний диких животных. Данные виды деятельности осуществляются с учетом рекомендаций научно-технического совета учреждения, управляющего заповедником, и по согласованию с Департаментом по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС
МЧС.
В целях предотвращения (снижения) вредных воздействий на природные комплексы и объекты заповедника, предотвращения распространения радионуклидов на прилегающей к нему территории устанавливается охранная зона заповедника. В ее границах запрещаются охота и промысловый лов рыбы, размещение в полях севооборота сельскохозяйственных культур, провоцирующих выход диких животных за границы заповедника, размещение пунктов складирования всех видов минеральных удобрений, химических средств защиты растений, забор воды из водных объектов для хозяйственных целей в количестве, приводящем к изменению режима водных объектов, за исключением забора воды для целей пожаротушения, сброс в водные объекты неочищенных сточных вод, интродукция в природные экосистемы инвазивных чужеродных диких животных и дикорастущих растений, проведение сплошных рубок леса и другие виды хозяйственной деятельности, которые могут оказать негативное воздействие на природные комплексы заповедника, привести к их изменению и обеднению видового разнообразия животных или растений. На территории охранной зоны заповедника по согласованию с государственным природоохранным научно-исследовательским
учреждением
«Полесский
государственный радиационно-экологический заповедник» могут производиться разведка и разработка месторождений полезных ископаемых, отвод земельных участков под строительство гидромелиоративных, гидротехнических сооружений, линий электропередачи, дорог, прокладка трубопроводов, инженерных коммуникаций и размещение других объектов, не приводящих к нарушению режима охраны и использования заповедника. Режим охраны и использования охранной зоны заповедника учитывается при разработке и корректировке проектов и схем землеустройства Брагинского, Калинковичского, Наровлянского, Мозырского и Хойникского районов Гомельской области, проектов мелиорации земель, водоохранных зон и прибрежных полос водных объектов, охотоустройства, лесоустроительных и градостроительных проектов, программ социально-экономического развития указанных районов.
Имущество, находящееся на территории Полесского государственного радиационно-экологического заповедника, находится в собственности Республики Беларусь. МЧС управляет данным имуществом, согласовывает совместно с Министерством архитектуры и строительства Республики Беларусь и другими компетентными государственными органами проектную документацию по размещению и строительству объектов в его границах. Данный государственный орган также согласовывает природопользование на территории заповедника, в том числе водопользование, так как в состав заповедника включаются водные объекты, находящиеся в его границах. Все работы должны выполняться в соответствии с нормами и правилами по обеспечению радиационной безопасности, контроль соблюдения которых осуществляется службой радиационной безопасности управляющего заповедником учреждения. Его охрана, включая природных комплексов и объектов обеспечивается работниками государственной лесной охраны заповедника МЧС. В целях обеспечения радиационной безопасности, предотвращения распространения радионуклидов, контроля ввоза и вывоза имущества на соответствующие территории обеспечивается контрольно-пропускной режим. Финансирование функционирования и охраны заповедника, а также мероприятий, связанных с его преобразованием, определением границ, в том числе охранной зоны, осуществляется за счет средств республиканского бюджета и иных источников, не запрещенных законодательством.
Существует также определенная специфика земельных отношений. В состав земель Полесского государственного радиационно-экологического заповедника включаются земли, предоставленные управляющему им учреждению в постоянное пользование, а также земли иных землепользователей. Землепользователи, земельные участки которых расположены в его границах, обязаны соблюдать режим их охраны и использования, установленный законодательными актами о правовом режиме территорий радиоактивного загрязнения. Земли заповедника используются, в том числе, в соответствии с планом управления и развития заповедника, утверждаемым Департаментом по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС МЧС. Землепользователи, земельные участки которых расположены в границах охранной зоны заповедника, обязаны соблюдать требования Указа «О Полесском государственном радиационно- экологическом заповеднике». Выбор места размещения земельного участка для строительства объектов в границах заповедника осуществляется с учетом мнения научно-технического совета созданном при учреждении, управляющем заповедником.

Глава 3. ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ НА ТЕРРИТОРИЯХ РАДИОАКТИВНОГО
ЗАГРЯЗНЕНИЯ
§ 1. Правовое регулирование в области обеспечения радиационной безопасности на территориях радиоактивного
загрязнения
Отношения, связанные с обеспечением радиационной безопасности на территориях радиоактивного загрязнения, регулируются рядом специальных нормативных правовых актов.
Порядок отнесения части территории Республики Беларусь к территории радиоактивного загрязнения в настоящее время определен Законом Республики Беларусь от 26 мая 2012 года, №385- З «О правовом режиме территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС», который пришел на смену Закону с одноименным названием от 12 ноября 1991 г., № 1227-XII. Следует отметить, что в данном нормативном правовом акте термин «территории радиоактивного загрязнения» используется только относительно территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС. К таким территориям относится часть территории Республики Беларусь с плотностью загрязнения почв радионуклидами цезия-137 либо стронция-90 или плутония-238, 239, 240 соответственно 37, 5,55, 0,37 кБк/кв.м (1,0, 0,15, 0,01 Ки/кв.км) и более, а также иные территории, на которых средняя годовая эффективная доза облучения населения может превысить (над уровнем естественного и техногенного фона) 1 мЗв. К территории радиоактивного загрязнения относятся и другие территории с меньшей плотностью загрязнения почв радионуклидами, на которых невозможно или ограничено производство продукции, содержание радионуклидов в которой не превышает республиканских допустимых уровней.
Закон «О правовом режиме территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС»:
· устанавливает правовой режим таких территорий;
· регулирует вопросы отнесения части территории Республики Беларусь к территории радиоактивного загрязнения;
· определяет условия отнесения территории радиоактивного загрязнения к зонам радиоактивного загрязнения;
· регулирует вопросы выполнения мероприятий по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС в целях снижения радиационного воздействия на население и окружающую среду.
Отношения, связанные с обеспечением радиационной безопасности на рассматриваемых территориях также регулируются общим законодательством о радиационной безопасности. Согласно Закону Республики Беларусь от 5 января 1998 г., № 122-З «О радиационной безопасности населения» радиационная безопасность населения - это состояние защищенности настоящего и будущих поколений людей от вредного воздействия ионизирующего излучения.
Требования к радиационной безопасности для обеспечения безопасности человека во всех условиях воздействия на него ионизирующего излучения искусственного или природного происхождения определены в Санитарных нормах и правилах «Требования к радиационной безопасности», утвержденных Постановлением Министерства здравоохранения Республики Беларусь от 28 декабря 2012 года, № 21.
Отдельные дополнительные требования установлены к:
· радиационной безопасности персонала и населения при осуществлении деятельности по использованию атомной энергии и источников ионизирующего излучения - «Безопасность при обращении с источниками ионизирующего излучения. Общие положения», утверждены Постановлением Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь от 31 мая 2010 г. № 22;
· радиационной безопасности персонала и населения при обращении с радиоактивными отходами - «Захоронение радиоактивных отходов. Принципы, критерии и основные требования безопасности», утверждены Постановлением Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь от 20 января 2012 № 7;
· радиационной безопасности персонала и населения при осуществлении иных видов практической деятельности, например, Санитарные правила и нормы 2.6.1.8-12-2004 «Обеспечение радиационной безопасности при рентгеновской дефектоскопии», утвержденные Постановлением Главного государственного санитарного врача Республики Беларусь от 30 декабря 2004 г., № 159; 2.6.2.13-37-2006 «Гигиенические требования к обеспечению радиационной безопасности на объектах нефтегазового комплекса», утвержденные Постановлением Главного государственного санитарного врача Республики Беларусь от 23 ноября 2006 г. № 171.
Требования в области охраны окружающей среды, на основе которых обеспечивается радиационная безопасность, установлены Законом Республики Беларусь «Об охране окружающей среды». Согласно ст.39 данного нормативного правового акта при размещении, проектировании, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию и эксплуатации ядерных установок должны обеспечиваться охрана окружающей среды от радиационного воздействия этих установок, соблюдаться установленный порядок и технологические нормативы, требования специально уполномоченных республиканских органов государственного управления, осуществляющих государственный надзор в области обеспечения ядерной и радиационной безопасности, а также приниматься меры по обеспечению полной радиационной безопасности окружающей среды и населения в соответствии с законодательством Республики Беларусь и общепринятыми принципами и нормами международного права, обеспечиваться подготовка и повышение квалификации работников ядерных установок. Статья 47 Закона «Об охране окружающей среды» устанавливает, что юридические лица и индивидуальные предприниматели обязаны соблюдать правила производства, хранения, транспортировки, применения, захоронения радиоактивных веществ (источников ионизирующих излучений), не допускать превышения нормативов предельно допустимого уровня радиационного воздействия, а в случае их превышения немедленно информировать специально уполномоченные республиканские органы государственного управления, местные исполнительные и распорядительные органы о повышенных уровнях радиации, опасных для окружающей среды и здоровья граждан, принимать меры по ликвидации очагов радиационного загрязнения. Также Законом «Об охране окружающей среды» предусмотрен такой организационно-правовой механизм как экологическое нормирование. Например, нормативы допустимых выбросов и сбросов химических и иных веществ устанавливаются для юридических лиц и граждан, осуществляющих хозяйственную и иную деятельность, в соответствии с показателями массы химических веществ, в том числе радиоактивных, допустимых для поступления в окружающую среду от стационарных и мобильных источников в установленном режиме и с учетом технологических нормативов, и при соблюдении которых обеспечиваются нормативы качества окружающей среды.
Радиационная безопасность обеспечивается также путем установления требований к производству на территориях радиоактивного загрязнения сельскохозяйственной продукции с целью ее соответствия республиканским и международным нормативам по содержанию радионуклидов (см. Тема 4 настоящего издания).
Таким образом, анализ законодательства Республики Беларусь показывает, что безопасность человека на территориях радиоактивного загрязнения обеспечивается по таким направлениям как: радиационная безопасность, экологическая безопасность, безопасность сельскохозяйственной продукции. Соответственно безопасность человека на территориях радиоактивного загрязнения обеспечивается законодательством о радиационной безопасности населения; о техническом нормировании и стандартизации; о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения; экологическим и аграрным законодательством.
§ 2. Государственное управление в области обеспечения радиационной безопасности
Действующим законодательством Республики Беларусь устанавливается, что государственное управление в области обеспечения радиационной безопасности осуществляет:
· Президент Республики Беларусь;
· Совет Министров Республики Беларусь;
· Министерство по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь;
· Министерство здравоохранения Республики Беларусь;
· Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь;
· местные исполнительные и распорядительные органы;
· иные государственные органы и организации в пределах их компетенции.
В соответствии с Законом Республики Беларусь «О радиационной безопасности населения» Президент Республики Беларусь в области обеспечения радиационной безопасности определяет единую государственную политику, а также осуществляет иные полномочия в соответствии с Конституцией Республики Беларусь и законодательными актами.
Совет Министров Республики Беларусь:
· обеспечивает реализацию единой государственной политики;
· организует разработку, утверждает и обеспечивает выполнение республиканских программ в области обеспечения радиационной безопасности (например, Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31 декабря 2010 г. №1922 утверждена Государственная программа по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС на 2011 - 2015 годы и на период до 2020 года );
· определяет по согласованию с Президентом Республики Беларусь перечень источников ионизирующего излучения, ограниченных к перемещению через таможенную границу Республики Беларусь при ввозе и (или) вывозе по основаниям неэкономического характера;
· устанавливает по согласованию с Президентом Республики Беларусь порядок и условия выдачи разрешений на ввоз и (или) вывоз источников ионизирующего излучения, ограниченных к перемещению через таможенную границу Республики Беларусь по основаниям неэкономического характера;
· устанавливает порядок взаимодействия республиканских органов государственного управления, иных государственных органов и организаций при обнаружении источников ионизирующего излучения, а также в случае их задержания при перемещении через Государственную границу Республики Беларусь;
· устанавливает порядок организации и осуществления государственного надзора в области обеспечения радиационной безопасности, за исключением порядка организации и проведения проверок и мониторинга соблюдения требований нормативных правовых актов в области обеспечения радиационной безопасности, в том числе технических нормативных правовых актов, при обращении с источниками ионизирующего излучения;
· устанавливает порядок создания и ведения единой государственной системы контроля и учета индивидуальных доз облучения;
· утверждает положение о Национальной комиссии Беларуси по радиационной защите при Совете Министров Республики Беларусь и ее состав;
· принимает решения о размещении объектов обращения с радиоактивными отходами;
· координирует и организует выполнение обязательств Республики Беларусь по международным договорам Республики Беларусь в области обеспечения радиационной безопасности;
· устанавливает порядок проведения радиационного мониторинга;
· утверждает форму радиационно-гигиенического паспорта пользователя источников ионизирующего излучения, порядок его ведения и использования и др.
В 2001 году при Совете Министров Республики Беларусь была образована на постоянной основе Национальная комиссия Беларуси по радиационной защите, которая является межотраслевым научно- экспертным и рекомендательно-консультативным органом по вопросам обеспечения радиационной безопасности, радиационной защиты и радиационного контроля. Комиссия осуществляет подготовку рекомендаций по вопросам обеспечения радиационной безопасности республиканским органам государственного управления, иным государственным организациям, подчиненным Правительству Республики Беларусь, государственным научным организациям, а также рассматривает и оценивает научные данные в области обеспечения радиационной безопасности и рекомендует их применение на практике. Положение о Национальной комиссии Беларуси по радиационной защите при Совете Министров Республики Беларусь и ее состав утверждены постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 30 апреля 2009 г. № 561.
Министерство по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь:
· осуществляет меры по реализации единой государственной политики;
· осуществляет координацию деятельности республиканских органов государственного управления, иных государственных органов и организаций;
· обеспечивает осуществление государственного надзора;
· принимает нормативные правовые акты в области обеспечения радиационной безопасности, в том числе утверждает (вводит в действие) технические нормативные правовые акты;
· выдает и аннулирует разрешения на ввоз и (или) вывоз источников ионизирующего излучения, ограниченных к перемещению через таможенную границу Республики Беларусь по основаниям неэкономического характера, а также приостанавливает их действие;
· принимает решения о полном или частичном приостановлении деятельности по обращению с источниками ионизирующего излучения и эксплуатации объектов обращения с радиоактивными отходами до устранения выявленного нарушения требований нормативных правовых актов в области обеспечения радиационной безопасности, в том числе технических нормативных правовых актов;
· устанавливает порядок разработки, согласования и утверждения схемы обращения с радиоактивными отходами;
· устанавливает форму сопроводительного паспорта перевозки радиоактивных отходов, а также порядок его оформления;
· осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим Законом и иными актами законодательства.
Структурными подразделениями с правами юридического лица центрального аппарата МЧС, осуществляющими специальные функции в области обеспечения радиационной безопасности, являются Департамент по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС и Департамент по ядерной и радиационной безопасности.
Министерство здравоохранения Республики Беларусь:
· осуществляет меры по реализации единой государственной политики;
· осуществляет
государственное
санитарно- эпидемиологическое нормирование, в том числе утверждает санитарные нормы и правила, гигиенические нормативы;
· организует и осуществляет государственный санитарный надзор за соблюдением законодательства в области санитарно- эпидемиологического благополучия населения;
· создает единую государственную систему контроля и учета индивидуальных доз облучения населения и обеспечивает ее функционирование;
· осуществляет иные полномочия в соответствии с актами законодательства.
Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь:
· осуществляет меры по реализации единой государственной политики;
· осуществляет контроль в области охраны окружающей среды;
· организует проведение радиационного мониторинга;
· осуществляет иные полномочия в соответствии с актами законодательства.
Местные исполнительные и распорядительные органы:
· организуют работу по обеспечению радиационной безопасности на подведомственных территориях;
· проводят оценку состояния радиационной безопасности;
· организуют разработку и обеспечивают выполнение региональных (территориальных) программ в области обеспечения радиационной безопасности;
· осуществляют иные полномочия в соответствии с актами законодательства.
Следует отметить, что среди основных элементов системы государственного управления в области обеспечения радиационной безопасности российский законодатель выделяет Правительство Российской Федерации и федеральные органы исполнительной власти. Специально уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим государственное регулирование ядерной и радиационной безопасности при использовании атомной энергии в мирных и оборонных целях является Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор), находящийся в ведении Министерства природных ресурсов и экологии РФ. Ряд полномочий в области обеспечения радиационной безопасности возложены на Государственную корпорацию по атомной энергии «Росатом», являющегося правовым преемником Министерства по атомной энергии РФ. Следует отметить, что так же, как и в Республике Беларусь, Министерство здравоохранения РФ уполномочено обеспечивать радиационную безопасность населения.
В Украине систему специальных органов государственного регулирования в сфере обеспечения радиационной безопасности составляют Государственный комитет ядерного регулирования
Украины, Министерство охраны окружающей природной среды Украины и Министерство охраны здоровья Украины.
§ 3. Правовые требования по обеспечению радиационной
безопасности
Основу правового регулирования в области обеспечения радиационной безопасности составляет Закон Республики Беларусь «О радиационной безопасности населения», который направлен на создание условий, обеспечивающих охрану жизни и здоровья людей от вредного воздействия ионизирующего излучения.
Основными принципами обеспечения радиационной безопасности при практической деятельности являются:
· принцип нормирования - непревышение допустимых пределов индивидуальных доз облучения граждан от всех источников ионизирующего излучения;
· принцип обоснования - запрещение всех видов деятельности по использованию источников ионизирующего излучения, при которых полученная для человека и общества польза не превышает риск возможного вреда, причиненного превышающим естественный радиационный фон облучением;
· принцип оптимизации - поддержание на достижимо низком уровне с учетом экономических и социальных факторов индивидуальных доз облучения и числа облучаемых лиц при использовании любого источника ионизирующего излучения.
Радиационная безопасность обеспечивается:
· проведением комплекса мер правового, организационного, инженерно-технического, санитарно-гигиенического, медико- профилактического, агротехнического, воспитательного и образовательного характера;
· осуществлением
республиканскими
органами государственного управления, местными исполнительными и распорядительными органами, другими организациями, индивидуальными предпринимателями и гражданами мероприятий по соблюдению требований нормативных правовых актов в области обеспечения радиационной безопасности, в том числе технических нормативных правовых актов;
· информированием населения о радиационной обстановке и мерах по обеспечению радиационной безопасности;
· обучением населения в области обеспечения радиационной безопасности.
Основными мерами по обеспечению радиационной безопасности являются:
· установление основных пределов доз облучения на территории Республики Беларусь;
· обеспечение радиационной безопасности при трансграничном перемещении источников ионизирующего излучения и ограничение их оборота;
· установление пользователям источников ионизирующего излучения обязанностей по обеспечению радиационной безопасности;
· обеспечение радиационной безопасности при воздействии радона и гамма-излучения природных радионуклидов;
· обеспечение радиационной безопасности при производстве пищевых продуктов и потреблении питьевой воды;
· обеспечение радиационной безопасности граждан (пациентов) при медицинском облучении;
· контроль и учет индивидуальных доз облучения.
На территории Республики Беларусь в результате воздействия источников ионизирующего излучения устанавливаются следующие основные пределы доз облучения:
· для населения средняя годовая эффективная доза равна 0,001 зиверта или эффективная доза за период жизни (70 лет) - 0,07 зиверта; в отдельные годы допустимы большие значения эффективной дозы при условии, что средняя годовая эффективная доза, исчисленная за пять последовательных лет, не превысит 0,001 зиверта;
· для работников (персонала) средняя годовая эффективная доза равна 0,02 зиверта или эффективная доза за период трудовой деятельности (50 лет) - 1 зиверту; допустимо облучение в размере годовой эффективной дозы до 0,05 зиверта при условии, что средняя годовая эффективная доза, исчисленная за пять последовательных лет, не превысит 0,02 зиверта.
Регламентируемые значения основных пределов доз облучения не включают в себя дозы, создаваемые естественным радиационным и техногенно измененным радиационным фоном, а также дозы, получаемые гражданами (пациентами) при медицинском облучении. Указанные значения основных пределов доз облучения являются исходными при установлении допустимых уровней облучения организма человека и отдельных его органов.
Одной из мер обеспечения радиационной безопасности является ограничение оборота источников ионизирующего излучения и особые требования к их перемещению. Согласно ст.15-1 Закона Республики Беларусь «О радиационной безопасности населения» данные источники не могут находиться в собственности (на ином вещном праве) у граждан. Если у юридического лица или гражданина, в том числе индивидуального предпринимателя, на праве собственности либо на ином вещном праве находится источник ионизирующего излучения, который не может им принадлежать, этот источник должен быть отчужден (возвращен собственнику).
Ввоз и (или) вывоз источников ионизирующего излучения осуществляются при наличии разрешения, выданного Министерством по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь, по согласованию с Президентом Республики Беларусь, с уведомлением Государственного секретариата Совета Безопасности Республики Беларусь.
Порядок и условия выдачи Департаментом по ядерной и радиационной безопасности МЧС разрешений на ввоз и (или) вывоз источников ионизирующего излучения, ограниченных к перемещению через Государственную границу Республики Беларусь по основаниям неэкономического характера определен в Положении, утвержденным Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 23 сентября 2008 г. N 1397.
На пользователей источников ионизирующего излучения возложен ряд обязанностей по обеспечению радиационной безопасности:
· планировать и осуществлять мероприятия по обеспечению радиационной безопасности;
· проводить оценку состояния радиационной безопасности новой продукции, веществ, а также новых (модернизированных, реконструированных) установок, технологических процессов и производств, включающих источники ионизирующего излучения, и оценку состояния радиационной безопасности при проведении мероприятий по обеспечению радиационной безопасности;
· осуществлять контроль радиационной обстановки на рабочих местах, в помещениях, на территориях организаций, в санитарно- защитных зонах и зонах наблюдения, а также за выбросом, сбросом радиоактивных веществ;
· осуществлять контроль и учет индивидуальных доз облучения работников (персонала);
· проводить подготовку и аттестацию руководителей и исполнителей работ, специалистов служб контроля за обеспечением радиационной безопасности, других лиц, постоянно или временно выполняющих работы с источниками ионизирующего излучения, по вопросам обеспечения радиационной безопасности;
· организовывать проведение предварительных (при поступлении на работу) и периодических медицинских осмотров работников (персонала);
· регулярно информировать работников (персонал) об уровнях ионизирующего излучения на их рабочих местах и о величине полученных ими индивидуальных доз облучения;
· информировать в установленном порядке Министерство по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь о радиационных авариях, других ситуациях, влияющих на радиационную безопасность;
· осуществлять вывод из эксплуатации источников ионизирующего излучения;
· выполнять предписания по обеспечению радиационной безопасности должностных лиц Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь, органов и учреждений, осуществляющих государственный санитарный надзор;
· обеспечить регистрацию источников ионизирующего излучения;
· принимать меры по обеспечению сохранности источников ионизирующего излучения;
· осуществлять оценку эффективности мероприятий по обеспечению радиационной безопасности;
· обеспечивать реализацию прав граждан в области радиационной безопасности.
Положение о порядке государственной регистрации источников ионизирующего излучения и ведения единой государственной системы учета и контроля источников ионизирующего излучения утверждено Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 30 апреля 2009 № 562. Ведение учета таких источников в единой системе осуществляет Департамент по ядерной и радиационной безопасности Министерства по чрезвычайным ситуациям. Государственной регистрации в единой системе подлежат источники, если их технические и радиационные признаки соответствуют хотя бы одному из критериев, утвержденных
Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 30 апреля 2009 № 562.
Радиационная безопасность обеспечивается при воздействии радона и гамма-излучения природных радионуклидов. Облучение населения и работников (персонала), обусловленное содержанием радона и гамма-излучением природных радионуклидов, в жилых и производственных помещениях не должно превышать установленные пределы доз облучения.
В целях защиты населения и работников (персонала) от влияния природных радионуклидов должны осуществляться:
· выбор земельных участков для строительства зданий и сооружений с учетом уровня выделения радона из почвы и гамма- излучения природных радионуклидов;
· проектирование и строительство зданий и сооружений с учетом предотвращения поступления радона в воздух этих помещений;
· проведение контроля содержания радиоактивных веществ в строительных материалах, приемка зданий и сооружений в эксплуатацию с учетом уровня содержания радона в воздухе помещений и гамма-излучения природных радионуклидов;
· эксплуатация зданий и сооружений с учетом уровня содержания радона в них и гамма-излучения природных радионуклидов.
При невозможности соблюдения установленных пределов уровней содержания радона и гамма-излучения природных радионуклидов в зданиях и сооружениях должен быть изменен характер их использования.
Запрещается использование строительных материалов и изделий, не отвечающих требованиям по обеспечению радиационной безопасности.
Радиационная безопасность обеспечивается при производстве пищевых продуктов и потреблении питьевой воды. Так, продовольственное сырье, пищевые продукты, питьевая вода, а также контактирующие с ними в процессе изготовления, хранения, перевозки и реализации материалы и изделия должны отвечать требованиям по обеспечению радиационной и подлежат контролю содержания радиоактивных веществ. Данная цель достигается путем осуществления радиационного контроля Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь, который представляет собой систему мероприятий по контролю радиоактивного
загрязнения
продуктов
питания,
сельскохозяйственной продукции и других объектов внешней среды. Система контроля продуктов питания и сельскохозяйственной продукции определена Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь в письме от 22 ноября 1995 г.
Радиационная безопасность граждан (пациентов) должна обеспечиваться при медицинском облучении. Дозы облучения граждан при медицинском облучении должны соответствовать установленным пределам доз облучения в области радиационной безопасности.
При
проведении
медицинских
рентгенорадиологических процедур необходимо использовать средства защиты граждан. Гражданину по его требованию представляется информация об ожидаемой или получаемой им дозе облучения и о возможных последствиях при медицинском облучении. Гражданин имеет право отказаться от медицинских рентгенорадиологических процедур.
Для обеспечения радиационной безопасности персонала, пациентов и населения при медицинском облучении принят ряд санитарных правил и норм, например 2.6.1.13-55-2005 «Гигиенические требования к обеспечению радиационной безопасности при проведении радионуклидной диагностики», утвержденные Постановлением Главного государственного санитарного врача Республики Беларусь от 28 декабря 2005 г. № 273; 2.6.1.8-38-2003 «Гигиенические требования к устройству и эксплуатации рентгеновских кабинетов, аппаратов и проведению рентгенологических исследований», утвержденные Главного государственного санитарного врача Республики Беларусь от 31 декабря 2003 г. № 223 и др.
Одной из мер по обеспечению радиационной безопасности является контроль и учет индивидуальных доз облучения. Контроль и учет индивидуальных доз облучения, полученных гражданами при использовании источников ионизирующего излучения, медицинском облучении, а также обусловленных естественным радиационным и техногенно измененным радиационным фоном, осуществляются в рамках единой государственной системы контроля и учета индивидуальных доз облучения, организационная структура, порядок создания и функционирования которой установлены Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 17 июня 1999 г., № 929.
Основными целями создания и функционирования единой системы являются:
· осуществление государственного контроля за соблюдением требований охраны труда в области радиационной безопасности;
· информационное обеспечение республиканских органов государственного управления при выработке и принятии решений, направленных на обеспечение радиационной безопасности в связи с изменением радиационной обстановки и снижение уровня облучения граждан;
· обеспечение возможности прогнозирования медицинских последствий облучения населения и поиска оптимальных путей их снижения.
Для достижения поставленных целей единой системой должно обеспечиваться решение следующих основных задач:
· организация проведения контроля и учета индивидуальных доз облучения граждан от всех источников облучения, подлежащих контролю, на республиканском, региональном уровнях, а также в организациях;
· организация проверки соблюдения методических, метрологических, технических и информационных требований ко всем видам контроля индивидуальных доз облучения;
· ведение учета годовых доз облучения граждан осуществляется в порядке, определяемом Министерством здравоохранения;
· ведение банков данных по индивидуальным (персональным или среднегрупповым) и коллективным дозам облучения граждан от всех источников.
Контролю и учету подлежат дозы облучения, получаемые гражданами при использовании источников ионизирующего излучения в их профессиональной деятельности, за счет медицинского облучения, естественного и техногенно измененного радиационного фона.
Объектами контроля и учета доз облучения являются лица:
· работающие с источниками ионизирующего излучения;
· подвергающиеся медицинскому облучению в целях диагностики и (или) лечения заболеваний;
· проживающие на территориях, где по результатам радиационно-гигиенической паспортизации годовая эффективная доза за счет естественного фона может превышать 2 мЗв;
· проживающие на территориях, где по результатам радиационно-гигиенической паспортизации годовая эффективная доза за счет техногенно измененного фона может превышать 1 мЗв;
· подлежащие внесению в специальные государственные медицинские регистры.
Объектами контроля и учета в зависимости от вида и условий облучения могут быть как отдельные граждане (индивидуальные дозы), так и группы граждан, имеющие сходные условия облучения, сходные производственные и (или) территориальные признаки (среднегрупповые, коллективные и индивидуальные дозы).
Особые требования, направленные на обеспечение радиационной безопасности, установлены при обращении с радиоактивными отходами. Данные требования более подробно рассмотрены в Главе 5 издания.
Глава 4. ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА И ПРОДУКЦИИ НА ТЕРРИТОРИЯХ РАДИОАКТИВНОГО
ЗАГРЯЗНЕНИЯ
§ 1. Правовое обеспечение производства на территориях радиоактивного загрязнения сельскохозяйственной продукции, соответствующей республиканским и международным нормативам по содержанию радионуклидов
Отношения, связанные с производством (заготовкой) продукции на территории радиоактивного загрязнения, регулируются законодательством:
· о правовом режиме территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС,
· социальной защите граждан, пострадавших от катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий,
· санитарно-эпидемиологическом благополучии населения,
· техническом нормировании и стандартизации,
· радиационной безопасности,
· защите прав потребителей,
· в области обеспечения качества и безопасности продовольственного сырья и пищевых продуктов для жизни и здоровья человека,
· ветеринарной деятельности, а также
· международными документами, в частности, источниками права Таможенного союза и Евразийского экономического союза (далее по тексту настоящей главы - ЕАЭС).
Несмотря на закрепление в статье 3 Закона Республики Беларусь «О правовом режиме территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС» положения о том, что нормы и правила по обеспечению радиационной безопасности в связи с катастрофой на Чернобыльской АЭС устанавливают не только республиканские допустимые уровни содержания радионуклидов, но также и иные уровни радиоактивного загрязнения, определяющие обращение с объектами контроля радиоактивного загрязнения (а к таковым отнесена и сельскохозяйственная продукция), другие нормативы радиоактивного загрязнения, в названном законе речь идет преимущественно о республиканских допустимых уровнях. Это не совсем верно.
Республиканские допустимые уровни содержания радионуклидов в сельскохозяйственной продукции установлены, например, в отношении пищевых продуктов. Так, Постановлением Главного государственного санитарного врача Республики Беларусь от 26 апреля 1999 г. № 16 утверждены Республиканские допустимые уровни содержания радионуклидов в пищевых продуктах и питьевой воде (РДУ-99). Допустимые уровни содержания цезия-137 и стронция-90 в кормах, кормовых добавках и сырье для производства комбикормов установлены постановлением Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь от 10 февраля 2011 г. № 10 "Об утверждении Ветеринарно-санитарных правил обеспечения безопасности кормов, кормовых добавок и сырья для производства комбикормов".
Вместе с тем, действие названных нормативов в настоящее время значительно ограничено в связи со вступлением в силу технических регламентов Таможенного союза и ЕАЭС. В соответствии с Договором о ЕАЭС в целях защиты жизни и (или) здоровья человека, имущества, окружающей среды, жизни и (или) здоровья животных и растений, предупреждения действий, вводящих в заблуждение потребителей принимаются технические регламенты ЕАЭС. Они имеют прямое действие на территории ЕАЭС. Со дня вступления в силу технического регламента на территориях государств-членов соответствующие обязательные требования к продукции или к продукции и связанным с требованиями к продукции процессам производства, хранения, перевозки, реализации и утилизации, установленные законодательством государств-членов или актами Евразийской Экономической Комиссии (далее - ЕЭК), действуют только в части, определенной переходными положениями, и с даты завершения действия переходных положений не применяются. Технические регламенты, как и национальные обязательные требования, принимаются и действуют лишь в отношении продукции, включенной в единый перечень продукции, в отношении которой устанавливаются обязательные требования в рамках ЕАЭС (далее - единый перечень), утвержденный решением Комиссии Таможенного союза от 28 января 2011 г. № 526 (в редакции Решения Совета Евразийской экономической комиссии от 23 ноября 2012 г. № 102). В него, в частности, включены удобрения, пищевая продукция, корма и кормовые добавки, зерно. Технические регламенты приняты и вступили в силу в отношении зерна, пищевой продукции. Государства-члены ЕАЭС не допускают установление в своем законодательстве обязательных требований в отношении продукции, не включенной в единый перечень.
Решением Комиссии Таможенного союза от 9 декабря 2011 г. № 880 принят Технический регламент Таможенного союза «О безопасности пищевой продукции» (далее - ТР ТС 021/2011). Объектами технического регулирования этого документа являются пищевая продукция, к которой, в том числе, относятся продукты животного, растительного, микробиологического, минерального, искусственного или биотехнологического происхождения в натуральном, обработанном или переработанном виде, предназначенные для употребления человеком в пищу, алкогольная продукция (в том числе пиво и напитки на основе пива), безалкогольные напитки, закваски и стартовые культуры микроорганизмов, дрожжи, пищевые добавки, продовольственное (пищевое) сырье, а также связанные с требованиями к пищевой продукции процессы производства (изготовления), хранения, перевозки (транспортирования), реализации и утилизации. Следует отметить, что рассматриваемый технический регламент не распространяется на пищевую продукцию, производимую гражданами в домашних условиях, в личных подсобных хозяйствах или гражданами, занимающимися садоводством, огородничеством, животноводством, и процессы производства (изготовления), хранения, перевозки (транспортирования) и утилизации пищевой продукции, предназначенной только для личного потребления, и не предназначенной для выпуска в обращение на таможенной территории
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сельскохозяйственных культур и продуктивных животных в естественных условиях. Приложением 4 к ТР ТС 021/2011 установлены допустимые уровни радионуклидов цезия-137 и стронция-90 для различных групп продуктов питания, по некоторым позициям отличающиеся, как в большую, так и в меньшую сторону, от республиканских допустимых уровней.

Техническим регламентом Таможенного союза «О безопасности зерна», принятым Решением Комиссии Таможенного союза от 9 декабря 2011 г. N 874, установлены предельно допустимые уровни радионуклидов в зерне, различающиеся между собой в зависимости от цели, для которой они поставляются (на пищевые либо на кормовые цели). При этом контроль за содержанием стронция-90 проводится изготовителем (поставщиком, импортером) и (или) уполномоченным органом государственного контроля (надзора) в случае ввоза зерна с территорий, неблагоприятных по радиационной обстановке.
В соответствии со ст. 4 Закона Республики Беларусь «О правовом режиме территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС» возможность производства продукции, содержание радионуклидов в которой не превышает республиканских допустимых уровней, является одним из критериев определения территории радиоактивного загрязнения. Правовой режим такой территории, установленный названным законом и различающийся в зависимости от отнесения к зонам радиоактивного загрязнения, в свою очередь, обусловливает наличие запрета на осуществление сельскохозяйственной деятельности или установление условий, при которых такая деятельность разрешается.
Так, осуществление сельскохозяйственной деятельности запрещено в зоне эвакуации (отчуждения), в зоне первоочередного отселения (ст. 24, 25 закона), но допускается в зонах последующего отселения, с правом на отселение и проживания с периодическим радиационным контролем при условии соблюдения норм и правил по обеспечению радиационной безопасности и использования технологий, обеспечивающих производство продукции, содержание
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радионуклидов в которой не превышает допустимых уровней. В то же время в последних трех зонах и на территориях, не относящихся
к зонам радиоактивного загрязнения, запрещены осуществление
~ ~ 21 сельскохозяйственной деятельности на землях отчуждения ;
производство (заготовка) продукции, содержание радионуклидов в
которой превышает допустимые уровни (ст. 26-28 закона).
Возможность производства сельскохозяйственной продукции, содержание радионуклидов в которой не превышает допустимых уровней, определяется на основании данных радиационного
21 К землям отчуждения относятся земли с плотностью загрязнения почв радионуклидами цезия-137 от 1480 кБк/кв. м (40 Ки/кв. км) либо стронция-90 или плутония-238, -239, -240 соответственно 111, 3,7 кБк/кв. м (3, 0,1 Ки/кв. км) и более, а также земли с меньшей плотностью загрязнения почв радионуклидами, на которых невозможно производство сельскохозяйственной продукции, содержание радионуклидов в которой не превышает республиканских допустимых уровней (п. 2 Положения о порядке отнесения земель, находящихся на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС, к радиационно опасным и исключения их из радиационно опасных земель, утвержденного Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 23 октября 2012 г. № 962).
мониторинга, контроля радиоактивного загрязнения с учетом характеристик почв, показателей миграции радионуклидов из почв в растения (ст. 4 Закона Республики Беларусь «О правовом режиме территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС»).
Сельскохозяйственная деятельность, осуществляемая на территориях радиоактивного загрязнения, должна соответствовать требованиям, установленным специальным законодательством. Так, например, в животноводстве не допускается наличие в кормах и воде радионуклидов выше допустимых уровней. В отношении растениеводства предусмотрены мероприятия по снижению поступления радионуклидов в продукцию. Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь (Минсельхозпрод) координирует разработку технологий сельскохозяйственного производства на загрязненной радионуклидами территории и реализацию государственных программ по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС в части проведения защитных мероприятий в сельскохозяйственном производстве, осуществляет радиационный мониторинг сельскохозяйственных земель.
Важнейшей мерой, направленной на обеспечение производства на территориях радиоактивного загрязнения сельскохозяйственной продукции, соответствующей республиканским и международным нормативам по содержанию радионуклидов, является регламентация контроля радиоактивного загрязнения сельскохозяйственной продукции. Обеспечение контроля радиоактивного загрязнения почв сельскохозяйственных земель, сельскохозяйственной продукции, сырья и кормов, продуктов животного и растительного происхождения, возложено на Минсельхозпрод. Следует констатировать необходимость систематизации и актуализации законодательства, регулирующего данные отношения, устранения имеющихся в нем пробелов.
Минсельхозпродом утверждена Система радиационного контроля продуктов питания и сельскохозяйственной продукции Минсельхозпрода Республики Беларусь, согласно которой с учетом сложившейся радиационной обстановки, анализа данных об уровнях загрязнения продукции на территории Республики Беларусь выделены три зоны радиационного контроля: территория радиоактивного загрязнения - территория, где возникало долговременное загрязнение окружающей среды радиоактивными веществами с плотностью загрязнения почвы радионуклидами цезия- 137 более 1 ки/кв.км, стронция-90 более 0,15 ки/кв.км - зона А; территория вероятного радиационного воздействия выбросов АЭС сопредельных государств (Игналинская АЭС) - зона Б; "чистая" территория - территория, где плотность загрязнения почвы по цезию- 137 менее 1 ки/кв.км, стронцию-90 менее 0,15 ки/кв.км, и на этой территории за последние 3 года не установлено ни одного случая содержания радионуклидов в продуктах питания, сельскохозяйственной продукции выше действующих нормативных уровней - зона В.
Радиационный контроль осуществляют:
· государственная ветеринарная служба - продукция животноводства; рационы кормления животных; продукция, реализуемая на рынках;
· агрохимическая служба - почва сельскохозяйственных и лесных угодий сельскохозяйственных организаций; продукция растениеводства, в том числе корма; торф, применяемый в качестве удобрений;
· радиологические посты и лаборатории перерабатывающих организаций - сырье, поступающее на переработку, готовая продукция;
· радиологи организаций - прижизненный контроль сельскохозяйственных животных; отбор и доставка проб продукции животноводства и растениеводства в соответствующие радиологические лаборатории.
В зоне А определение радионуклидов цезия в продукции животноводства, рационах кормления животных в контрольных организациях (проводят республиканская и областные ветеринарные лаборатории 1 раз в квартал, райветлаборатории - 1 раз в месяц. В остальных организациях-производителях райветлабораториями проводится контроль молока 1 -3 раза в квартал. В случаях превышения действующих нормативных уровней по содержанию радионуклидов цезия в продукции животноводства исследуется рацион кормления сельскохозяйственных животных. Определение стронция-90 в продукции животноводства, рационах кормления животных в контрольных организациях проводят республиканская и областные ветеринарные лаборатории 1 раз в квартал. В остальных организациях на загрязненной территории один раз в течение 2 лет проводится исследование молока по каждой ферме. В случае обнаружения молока с содержанием стронция-90 выше установленных нормативных уровней с этих ферм молоко подлежит ежегодному контролю.
Определение загрязнения почвы сельскохозяйственных угодий сельскохозяйственных организаций радионуклидами цезия и стронция-90 проводится областной проектно-изыскательской станцией химизации сельского хозяйства (ОПИСХ) один раз в четыре года, прочих угодий - не менее 1 раза в 8 лет. Определение радиоактивного цезия в каждой партии растениеводческой продукции проводится районными агрохимлабораториями. Торф, применяемый в качестве удобрений, контролируется ОПИСХ путем аттестации каждой торфоплощадки. Контроль продукции растениеводства на содержание стронция-90 (зерно, картофель, корма) проводится ОПИСХ. На землях с плотностью загрязнения стронцием-90 более 0,15 ки/кв.км контроль зерна и картофеля на содержание стронция-90 проводится 1 раз в 2 - 3 года по каждому производителю. При выявлении организаций, в продукции которых содержание стронция-90 выше допустимых уровней, контроль проводится ежегодно. Контроль основных видов кормов, нормируемых по стронцию-90, осуществляется ОПИСХ в тех хозяйствах, где содержание стронция-90 в молоке превышает 3,7 БК/л. Отбор и доставка проб зерна, картофеля и кормов в ОПИСХ возлагаются на районные агрохимические лаборатории.
В зоне А и производственных объектах зоны Б, перерабатывающих сырье, поступающее из зон радиоактивного загрязнения, радиологические лаборатории и посты перерабатывающих предприятий проводят контроль по содержанию радионуклидов цезия в каждой партии сырья и готовой продукции. Определение содержания стронция-90 в молоке и молочных продуктах проводится по договоренности в лабораториях ветеринарной и санитарно-эпидемиологической служб. Перечень контролируемых молочных продуктов и периодичность контроля устанавливаются в ежегодно разрабатываемых схемах радиологического контроля перерабатывающих организаций, согласованных с областной санитарно-эпидемиологической службой. Лаборатории ветсанэкспертизы на рынках в зоне А проводят контроль по содержанию радионуклидов цезия во всех видах реализуемой продукции, кроме овощей и фруктов, орехов, цитрусовых и бахчевых культур, в зоне В проводят контроль по содержанию радионуклидов цезия в продукции, поступающей из зоны А, и обязательно в лесной продукции (ягоды, грибы).
Регламентация контроля радиоактивного загрязнения сельскохозяйственной продукции при проведении ее ветеринарно- санитарной экспертизы осуществляется ветеринарными правилами, утвержденными Минсельхозпродом. Так, ветеринарно-санитарной экспертизе подлежат:
· молоко сырое, полученное на молочно-товарных фермах сельскохозяйственных организаций, личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств и предназначенное для производства молочных продуктов в организациях по переработке молока, а также молоко и молочные продукты домашнего изготовления для реализации на рынках Республики Беларусь. Каждая партия молока и молочных продуктов, поступающие для продажи на рынки, подлежат ветеринарно-санитарной экспертизе ежедневно в отношении содержания радиоактивных веществ согласно схеме радиационного контроля. На продукцию, прошедшую ветеринарно-санитарную экспертизу и допущенную к реализации выдается этикетка установленного образца. В случае установления по результатам ветеринарно-санитарной экспертизы непригодности молока и молочных продуктов для пищевых целей они направляются на уничтожение (утилизацию). Составляется акт в двух экземплярах, один из которых выдается на руки владельцу, а второй хранится в делах ветеринарной службы;
· мед (каждая партия меда, поступающая для реализации) и его производные, полученные на пчелопасеках сельскохозяйственных организаций, личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств. Для определения качества меда ветеринарная лаборатория проводит исследования в том числе на содержание радиоактивных веществ;
· яйца, полученные в организациях, личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйствах, с целью контроля их качества и безопасности. В реализацию допускается яйцо куриное, индюшиное, цесариное, перепелиное, страусиное, пригодное для пищевых целей, соответствующее требованиям законодательства, в том числе по содержанию радионуклидов. На каждую, реализуемую партию яйца выдается талон ветсанэкспертизы. Пробы яиц, не пригодные для реализации, возврату не подлежат, оформляется акт.
Порядок организации и проведения радиационного контроля экспортируемых пищевых продуктов и сельскохозяйственного сырья, подконтрольных государственному ветеринарному надзору, для определения соответствия их требованиям, установленным страной-импортером к ввозимой продукции, по показателям радиационной безопасности, установлен Ветеринарно-санитарными правилами проведения контроля содержания цезия-137 и стронция- 90 в экспортируемых пищевых продуктах и сельскохозяйственном сырье, подконтрольных государственному ветеринарному надзору, утвержденными Минсельхозпродом.
Реализация продукции, произведенной на территории радиоактивного загрязнения, осуществляется при условии обязательного контроля ее радиоактивного загрязнения и наличии документа, подтверждающего соответствие содержания радионуклидов в такой продукции допустимым уровням, выдаваемого организацией, которой в порядке, установленном законодательством о лицензировании, предоставлено право осуществления контроля радиоактивного загрязнения (ст. 29 Закона Республики Беларусь «О правовом режиме территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС»).
§ 2. Правовое закрепление защитных мероприятий в сельском хозяйстве при его ведении на территории радиоактивного
загрязнения
Законом Республики Беларусь «О правовом режиме территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС» предусмотрено, что землепользователи земельных участков, находящихся на территории радиоактивного загрязнения, обязаны проводить специальные агрохимические,
агротехнические,
агромелиоративные,
лесохозяйственные и другие мероприятия по обеспечению производства продукции, содержание радионуклидов в которой не превышает республиканских допустимых уровней, в соответствии с техническими нормативными правовыми актами. Затраты на проведение указанных мероприятий возмещаются за счет средств республиканского бюджета, предусматриваемых на реализацию государственных программ по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС (ст. 22).
На территории радиоактивного загрязнения проводятся комплексные мероприятия по ее радиологической реабилитации, предусмотренные государственными программами по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, направленные на снижение доз облучения проживающего на данной территории населения до основного предела доз облучения для населения, установленного законодательством о радиационной безопасности, и обеспечение производства продукции, содержание радионуклидов в которой не превышает республиканских допустимых уровней. В целях планирования мероприятий по радиологической реабилитации и оценки их эффективности осуществляются:
· определение критериев необходимости проведения таких мероприятий;
· мониторинг доз облучения населения в порядке, установленном республиканским органом государственного управления в области здравоохранения;
· радиационный мониторинг (ст. 30).
Упомянутые выше мероприятия предусмотрены Государственной программой по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС на 2011-2015 годы и на период до 2020 года, утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31 декабря 2010 г. № 1922, (далее - Государственная программа). В документе отмечается, что последовательная реализация комплекса защитных мер в сельском хозяйстве в основном обеспечила производство пригодной для использования продукции. Производство продукции ограниченного использования ежегодно снижается как в общественном секторе, так и в личных подсобных хозяйствах. Вместе с тем необходимо обеспечить дальнейшее производство сельскохозяйственной продукции, соответствующей республиканским и международным нормативам по содержанию радионуклидов, на территории радиоактивного загрязнения площадью более 1 млн. га сельскохозяйственных земель.
На 1 января 2010 г. площадь загрязненных цезием-137 сельскохозяйственных земель составляла 1021,2 тыс. га, из которых 350,6 тыс. га одновременно загрязнены стронцием-90. С 2000 по 2010 год площадь таких земель уменьшилась на 21 процент (с 1297 тыс. до 1021,2 тыс. га). Государственной программой предусматриваются мероприятия по дальнейшему снижению площади и уровня загрязнения сельскохозяйственных земель. Результатом реализации защитных мероприятий является гарантированное поступление в торговую сеть нормативно-чистых пищевых продуктов. Ожидается, что производство продукции ограниченного использования будет снижено, в том числе за счет переспециализации 57 наиболее загрязненных сельскохозяйственных организаций. Известкование кислых почв, внесение в повышенных дозах калийных и фосфорных удобрений позволили существенно повысить соответствующие показатели плодородия почв в загрязненных районах. Наряду с процессами самоочищения почв сельскохозяйственных земель эти меры обусловили сокращение физических объемов удобрений.
С учетом положений Инструкции о порядке планирования потребности в материально-технических ресурсах и финансировании для осуществления защитных мероприятий в сельскохозяйственном производстве на территориях радиоактивного загрязнения, утвержденной постановлением Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь от 6 августа 2008 г. № 86, Государственной программой предусматривается реализация следующих защитных мер:
· известкование кислых почв. Планирование работ по известкованию кислых почв осуществляется в соответствии с результатами агрохимического и радиологического обследования сельскохозяйственных земель на основании проектно-сметной документации, разрабатываемой областными проектно- изыскательскими станциями химизации сельского хозяйства, в зависимости от типов почв, реакции почвенной среды, плотности загрязнения земель. Известкование почв, загрязненных цезием-137 5 Ки/кв. км и выше и стронцием-90 0,3 Ки/кв. км и выше, а также почвы с высокими коэффициентами перехода радионуклидов производится за счет средств республиканского бюджета. Потребность в известковых материалах определяется с учетом четырехлетней цикличности известкования;
· поставка фосфорных и калийных удобрений. Объемы поставки таких удобрений планируются исходя из обоснованной потребности, уменьшающейся в связи с самоочищением почв и повышением соответствующих показателей их плодородия, и определяются проектной документацией на основании данных радиологического и агрохимического обследования угодий. Кроме того, при планировании потребности в фосфорных и калийных удобрениях применяются нормативы в зависимости от плотности загрязнения почв, их гранулометрического состава и обеспеченности элементами питания;
· возмещение затрат по приобретению средств химической защиты растений. В целях сокращения затрат ручного труда и снижения внешнего облучения работающих планируется обеспечение сельскохозяйственных организаций химическими средствами защиты посевов корнеплодов (столовая, сахарная и кормовая свекла, морковь) и овощей открытого грунта (лук, чеснок, капуста). Возмещение затрат по приобретению гербицидов предусмотрено только для участков земель с плотностью загрязнения цезием-137 5 Ки/кв. км и выше или стронцием-90 0,5 Ки/кв. км и выше;
· создание культурных кормовых угодий в сельскохозяйственных организациях и личных подсобных хозяйствах. Работы по обеспечению молочного скота культурными пастбищами и сенокосами проводятся с периодичностью один раз в 5 лет из расчета 0,5 га пастбищ и 0,5 га сенокоса на одну корову. В сельскохозяйственных организациях эти работы финансируются, если в течение двух последних лет в хозяйстве производилось молоко с превышением допустимых уровней содержания цезия-137 или стронция-90 для цельного молока (100 Бк/л и 3,7 Бк/л соответственно). При этом возмещается только половина затрат на создание кормовых угодий. В личных подсобных хозяйствах данные работы финансируются в полном объеме в населенных пунктах, в которых в любой из последних 5 лет регистрировалось производство молока с превышением допустимых уровней содержания цезия-137 или стронция-90 или в любой из предыдущих им 5 лет регистрировалось производство молока с превышением таких нормативов не менее чем в 10 процентах проб;
· выполнение уходных работ на пастбищах, созданных для скота личных подсобных хозяйств. В целях обеспечения качества травостоя пастбищ для выпаса скота предусматривается финансирование уходных работ из расчета внесения 60 кг действующего вещества азотных удобрений на 1 га в год;
· поставка комбикормов с цезийсвязывающей добавкой. Для снижения в 2-3 раза содержания цезия-137 в молоке поставка таких комбикормов осуществляется в населенные пункты, в которых в течение трех последних лет регистрировались пробы молока с содержанием цезия-137 выше допустимого уровня;
· выполнение ремонтно-эксплуатационных работ на внутрихозяйственных мелиоративных сетях. Учитывая влияние водного режима почвы на поступление радионуклидов в растениеводческую продукцию, эти работы выполняются в сельскохозяйственных организациях, расположенных на загрязненных радионуклидами землях с плотностью загрязнения
цезием-137 5 Ки/кв. км и выше;
· обеспечение работников дополнительными комплектами спецодежды и средствами индивидуальной защиты в соответствии с Инструкцией о порядке обеспечения средствами индивидуальной защиты работников сельскохозяйственных предприятий агропромышленного комплекса, расположенных в зонах радиоактивного загрязнения, утвержденной приказом Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь от 18 августа 1998 г. № 186 «О средствах индивидуальной защиты и сборнике типовых инструкций»;
· координация работы по обеспечению контроля радиоактивного загрязнения, обеспечение проведения радиационного мониторинга, государственного метрологического надзора (радиационный мониторинг сельскохозяйственных земель, контроль радиоактивного загрязнения сельскохозяйственной продукции, содержание радиологической службы, ремонт и поверка приборов радиационного контроля).
В Государственной программе предусматривается выделение средств на работы по радиологическому обследованию сельскохозяйственных земель, а также на содержание радиологической службы, включая затраты на заработную плату специалистов-радиологов и расходы на содержание специализированных лабораторий.
Радиологическое обследование сельскохозяйственных угодий проводится ОПИСХ совместно с агрохимическим обследованием в соответствии с утвержденными методиками. Радиологическому обследованию подлежат:
· все сельскохозяйственные земли (пахотные, многолетние насаждения, луговые земли, в том числе пойменные), на которых радиологическое обследование ранее не проводилось, а также земли, плотность загрязнения которых цезием-137 и (или) стронцием-90 по данным предыдущего тура обследования составляла 1 Ки/км2 и более и 0,15 Ки/км2 и более соответственно;
· земли запаса, вводимые в пользование;
· земли отчуждения, изучаемые с целью ввода в сельскохозяйственное пользование;
· земли, изучаемые с целью перевода в радиационно опасные и разряд земель отчуждения.
По предложениям Минсельхозпрода за счет средств республиканского бюджета может планироваться проведение уточняющего
радиологического
обследования
сельскохозяйственных земель с плотностью загрязнения цезием-137 менее 1 Ки/км2 и (или) стронцием-90 менее 0,15 Ки/км2 в случаях производства на этих землях зерна и картофеля на продовольственные цели с содержанием этих радионуклидов, превышающим РДУ, а также в случаях регистрации стронция-90 в костной ткани крупного рогатого скота выше допустимых уровней стран, в которые поставляется говядина.
При вводе в пользование ранее не обследовавшихся участков земель запаса, изучении с целью ввода в хозяйственное пользование участков земель отчуждения, предполагаемых для использования в качестве естественных кормовых угодий, предусматривается финансирование определения содержания цезия-137 и стронция-90 в растительности. Кроме того, при изучении с целью ввода в хозяйственное пользование участков земель отчуждения наряду с финансированием определения загрязнения почв цезием-137 и стронцием-90 для обеспечения прогноза содержания указанных радионуклидов в сельскохозяйственной продукции планируется финансирование определения в соответствии с утвержденными методиками необходимых для этих целей агрохимических показателей почв (кислотность, содержание гумуса, подвижных форм калия и фосфора). При изучении с целью ввода в сельскохозяйственное пользование земель отчуждения планируется финансирование определения загрязнения почв изотопами плутония- 238, 239, 240 в соответствии с утвержденными методиками.
Кроме того, Государственной программой предусмотрено выделение средств на дальнейшее обеспечение контроля растениеводческой продукции (зерна и картофеля) на содержание стронция-90, а также поверку и ремонт приборов радиационного контроля бюджетных организаций, обслуживающих сельское хозяйство. Общая потребность в финансовых средствах на реализацию защитных мероприятий в сельском хозяйстве в 2016​2020 годах составляет 61 533 400 рублей.
Тогда как отдельные защитные мероприятия в сельском хозяйстве при его ведении на территории радиоактивного загрязнения закреплены в законодательстве и в Государственной программе, порядок ведения сельского хозяйства на территории радиоактивного загрязнения в целом нуждается в актуализации. Руководство по ведению агропромышленного производства в условиях радиоактивного загрязнения земель Республики Беларусь, хотя формально и не утратило юридическую силу, было принято Минсельхозпродом а 1997 - 2000 гг. Нормы, регламентирующие ведение сельского хозяйства на территории радиоактивного загрязнения в современных условиях, закреплены в различных нормативных правовых актах.
Так, в соответствии с Ветеринарно-санитарными правилами осмотра убойных животных и ветеринарно-санитарной экспертизы мяса и мясных продуктов владельцы убойных животных не должны отправлять животных на убой для пищевых целей, если по причине превышения уровня радиоактивного загрязнения мясо может быть признано непригодным для потребления человеком. Специалист ветеринарной службы, обслуживающий организацию, определяет возможность и условия убоя таких животных.
Ветеринарно-санитарными правилами установлено, что выпадение радиоактивных веществ на сельскохозяйственные угодья (при аварийных ситуациях на предприятиях ядерной энергетики и других радиационно опасных объектах с выбросом радионуклидов в окружающую среду) может привести к внешнему, внутреннему и / или сочетанному облучению животных и радиоактивному загрязнению получаемой от них продукции. В зависимости от интенсивности и длительности облучения у сельскохозяйственных животных может развиться острая или хроническая лучевая болезнь. В первую очередь подлежат убою животные с комбинированными радиационными поражениями (гамма-облучение, травмы, ожоги); а также животные, у которых прогнозируется развитие лучевой болезни крайне тяжелой степени. Оптимальным сроком убоя являются первые 2 - 4 дня после радиационного поражения. Во вторую очередь убивают животных, у которых предполагается развитие лучевой болезни тяжелой степени. Оптимальный срок убоя - первые 5-7 суток после облучения. При средней степени поражения животных убивают на мясо в течение первых 10 - 12 суток. При легкой степени поражения сроки убоя животных не лимитированы. При внутреннем и / или сочетанном поражении сроки убоя животных устанавливают с учетом возможности получения продуктов убоя с содержанием в них радионуклидов в пределах допустимых уровней. С этой целью проводят ориентировочную прижизненную радиометрию мышечной ткани. При необходимости проводят контрольный убой нескольких животных с последующей радиометрией продуктов убоя и определением изотопного состава радиоактивного загрязнения.
Животных, подвергшихся радиационному поражению, отправляют для убоя на мясо по разрешению главного государственного ветеринарного инспектора района, города или его заместителя отдельными партиями в согласованные с мясокомбинатами или боенскими предприятиями сроки. Отправка таких животных гоном запрещается. Перед отправкой на мясокомбинаты или боенские предприятия животных подвергают дозиметрическому контролю, проводят ветеринарный осмотр. Кожные покровы животных, загрязненные радионуклидами выше допустимых уровней, подвергают санитарной обработке и повторной дозиметрии. Убойных животных, имеющих по результатам прижизненной радиометрии концентрацию радионуклидов в мышечной ткани выше допустимых уровней, формируют в отдельные группы и при наличии возможности оставляют для доочистки на специально рассчитанных по содержанию радионуклидов рационах ("чистые" корма).
При отправке для убоя на мясо на каждую партию животных выдают ветеринарные документы установленной формы с указанием на обороте: дозы внешнего гамма-облучения животных (расчетной или по данным дозиметрической службы); сведений о радиоактивном загрязнении кормов и воды; дозы внутреннего облучения животных; уровня радиоактивного загрязнения кожных покровов животных; сведений о проведении ветеринарной обработки животных.
Убой пораженных животных проводят на ближайших мясокомбинатах или боенских предприятиях или на специально оборудованных убойных пунктах (площадках). При поступлении на приемную площадку мясокомбината или боенского предприятия животных подвергают повторному дозиметрическому контролю, проводят прижизненную радиометрию мышечной ткани экспресс- методом. Кожные покровы животных при загрязнении радионуклидами выше допустимых уровней подвергают ветеринарной обработке с последующей дозиметрией. Животных, у которых предполагается содержание радионуклидов в мышечной ткани выше допустимых уровней, а сроки убоя не лимитированы, возвращают поставщику или размещают на специальной площадке (базе) для передержки с использованием "чистых" кормов.
Убой и переработку животных, подвергшихся только внешнему гамма-облучению, проводят в обычном порядке, а подвергшихся внутреннему радиоактивному облучению проводят отдельными партиями на санитарной бойне или в убойном цехе мясокомбината или боенского предприятия, но в конце рабочей смены. При этом принимают меры по предупреждению поверхностного загрязнения продуктов убоя радиоактивными веществами. Лиц, занятых на обескровливании животных и снятии шкур, не допускают к операциям по дальнейшей разделке туш. По окончании убоя партии пораженных животных проводят дезактивацию помещений, оборудования, инвентаря, спецодежды с использованием растворов моющих средств, разрешенных к применению на предприятиях мясной промышленности. Затем проводится послеубойная ветсанэкспертиза туш и органов животных. При этом особое внимание обращают на наличие патологоанатомических признаков лучевой болезни.
Мясо и другие продукты убоя животных, подвергшихся только внешнему гамма-облучению, используют без ограничений, если при ветсанэкспертизе туш и органов не обнаружено патологоанатомических изменений. Шкуры используют без ограничений. При внутреннем и сочетанном (внешнем и внутреннем) облучении животных мясо и другие продукты убоя в обязательном порядке подвергают радиометрическому контролю.
Туши и органы используют без ограничений, если в них не обнаружено патологоанатомических изменений, а содержание радионуклидов не превышает допустимых уровней. При наличии патологоанатомических изменений внутренние органы направляют на утилизацию. Туши и органы животных, экстренно убитых в разгар лучевой болезни, признанные по результатам ветсанэкспертизы, радиометрического и бактериологического исследований пригодными для использования в пищу, направляют на проварку, а также на изготовление колбасных хлебов или консервов.
По разрешению главного государственного ветеринарного инспектора Республики Беларусь или его заместителя мясо и субпродукты с содержанием радионуклидов выше допустимых уровней могут быть направлены на изготовление мясокостной муки с дальнейшим ее использованием в корм свиньям и птице при выращивании и первой стадии откорма, а также для кормления пушных зверей. Уровень содержания радионуклидов в готовом корме не должен превышать норм, установленных ветеринарно- санитарными правилами.
Ветеринарно-санитарную оценку тушек и органов домашней птицы, находившейся на загрязненной радиоактивными веществами местности, проводят с учетом результатов радиометрических исследований.
При содержании долгоживущих радионуклидов выше республиканских допустимых уровней загрязнения, установленных в поставарийный период, туши и органы животных направляют на утилизацию. Шкуры уничтожают. При уровнях загрязнения выше установленных для радиоактивных отходов все продукты убоя направляют на захоронение в специально отведенных местах. При уровнях загрязнения ниже установленных для радиоактивных отходов с продуктами убоя поступают в соответствии с инструкцией по утилизации отходов, разработанной в организации с учетом результатов бактериологического исследования (при загрязнении стронцием-90 мясо подвергают дезактивации путем обвалки туш, посола, проварки). Жир дезактивируют перетопкой. При загрязнении короткоживущими радионуклидами туши и органы животных выдерживают в отдельных камерах до спада радиоактивности или установления их соответствия допустимым уровням загрязнения.
Также специально урегулирован законодательством порядок и условия осуществления мероприятий по созданию культурных пастбищ и уходным работам на созданных пастбищах для обеспечения производства в личных подсобных хозяйствах молока с содержанием радионуклидов, отвечающим республиканским допустимым уровням. В частности, установлено, что за счет средств республиканского бюджета выполняются:
· работы по созданию культурных кормовых угодий для молочного скота граждан, проживающих в населенных пунктах, в том числе не находящихся в зонах радиоактивного загрязнения, где по данным радиационного контроля учреждений, осуществляющих государственный санитарный надзор, в течение последних пяти лет отмечалось производство молока в личных подсобных хозяйствах с содержанием радионуклидов цезия-137 и (или) стронция-90, превышающим РДУ, или в любой год из предшествующих им пяти лет было зарегистрировано более 10 процентов таких проб молока (далее - работы по созданию культурных кормовых угодий);
· уходные работы на ранее созданных пастбищах, включающие приобретение и внесение азотных удобрений (далее - уходные работы).
Выделение культурных кормовых угодий и проведение уходных работ осуществляются вне зависимости от количества сдаваемого гражданами сельскохозяйственным организациям молока, места их бывшей или настоящей работы.
Работы по созданию культурных кормовых угодий планируются из обеспеченности 0,5 га пастбищ и 0,5 га сенокосов на одну корову. Нормативный срок использования культурных кормовых угодий составляет 5 лет. Периодичность создания культурных кормовых угодий в исключительных случаях (вымокание, вымерзание травостоя, гибель его в результате засухи) может быть изменена при наличии утвержденного райисполкомом акта, подтверждающего гибель угодий по указанным причинам. В случае преждевременного выхода культурных кормовых угодий из эксплуатации по причинам их нецелевого использования их досрочное создание производится за счет виновных по решению облисполкома или райисполкома.
Предложения по созданию культурных кормовых угодий и уходным работам разрабатываются райисполкомами в разрезе населенных пунктов с указанием поголовья скота, требуемой площади угодий по их видам, требуемого количества азотных удобрений для проведения уходных работ за пастбищами, их площади и времени создания, которые предоставляются в комитет по сельскому хозяйству и продовольствию облисполкома (далее - облсельхозпрод). Облсельхозпрод разрабатывает план работ по созданию культурных кормовых угодий и план уходных работ с указанием районов, сельских Советов, населенных пунктов, сельскохозяйственных организаций, поголовья коров, площадей участков, на которых должны быть созданы культурные кормовые угодья и проведены уходные работы, стоимости работ. Планы утверждаются облисполкомом и согласовываются с Департаментом по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь (далее - Департамент). В дальнейшем дополняется облсельхозпродом актами выбора участков с приложением заключений управлений по сельскому хозяйству и продовольствию райисполкомов (далее - райсельхозпрод). Финансирование работ по созданию культурных кормовых угодий, уходных работ планируется на основании расценок, определяемых в установленном порядке.
В состав работ по созданию культурных кормовых угодий входят:
• выбор участков для создания культурных кормовых угодий, который включает агрохимический анализ почв участков;
радиологическое обследование участков; прогнозирование содержания радионуклидов в травостое и молоке;
• производство работ в соответствии с технологической картой.
Выбор участков для создания культурных кормовых угодий осуществляется комиссией в составе председателя сельского Совета, представителей райсельхозпрода, районной землеустроительной службы, руководителя сельскохозяйственной организации, других специалистов по усмотрению райисполкома. Прим выборе участка учитываются такие его характеристики, как удобство расположения; приемлемый режим увлажнения почвы; наличие водопоя; пригодность по агрохимическим и радиологическим показателям; соответствие РДУ прогнозных уровней накопления радионуклидов в травостое и молоке. Комиссией составляется акт выбора участка с указанием номеров элементарных участков, вида использования (пастбище, сенокос), который утверждается райисполкомом. Акты выбора участков с приложением заключений райсельхозпродов, подтверждающих их пригодность по агрохимическим, радиологическим показателям и соответствие РДУ прогнозных уровней накопления радионуклидов в травостое и молоке, предоставляются облсельхозпроду для включения в план работ. Выбор участка также может быть определен специально разработанным проектом, утвержденным организацией - разработчиком проекта, райисполкомом и согласованным облисполкомом и Департаментом. В этом случае в соответствующих заданиях плана облсельхозпродом делается ссылка на проект.
Для создания культурных кормовых угодий приобретаются семена трав, адаптированных к типам почв, в ассортименте, обеспечивающем требуемое качество травостоя в течение всего срока эксплуатации угодий. Уходные работы осуществляются из расчета 60 кг действующего вещества азотных удобрений на 1 га. Семена трав и азотные удобрения приобретаются организациями - исполнителями работ, которые определяются облисполкомом или по его поручению облсельхозпродом.
Финансирование работ по созданию культурных кормовых угодий и уходных работ осуществляется облисполкомами за счет средств, передаваемых областям в виде субвенций. Работы финансируются за счет средств республиканского бюджета, выделяемых на создание культурных кормовых угодий и проведение уходных работ, если они не финансировались или не финансируются за счет средств республиканского бюджета, выделяемых на другие направления защитных мероприятий в сельскохозяйственном производстве, или за счет других источников. При создании культурных кормовых угодий под покровную культуру финансированию за счет средств республиканского бюджета подлежат только приобретение семян трав и их посев.
Контроль производства работ по созданию культурных кормовых угодий и уходных работ осуществляется облсельхозпродами, райисполкомами, сельскими Советами депутатов. Выполнение полного комплекса работ принимается комиссией, назначаемой райисполкомом. По результатам приемки комиссией составляется акт, который утверждается райисполкомом и предоставляется в облсельхозпрод для оплаты работ.
Ввод кормовых угодий в эксплуатацию осуществляется решением райисполкома. Если в соответствии с технологией выполнения работ эксплуатация пастбищ может быть начата не ранее чем через год после их создания, сельскими Советами депутатов обеспечивается предотвращение выпаса на них скота. На данный период эти пастбища предоставляются в пользование населению в качестве сенокосов и взамен них сельскохозяйственной организацией выделяются равноценные по площади и качеству травостоя культурные пастбища. Контроль за целевым использованием культурных кормовых угодий осуществляется облсельхозпродами, райисполкомами, сельскими Советами депутатов.
Райисполкомы, сельские Советы депутатов осуществляют организацию:
· обеспечения культурными кормовыми угодьями молочного скота всего населения;
· радиационного контроля травостоя перед и в процессе эксплуатации кормовых угодий;
· обеспечения скота водопоем;
· системного стравливания пастбищ с использованием электроизгородей (при необходимости);
· выполнения других уходных работ (боронование, подкашивание и другие), финансируемых из иных источников.
Облисполкомами и райисполкомами обеспечивается освещение в средствах массовой информации вопросов создания и использования культурных кормовых угодий для молочного скота, находящегося в личном пользовании граждан, содержания радионуклидов в молоке. Сельские Советы депутатов информируют жителей населенных пунктов о создании культурных кормовых угодий. Вопросы обеспечения скота населения улучшенными кормовыми угодьями ежегодно рассматриваются райисполкомами и при необходимости - облисполкомами.
§ 3. Правовое обеспечение радиационной безопасности лиц, работающих в сельском хозяйстве на территориях радиоактивного загрязнения
Требования к обеспечению радиационной безопасности лиц, работающих в сельском хозяйстве на территориях радиоактивного загрязнения, установлены Санитарными нормами и правилами «Требования к обеспечению радиационной безопасности при проведении работ в зонах радиоактивного загрязнения» и охватывают организацию, проведение работ в зонах радиоактивного загрязнения, доставку работников к месту проведения работ и обратно, санитарно-бытовое обеспечение работников, радиационный контроль. Санитарные нормы и правила регламентируют требования к работам, проводимым на территориях с плотностью загрязнения почв радионуклидами цезия-137 более 555 кБк/кв. м (15 Ки/кв. км) либо стронция-90 более 74 кБк/кв. м (2 Ки/кв. км) или плутония-238, -239, -240 более 1,85 кБк/кв. м (0,05 Ки/кв. км), относящихся к зонам эвакуации (отчуждения), первоочередного отселения, последующего отселения, с которых отселено население и обеспечивается контрольно-пропускной режим. Таким образом, учитывая положения Закона «О правовом режиме территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС»», названный документ применяется при осуществлении сельскохозяйственной деятельности в зонах последующего отселения.
На рабочих местах работников, занятых на работах в зонах радиоактивного загрязнения, должна быть проведена гигиеническая оценка условий труда, результаты которой используются для аттестации рабочих мест по условиям труда в соответствии с законодательством Республики Беларусь.
Для ограничения облучения работников, отнесенных к категории персонала и выполняющих работы в зонах радиоактивного загрязнения, устанавливается доза облучения 5 мЗв/год. Для работников, не относящихся к категории персонала и выполняющих работы в зонах радиоактивного загрязнения, устанавливается доза облучения 1 мЗв/год.
До проведения работ в зонах радиоактивного загрязнения организация обязана в порядке, установленном законодательством Республики Беларусь:
· определить перечень работников, относящихся к категории персонала, согласно Закону Республики Беларусь «О радиационной безопасности населения», которые будут заняты в зонах радиоактивного загрязнения, обеспечить их необходимое обучение и инструктаж;
· назначить приказом лиц, ответственных за радиационную безопасность и радиационный контроль;
· разработать и утвердить должностные инструкции, определяющие обязанности работников, занятых в зонах радиоактивного загрязнения;
· обеспечить контроль и учет индивидуальных доз облучения персонала;
· определить необходимые условия обеспечения радиационной безопасности для работников, (средства индивидуального контроля, средства индивидуальной защиты);
· установить режим труда и отдыха работников;
· выполнить иные требования, установленные законодательством Республики Беларусь в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия.
Работники должны проходить медицинские осмотры в порядке, установленном законодательством Республики Беларусь, обязаны соблюдать
требования
санитарно-эпидемиологического
законодательства, радиационной безопасности, установленные законодательством Республики Беларусь, а также инструкции по радиационной безопасности и иные акты, действующие в организации.
Доставка работников к месту проведения работ в зонах радиоактивного загрязнения и обратно должна осуществляться специальными транспортными средствами (автобусами или другими специально оборудованными крытыми транспортными средствами). Все поверхности внутри специального транспорта должны быть выполнены из влагостойких, слабо сорбирующих радиоактивные вещества и допускающих легкую очистку и дезактивацию материалов. Перед подачей специального транспорта на посадку в его салонах и крытых кузовах должна быть произведена влажная уборка. Доставка работников к месту проведения работ должна осуществляться в чистой специальной защитной одежде (далее - спецодежда).
На стационарной базе организации должны быть оборудованы санитарные пропускники и санитарные шлюзы, соответствующие требованиям Санитарных норм и правил «Требования к обеспечению радиационной безопасности персонала и населения при осуществлении деятельности по использованию атомной энергии и источников ионизирующего излучения». На местах проведения работ должны быть созданы условия (передвижные санитарно- бытовые комплексы контейнерного типа или иные) для личной гигиены и умывания; приема пищи; отдыха; хранения средств индивидуальной защиты (СИЗ), в том числе чистой спецодежды; хранения устройств обеспыливания спецодежды, контейнеров для транспортировки загрязненных СИЗ, в том числе спецодежды.
После окончания работ перед посадкой в специальный транспорт должна проводиться предварительная гигиена кожных покровов работников, обеспыливание СИЗ, в том числе спецодежды, и доставка работников на стационарную базу организации в санитарный пропускник и (или) санитарный шлюз для окончательного удаления загрязнений, проведения дезактивации и радиационного контроля.
Прием пищи должен проводиться в специально оборудованном помещении, где имеются условия для соблюдения правил личной гигиены. При организации питания работников и персонала должны соблюдаться санитарные нормы и правила, устанавливающие требования для предприятий общественного питания. Запрещается в зонах радиоактивного загрязнения сбор и употребление в пищу дикорастущих ягод, грибов, растений, ловля рыбы и охота.
Работники должны быть обеспечены в достаточном количестве питьевой водой, соответствующей санитарным нормам и правилам, устанавливающим требования к качеству питьевой воды.
Грязные СИЗ, в том числе спецодежда, должны направляться на дезактивацию и стирку в специальные прачечные в соответствии с санитарными нормами и правилами, устанавливающими требования по дезактивации основных и дополнительных СИЗ.
Выполняемые работы в зонах радиоактивного загрязнения должны быть максимально механизированы. Тракторы, самоходные шасси, самоходные и прицепные сельскохозяйственные машины, транспортные средства и другая техника, используемые для выполнения работ в зонах радиоактивного загрязнения, должны иметь кабины. Использование сельскохозяйственной и другой техники без кабин запрещается. При производстве работ с использованием сельскохозяйственной и другой техники запрещается пользоваться рабочими местами вне кабины, должны использоваться только гидрофицированные навесные орудия. Кабины сельскохозяйственной и другой техники должны быть максимально герметизированы путем уплотнения оконных и дверных проемов, коммуникационных отверстий (отверстия для рычагов, панелей управления и пр.). Для создания безопасных условий труда приобретаемая сельскохозяйственная и другая техника должна быть оснащена системами кондиционирования или климат-контроля. Фильтрующие устройства кондиционеров и климат-контроля подлежат своевременной замене.
Система вентиляции в закрытой кабине сельскохозяйственной и другой техники, которая предназначена для проведения сельскохозяйственных работ, должна обеспечивать давление и обмен воздуха в соответствии с требованиями, установленными для конкретной модели техники.
Воздухозаборы производственных помещений организаций, которые расположены в зонах радиоактивного загрязнения, должны быть оборудованы обеспыливающими фильтрующими устройствами.
В зонах радиоактивного загрязнения работники должны быть обеспечены СИЗ, в том числе спецодеждой, с учетом специфики, характера и условий труда.
На рабочих местах запрещается:
· пребывание без необходимых СИЗ, в том числе спецодежды;
· хранение пищевых продуктов, домашней одежды и других предметов, не имеющих отношения к выполняемой работе.
Обращение с радиоактивными отходами, а также иными отходами, продуктами, материалами и другими веществами, полученными в результате деятельности в зонах радиоактивного загрязнения, должно проводиться в соответствии с нормативными правовыми актами, техническими нормативными правовыми актами, устанавливающими требования для данного вида деятельности.
В организациях, осуществляющих работы в зонах радиоактивного загрязнения, где облучение работников за счет радиоактивного загрязнения превышает 1 мЗв/год, должна быть создана служба радиационной безопасности (СРБ) или назначено лицо, ответственное за проведение радиационного контроля на рабочих местах, в помещениях, на территориях организации. СРБ или лицо, ответственное за проведение радиационного контроля, осуществляют контроль радиационной обстановки и проводят соответствующие мероприятия по снижению уровней облучения работников. Ответственность за организацию и надлежащее функционирование СРБ и исполнение обязанностей лица, ответственного за проведение радиационного контроля, несет организация.
Для получения информации о состоянии радиационной обстановки на рабочих местах организация обязана разработать порядок радиационного контроля (РК) (инструкции, положения и иные правовые акты). При разработке порядка РК обосновывается перечень объектов РК, контролируемых параметров и его периодичность, лабораторное обеспечение, число точек контроля и частота измерений, перечень работников, отнесенных к категории персонал, подлежащих контролю индивидуальных доз облучения на рабочих местах.
Перечень объектов РК в зависимости от радиационной обстановки на рабочих местах, в помещениях, на территориях организаций и контролируемых параметров включает в себя: территорию стационарных баз организаций (мощность дозы гамма- излучения), специально выделенный транспорт для доставки работников и персонала к месту проведения работ и обратно, сельскохозяйственную и другую технику, здания и сооружения, санитарно-бытовые помещения (мощность дозы гамма-излучения, поверхностное загрязнение радионуклидами), вентиляционные установки (мощность дозы гамма-излучения, поверхностное загрязнение радионуклидами, удельная (объемная) активность радионуклидов).
Средства измерений должны применяться по назначению и периодически проходить поверку, калибровку и сличение в порядке, установленном законодательством Республики Беларусь. Радиоактивное поверхностное загрязнение объектов РК не должно превышать допустимых уровней. При обнаружении загрязнения поверхностей объектов РК радионуклидами выше значений, установленных санитарными нормами и правилами, гигиеническими нормативами, должна производиться их дезактивация.
Для контроля и учета доз облучения персонала необходимо организовать:
· радиометрический контроль загрязненности кожных покровов СИЗ, в том числе спецодежды;
· контроль дозы внешнего гамма-излучения с использованием индивидуальных дозиметров;
· измерение объемной активности радионуклидов во вдыхаемом воздухе.
Приказом Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь от 18 августа 1998 г. № 186 «О средствах индивидуальной защиты и сборнике типовых инструкций» утверждены:
· Перечень средств индивидуальной защиты для работников сельскохозяйственных предприятий агропромышленного комплекса, расположенных в зонах радиоактивного загрязнения;
· Перечень профессий работников сельскохозяйственных предприятий агропромышленного комплекса, для которых в зоне загрязнения 5 Ки/кв.км и более по цезию-137 или 0,50 Ки/кв.км и более по стронцию-90 предусмотрена выдача второго комплекта спецодежды за счет средств, выделяемых в соответствии со ст.30 Закона Республики Беларусь «О правовом режиме территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС». В него вошли 26 наименований профессий, среди которых, например, дояр, дозиметрист, землекоп, рабочий, занятый на полевых работах, тракторист-машинист, пастух и др.;
· Инструкция о порядке обеспечения средствами индивидуальной защиты работников сельскохозяйственных предприятий агропромышленного комплекса, расположенных в зонах радиоактивного загрязнения.
В соответствии с Инструкцией о порядке планирования потребности в материально-технических ресурсах и финансировании для осуществления защитных мероприятий в сельскохозяйственном производстве на территориях радиоактивного загрязнения, утвержденной постановлением Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь от 6 августа 2008 г. № 86, для обеспечения безопасных условий труда работников сельскохозяйственных организаций за счет средств республиканского бюджета планируется приобретение дополнительного (второго) комплекта спецодежды и средств индивидуальной защиты для лиц, работающих на территориях с плотностью загрязнения цезием-137 - 5 Ки/км2 и более или стронцием-90 - 0,5 Ки/км2 и более. Планирование затрат на приобретение дополнительного (второго) комплекта спецодежды и индивидуальных средств защиты осуществляется на основании перечня профессий работников сельскохозяйственных организаций, для которых предусмотрена выдача дополнительного (второго) комплекта спецодежды, и порядка обеспечения средствами индивидуальной защиты работников сельскохозяйственных организаций в соответствии с законодательством Республики Беларусь. Количество поставляемых сельскохозяйственной организации комплектов спецодежды и средств индивидуальной защиты планируется с учетом численности работающих пропорционально соотношению общей площади и загрязненной цезием-137 - 5 Ки/км2 и более или стронцием-90 - 0,5 Ки/км2 и более сельскохозяйственных угодий, а также утвержденных сроков носки второго комплекта спецодежды. При планировании финансирования приобретения дополнительного (второго) комплекта спецодежды и индивидуальных средств защиты учитывается оплата доставки спецодежды и средств индивидуальной защиты до сельскохозяйственных организаций. Потребность в спецодежде и индивидуальных средствах защиты, а также затраты на их приобретение и доставку определяются облсельхозпродом, который согласовывает их с Департаментом.
Отдельные требования к обеспечению радиационной безопасности лиц, работающих в сельском хозяйстве, закреплены в правилах по охране труда. Например, в ветеринарной лаборатории обязательно разделение работ с вредными условиями труда (работы с инфицированным материалом, ядовитыми и химическими веществами, радиоактивными изотопами и другими) и нормальными условиями труда.
§ 4. Правовое обеспечение качества и безопасности сельскохозяйственной продукции и пищевых продуктов на территориях радиоактивного загрязнения
Качество и безопасность сельскохозяйственной продукции и пищевых продуктов на территориях радиоактивного загрязнения юридически обеспечивается посредством закрепления в законодательстве общих для любой продукции требований и специальных норм, касающихся производства сельскохозяйственной продукции и пищевых продуктов на территории радиоактивного загрязнения (подробнее об этом см. разделы 1, 2 настоящей темы).
В соответствии со ст. 11 Закона Республики Беларусь от 29 июня 2003 г. «О качестве и безопасности продовольственного сырья и пищевых продуктов для жизни и здоровья человека» реализуемые продовольственное сырье и пищевые продукты должны удовлетворять физиологические потребности человека в необходимых веществах и энергии, отвечать предъявляемым к продовольственному сырью и пищевым продуктам требованиям в части органолептических и физико-химических показателей и соответствовать установленным требованиям к допустимому содержанию в них химических веществ, в том числе радиоактивных, и иных веществ и микроорганизмов, представляющих опасность для жизни и здоровья нынешнего и будущих поколений.
Пищевая ценность пищевых продуктов, предназначенных для детского питания, должна соответствовать функциональному состоянию организма ребенка с учетом его возраста. Пищевые продукты, предназначенные для диетического питания, должны иметь свойства, позволяющие использовать их для лечебного и профилактического питания в соответствии с требованиями к организации диетического питания, установленными Министерством здравоохранения Республики Беларусь.
Проекты постановки на производство продовольственного сырья и пищевых продуктов (за исключением продукции собственного производства организаций общественного питания), внедрения новых технологических процессов могут утверждаться юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями только при положительных заключениях органов, осуществляющих надзор в области обеспечения качества и безопасности продовольственного сырья и пищевых продуктов, выданных по результатам санитарно-гигиенической и ветеринарно-санитарной экспертиз.
При производстве продовольственного сырья, предназначенного для реализации населению, допускается использование в пределах допустимых норм кормовых добавок, ветеринарных средств, пестицидов, агрохимикатов, прошедших в установленном порядке ветеринарно-санитарную экспертизу и регистрацию. Министерством здравоохранения Республики Беларусь определены требования к использованию йодированной соли при производстве пищевых продуктов.
Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие производство продовольственного сырья, пищевых продуктов и биологически активных добавок к пище, устанавливают срок годности и (или) срок хранения продовольственного сырья, пищевых продуктов и биологически активных добавок к пище с указанием условий их хранения в соответствии с законодательством Республики Беларусь.
Качество и безопасность производимых продовольственного сырья и пищевых продуктов подтверждаются удостоверением качества и безопасности продовольственного сырья и пищевых продуктов и иными документами.
Реализация продовольственного сырья и пищевых продуктов населению допускается в местах и порядке, определенных законодательством Республики Беларусь.
Не допускается реализация продовольственного сырья, пищевых продуктов и биологически активных добавок к пище:
· не соответствующих требованиям качества и безопасности, а равно при отсутствии сопроводительных документов, удостоверяющих качество и безопасность продовольственного сырья, пищевых продуктов и биологически активных добавок к пище;
· не прошедших государственную регистрацию, государственную санитарно-гигиеническую экспертизу, обязательное подтверждение соответствия требованиям технических нормативных правовых актов в области технического нормирования и стандартизации (в случаях, когда это обязательно);
· не имеющих установленных сроков годности и (или) сроков хранения, а также сроки годности и (или) сроки хранения которых истекли;
· при отсутствии надлежащих условий хранения продовольственного сырья, пищевых продуктов и биологически активных добавок к пище при их реализации;
· запрещенных к реализации органами, осуществляющими надзор в области обеспечения качества и безопасности продовольственного сырья, пищевых продуктов и биологически активных добавок к пище;
· не соответствующих представленной о них в сопроводительных
документах
информации
либо фальсифицированных.
Общие требования по обеспечению качества и безопасности продовольственного сырья, пищевых продуктов и биологически активных добавок к пище предусмотрены также техническими регламентами Таможенного союза и ЕАЭС, актами белорусского законодательства. В частности, ст. 14 Закона Республики Беларусь от 5 января 1998 г. «О радиационной безопасности населения» установлено, что продовольственное сырье, пищевые продукты, питьевая вода, а также контактирующие с ними в процессе изготовления, хранения, перевозки и реализации материалы и изделия должны отвечать требованиям по обеспечению радиационной безопасности и подлежат контролю содержания радиоактивных веществ в соответствии с законодательством Республики Беларусь.
Мероприятиями Государственной программы по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС на 2011 - 2015 годы и на период до 2020 года предусматривается возмещение за счет государственного бюджета транспортных расходов организациям торговли на поставку продукции в загрязненные радионуклидами районы. Отмечается, что в связи с отселением жителей из загрязненных радионуклидами территорий были закрыты предприятия, обеспечивающие жизнедеятельность населения, оставшегося проживать в малочисленных населенных пунктах, как правило, удаленных от баз снабжения. Строительство стационарных торговых объектов в таких населенных пунктах нецелесообразно. Поэтому организациями торговли была организована выездная торговля продовольственными и промышленными товарами. Затраты на доставку товаров пострадавшему от катастрофы населению компенсировались организациям Белкоопсоюза из средств республиканского бюджета. В Государственной программе предусматривается продолжить указанное финансирование.
Глава 5. ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ТЕРРИТОРИЙ РАДИОАКТИВНОГО
ЗАГРЯЗНЕНИЯ
§ 1. Особенности правового регулирования природоохранных и природоресурсных отношений на территориях радиоактивного
загрязнения
Правовой механизм охраны окружающей среды и использования природных ресурсов распространяется и на территории радиоактивного загрязнения с учетом специфики, отраженной в законодательстве о территориях радиоактивного загрязнения. Наиболее детальное правовое регулирование, учитывающее особенности территории радиоактивного загрязнения, находят отношения по поводу ведения лесного хозяйства, охотничьего хозяйства и охоты. В соответствии с Инструкцией о порядке ведения охотничьего хозяйства и охоты на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС
 ведение охотничьего хозяйства и охота на территориях радиоактивного загрязнения осуществляются с соблюдением правового режима данных территорий. В фонд охотничьих угодий не включаются территории, относящиеся к зоне эвакуации (отчуждения), зоне первоочередного отселения, зоне последующего отселения, с которых отселено население и на которых установлен контрольно-пропускной режим. Продукция охоты, добытая там, подлежит обязательному контролю радиоактивного загрязнения, и при превышении республиканских допустимых уровней содержания радионуклидов подлежит обезвреживанию пользователем охотничьих угодий
. Пользователь охотничьих угодий до реализации охотничьих путевок, разрешений на добычу охотничьего животного предоставляет охотникам информацию о радиационной обстановке на соответствующей территории, о мощности дозы гамма-излучения, о плотности загрязнения почв радионуклидами, а также об установленных ранее уровнях содержания радионуклидов в мясе охотничьих животных и иной продукции охоты, о порядке возврата платы за разрешение на добычу охотничьего животного в случае, если в продукции охоты содержание радионуклидов превышает республиканские допустимые уровни. Информирование о радиационной обстановке пользователями охотничьих угодий осуществляется посредством установки информационных плакатов и стендов, а также публикаций в средствах массовой информации.
В Правилах ведения лесного хозяйства в зонах радиоактивного загрязнения устанавливаются, в том числе, порядок ведения лесного хозяйства, лесопользования, охраны и защиты леса
. Данные Правила обязательны для всех юридических и физических лиц, осуществляющих
лесопользование,
лесохозяйственную
деятельность на территории лесного фонда в зонах радиоактивного загрязнения. В качестве исключения выступает территория лесного фонда Полесского государственного радиационно-экологического заповедника, на которой могут быть предусмотрены иные требования с учетом специфики радиоактивного загрязнения. На территории лесного фонда в зонах радиоактивного загрязнения организуется система ведения лесного хозяйства, обеспечивающая лесопользование и проведение лесохозяйственных мероприятий при соблюдении норм и правил радиационной безопасности работников, а также получение лесной продукции с содержанием радионуклидов, не превышающим допустимых уровней.
При ведении лесного хозяйства в зонах радиоактивного загрязнения основными критериями, определяющими порядок проведения работ, являются: плотность загрязнения почв радионуклидом цезий-137, величина эффективной дозы облучения работников и содержание цезия-137 в лесной продукции. При зонировании территорий лесного фонда выделяются 4 зоны: I зона с плотностью загрязнения почв цезием-137 от 1 до 5 Ки/кв.км, II зона - от 5 до 15 Ки/кв.км, III зона - от 15 до 40 Ки/кв.км, IV зона - 40 Ки/кв.км и более. В целях более детальной регламентации лесохозяйственной деятельности выделяются подзоны !А - от 1 до 2 Ки/кв.км и Ш - от 2 до 5 Ки/кв.км в пределах I зоны. Основанием для отнесения квартала леса к той или иной зоне радиоактивного загрязнения является плотность загрязнения почв цезием-137, установленная на основании поквартального радиационного обследования земель лесного фонда
. Следует отметить, что 5-я зона (проживания с периодическим радиационным контролем) при зонировании территории радиоактивного загрязнения соответствует 1-й зоне при зонировании территорий лесного фонда.
Планирование лесохозяйственных мероприятий и лесопользования на территории лесного фонда в зонах радиоактивного загрязнения осуществляется в пределах выделенных зон с использованием результатов радиационного контроля: плотности загрязнения почв цезием-137, мощности дозы гамма- излучения, содержания цезия-137 в лесной продукции, а также с учетом типов лесорастительных условий, видового состава древесных пород, их возраста и других факторов. В зонах радиоактивного загрязнения вводятся ограничения на проведение лесохозяйственных работ, лесопользование в целях обеспечения радиационной безопасности работников и предотвращения получения лесной продукции с содержанием цезия-137 выше допустимых уровней. Лесохозяйственная деятельность и лесопользование в зонах радиоактивного загрязнения регламентируются согласно установленному перечню. Во всех зонах радиоактивного загрязнения допускается выполнение работ по противопожарному устройству лесов, дорожному строительству, вырубке погибших деревьев и насаждений, прокладке трубопроводов (прочие рубки), созданию лесных культур, проведению мероприятий по защите леса от вредителей и болезней, охране лесов от пожаров, незаконных рубок и других лесонарушений. Лесохозяйственные работы и различные виды пользования лесными ресурсами во всех зонах радиоактивного загрязнения должны осуществляться с обязательным радиационным контролем.
Установлены также отдельные требования по видам лесопользования. В частности, требования к рубкам леса по сезонам рубки, способам очистки мест рубок и вывозки лесной продукции в зонах радиоактивного загрязнения. Рубки главного пользования проводятся в I - III зонах, а промежуточного пользования - в I - III зонах. При проведении рубок леса во II - IV зонах должны выполняться следующие организационно-технические мероприятия: внедрение технологических процессов и операций, требующих минимальных затрат времени; использование машин и транспортных средств, обладающих наибольшим экранирующим эффектом; герметизация кабин машин и транспортных средств, проведение технологических операций с минимально возможным пылеобразованием. Дрова с содержанием цезия-137, превышающим допустимый уровень, оставляются на местах рубки.
В зонах радиоактивного загрязнения проводится радиационный контроль до начала или во время заготовки живицы, второстепенных лесных ресурсов. Заготовку живицы разрешается осуществлять в I и II зонах. Заготовка пневого осмола и корчевание пней на топливо, заготовка хвойной лапки для переработки на хвойно-витаминную муку и веточного корма и также заготовка бересты запрещается во всех зонах радиоактивного загрязнения. Заготовка липового луба и лыка, дубильной коры ивы, дуба, ели и других пород, стволовой коры бересклета, коры осокоря разрешается со срубленных деревьев при различных видах рубок в I зоне при условии, что содержание цезия- 137 в продукции не превышает допустимый уровень.
Аналогичное требование и к радиационному контролю и в случае с побочным лесопользованием. Сбор и заготовка грибов в зонах радиоактивного загрязнения производится с учетом следующих особенностей: слабо- и средненакапливающие радиоцезий грибы (опенок осенний, гриб-зонтик, дождевик, шампиньон, лисичка настоящая, белый гриб, подосиновик, подберезовик, рядовка) разрешается собирать в лесах в подзоне !А; сильнонакапливающие радиоцезий грибы (горькушка, польский гриб, масленок, груздь настоящий и черный, колпак кольчатый, скрипица, волнушка розовая, зеленка, сыроежка, решетник) разрешается собирать в лесах с плотностью загрязнения почв цезием- 137 до 1 Ки/кв.км. Заготовка дикорастущих ягод, плодов, орехов, лекарственного сырья разрешается в подзоне !А. Заготовка березового сока, пчеловодство разрешается в I и II зонах. Заготовка новогодних елок разрешается в I зоне. Заготовка лесной подстилки, мха, опавших листьев и камыша запрещается во всех зонах радиоактивного загрязнения. Разрешается выпас рабочего и крупного рогатого скота на откорме, а также заготовка для него сена на луговых землях лесного фонда в I зоне. Выпас молочного скота и заготовка сена для него разрешается на луговых землях лесного фонда в подзоне !А. Ведение рыболовного хозяйства разрешается в I
и II зонах.
На особо охраняемых природных территориях могут устанавливаться определенные ограничения в случае загрязнения их территории радионуклидами. В частности, на территории заказника «Пойма реки Сож» в зонах радиоактивного загрязнения обеспечивается контрольно-пропускной режим и соблюдаются ограничения и запреты в соответствии с законодательством о территориях радиоактивного загрязнения
. Следует отметить, что Полесский государственный радиационно-экологический заповедника не относится к особо охраняемым природным территориям (заповедник, национальные парки и заказники). Так, особо охраняемые природные территории - часть территории Республики Беларусь с уникальными, эталонными или иными ценными природными комплексами и (или) объектами, имеющими особое экологическое, научное и (или) эстетическое значение, в отношении которых установлен особый режим охраны и использования
. В частности, заповедник объявляется в целях сохранения эталонных и иных ценных природных комплексов и объектов, изучения животного и растительного мира, естественных экологических систем и ландшафтов, создания условий для обеспечения естественного течения природных процессов. Создание и функционирование Полесского государственного радиационно- экологического заповедника главным образом направлено на минимизацию и ограничение воздействия радиации как на население, так и на окружающую среду в связи с наличием высоких уровней загрязнения природной среды в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС радионуклидами, в том числе трансурановыми изотопами.

Мероприятия, обеспечивающие правовой режим территорий радиоактивного загрязнения, в основном имеют комплексный характер. Тем не мене, среди них можно выделить те, которые в большей степени относятся к мерам по охране окружающей среды и обеспечению экологической безопасности. Прежде всего, это радиационный мониторинг и обращение с радиоактивными отходами. В отличии, к примеру, от контроля радиоактивного загрязнения, который по направлению деятельности имеет комплексный характер. Так, в процессе его осуществления контролируется
радиоактивное
загрязнение
почв,
сельскохозяйственной продукции, лесного фонда, лесной продукции, питьевой воды и объектов жилищно-коммунального хозяйства, местных видов топлива, сырья, заготавливаемого перерабатывающими организациями, и их продукции, дозы облучения населения и другое.
Следует отметить, что в одних случаях приоритет отдается законодательству о территориях радиоактивного загрязнения (охрана и использованием вод
, животного мира
), а в других - указывается на взаимное дополнение природоресурсного законодательства и законодательства о территориях радиоактивного загрязнения (ведение лесного хозяйства и пользование участками лесного фонда
, обращение с объектами растительного мира
). К примеру, обращение с объектами растительного мира, расположенными на территориях радиоактивного загрязнения, осуществляется в соответствии с национальным законодательством о правовом режиме территорий радиоактивного загрязнения, Законом «О растительном мире» и иными актами законодательства Республики Беларусь. В свою очередь, отношения, связанные с охраной и использованием животного мира на территориях территорий радиоактивного загрязнения регулируются законодательством об охране и использовании животного мира, если иное не установлено законодательством о правовом режиме территорий радиоактивного загрязнения.
§ 2. Правовое регулирование обращения с радиоактивными
отходами
Радиоактивные отходы - источники ионизирующего излучения, использовавшиеся в ходе экономической или иной деятельности пользователей источников ионизирующего излучения, которые они не намерены либо не могут использовать по прежнему назначению, а также образовавшиеся при выполнении мероприятий по ликвидации последствий радиационной аварии, в которых содержание радионуклидов превышает уровни, установленные нормативными правовыми актами, в том числе техническими нормативными правовыми актами. Радиоактивные отходы определяются так же как не предназначенные для дальнейшего использования вещества в любом агрегатном состоянии, в которых содержание радионуклидов превышает установленные в законодательстве уровни. Наряду с радиоактивными отходами выделяются и иные отходы, продукты, материалы и другие вещества, загрязненные радионуклидами в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС ниже уровня, установленного нормативными правовыми актами для радиоактивных отходов.
Обращение с радиоактивными отходами включает в себя сбор, обезвреживание, переработку, хранение и (или) захоронение, а также перевозку радиоактивных отходов. Юридические лица и индивидуальные предприниматели обязаны соблюдать правила безопасности при обращении с радиоактивными веществами, в том числе, и правила их захоронения. Захоронение источников ионизирующего излучения в водных объектах, на особо охраняемых природных территориях, природных территориях, подлежащих специальной охране, и территориях биосферных резерватов запрещается, а на поверхности земли и в недрах запрещается без принятия мер по исключению возможности случайного попадания источников или отдельных компонентов ионизирующего излучения в окружающую среду.
Основными нормативными правовыми актами в данной сфере, которые можно отнести к законодательству о радиационной безопасности, являются Объединенная конвенция Международного агентства по атомной энергии «О безопасности обращения с отработавшим топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами»
, Закон Республики Беларусь «О радиационной безопасности населения»
, Нормы и правила по обеспечению ядерной и радиационной безопасности «Безопасность при обращении с радиоактивными отходами. Общие положения»
, Нормы и правилах по обеспечению ядерной и радиационной безопасности «Захоронение радиоактивных отходов. Принципы, критерии и основные требования безопасности»
, Инструкция о порядке разработки, согласования и утверждения схемы обращения с радиоактивными отходами 
.
Следует отметить, что приоритет в регулировании отношений, связанных с обращением отходов на территории радиоактивного загрязнения, отдается законодательству о территориях радиоактивного загрязнения. Так, Закон Республики Беларусь «О правовом режиме территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС» и Положение о порядке выдачи разрешения на захоронение радиоактивных отходов, загрязненных радионуклидами в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС, а также иных отходов, продуктов, материалов и других веществ, загрязненных радионуклидами в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС ниже уровня, установленного нормативными правовыми актами, в
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том числе техническими нормативными правовыми актами
регламентируют захоронение радиоактивных отходов. Захоронение радиоактивных отходов - это безопасное размещение радиоактивных отходов без намерения последующего их извлечения. Оно осуществляется на объектах, отвечающих специальным требованиям, специализированными организациями, на основании разрешения, выдаваемого МЧС по согласованию с областными исполнительными комитетами.
Объекты обращения с радиоактивными отходами, на которых осуществлялось или осуществляется захоронение таких отходов, должны представлять собой специально созданные инженерные сооружения, исключающие распространение радионуклидов в окружающую среду и обеспечивающие защиту населения от вредного воздействия ионизирующего излучения, возможность постоянного контроля их состояния в соответствии с нормативными требованиями. Их размещение осуществляется по решению Совета Министров Республики Беларусь с учетом предложений заинтересованных республиканских органов государственного управления. Предоставление земельных участков и участков недр для этой цели осуществляется в порядке, установленном законодательством об охране и использовании земель, о недрах. Возведение объектов обращения с радиоактивными отходами должно осуществляться на основании проектной документации, прошедшей государственные экспертизы. Они размещаются, как правило, на территории радиоактивного загрязнения с содержанием радионуклидов в почве выше удельной активности радиоактивных отходов.
Специализированными организациями, уполномоченными на осуществление захоронения радиоактивных отходов на объектах обращения с радиоактивными отходами в Гомельской и Могилевской областях, являются республиканские специализированные унитарные предприятия «Полесье» и «Радон» МЧС. Выдача разрешения на захоронение радиоактивных отходов на соответствующих объектах осуществляется МЧС (Департамент по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС). Для получения такого разрешения индивидуальный предприниматель или юридическое лицо независимо от форм собственности представляет заявление, которое орган выдачи разрешения обязан в течение 30 календарных дней со дня получения заявления:
· запросить в организациях, выполнявших работы по измерению радиоактивного загрязнения отходов и (или) осуществлявших подготовку заключения об их бактериологической безопасности (в отношении отходов животного происхождения), соответствующую информацию;
· определить связь радиоактивного загрязнения отходов с катастрофой на Чернобыльской АЭС;
· рассмотреть возможность и сроки захоронения отходов республиканскими специализированными организациями «Полесье» и «Радон» с учетом особенностей объектов обращения с радиоактивными отходами;
· согласовать с Гомельским или Могилевским облисполкомом возможность выдачи разрешения на захоронение отходов;
· принять решение о выдаче разрешения на захоронение отходов или об отказе в его выдаче и письменно информировать об этом заявителя.
МЧС (Департамента по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС) при принятии решения о выдаче разрешения на захоронение отходов направляет заявителю такое разрешение и одновременно информирует об этом Гомельский или Могилевский облисполком, специализированные организации «Полесье» и «Радон», а при принятии решения об отказе - направляет заявителю письменный ответ с обоснованием причин отказа. Решение об отказе в принятии заявления, решение об отказе заявителю в выдаче разрешения на захоронение отходов принимается в порядке и на основаниях, предусмотренных в Законе Республики Беларусь «Об основах административных процедур»
.
Возможно захоронение радиоактивных отходов, образование которых связано с проведением мероприятий по улучшению санитарного состояния территорий в рамках государственной программы по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС. В этом случае разрешения на захоронение отходов выдаются Гомельскому и Могилевскому облисполкомам на основании представленных на утверждение в МЧС (Департамент по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС) годовых программ мероприятий по ликвидации объектов, захоронению отходов, требующих специального обращения. Орган выдачи разрешения в течение 7 дней после утверждения годовой программы области направляет разрешение на захоронение отходов в соответствующий облисполком и информирует об этом специализированные организации «Полесье» и «Радон».
Изложенный порядок распространяется и для иных отходов, продуктов, материалов и других веществ, загрязненных радионуклидами в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС ниже уровня, установленного нормативными правовыми актами для радиоактивных отходов. В отличие от радиоактивных отходов, предусмотрена еще и возможность их захоронения на земельных участках, участках лесного фонда, на которых эти отходы, продукты, материалы и другие вещества были произведены. Для этого требуется согласование с лицами, которым эти участки предоставлены. Объекты обращения, на которых осуществлялось или осуществляется их захоронение, должны исключать распространение радионуклидов в окружающую среду и обеспечивать защиту населения от вредного воздействия ионизирующего излучения, возможность постоянного контроля за их состоянием в соответствии с нормативными требованиями.
§ 3. Правовые основы проведения радиационного мониторинга
Радиационный мониторинг является видом мониторинга окружающей среды и осуществляется в рамках Национальной системы мониторинга окружающей среды в Республике Беларусь
. Объектами наблюдений при его проведении являются атмосферный воздух, почва, поверхностные и подземные воды. Кроме того, в Положении о порядке проведения в составе Национальной системы мониторинга окружающей среды в Республике Беларусь радиационного мониторинга и использования его данных
определяется, что радиационный мониторинг проводится в целях наблюдения за:
· естественным радиационным фоном;
· радиационным фоном в районах воздействия потенциальных источников радиоактивного загрязнения, в том числе для оценки трансграничного переноса радиоактивных веществ;
· радиоактивным загрязнением атмосферного воздуха, почвы, поверхностных и подземных вод на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС.
Координация деятельности, связанной с осуществлением радиационного мониторинга на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС, осуществляется МЧС. В зависимости от объекта он проводится рядом государственных органов. Так, радиационный мониторинг проводится Министерством сельского хозяйства и продовольствия - в отношении сельскохозяйственных земель, и совместно с Национальной академией наук Беларуси - в части радиоактивного загрязнения почвы в границах земель сельскохозяйственного назначения на территориях радиоактивного загрязнения; Министерством лесного хозяйства Республики Беларусь - в отношении лесного фонда, включая почвы в границах земель лесного фонда на территориях радиоактивного загрязнения; Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь и определяемыми им организациями - в части естественного радиационного фона, общей оценки радиационной обстановки на территории республики, радиоактивного загрязнения атмосферного воздуха, ненарушенных участков почвы, поверхностных и подземных вод в районах воздействия потенциальных источников радиоактивного загрязнения и на территориях радиоактивного загрязнения. В ведении данных государственных органов находятся пункты наблюдений радиационного мониторинга. Они включают станции и посты, наблюдательные створы на водных объектах, наблюдательные скважины и гидрогеологические посты, расположенные на участках с естественным и нарушенным режимами подземных вод. Количество и местонахождение пунктов наблюдений, перечень параметров и периодичность наблюдений, технология работ по организации и проведению радиационного мониторинга должны обеспечивать получение информации, достаточной для объективной оценки радиационной обстановки и радиоактивного загрязнения окружающей среды. Такие пункты включаются в государственный реестр пунктов наблюдений Национальной системы мониторинга окружающей среды в Республике Беларусь.

Экологическая информация, полученная в результате проведения радиационного мониторинга, должна включать обобщенную экологическую информацию о радиационной обстановке, данные наблюдений за естественным радиационным фоном и радиоактивным загрязнением атмосферного воздуха, почвы, поверхностных и подземных вод, а также оценку и прогноз изменения их радиоактивного загрязнения. Данные радиационного мониторинга, подлежащие длительному хранению, в установленном законодательством порядке включаются в государственный фонд данных о состоянии окружающей среды и воздействиях на нее. Сбор, хранение, обработку и анализ таких данных, предоставление соответствующей информации обеспечивает Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь. В этих целях данное министерство определяет информационно-аналитический центр радиационного мониторинга, который безвозмездно предоставляет соответствующую обобщенную экологическую информацию в главный информационно-аналитический центр Национальной системы мониторинга окружающей среды в Республике Беларусь, а также осуществляет информационный обмен с другими его информационно-аналитическими центрами
. Экологическая информация, полученная в результате проведения радиационного мониторинга территорий радиоактивного загрязнения, передается в МЧС. Кроме того, в случае угрозы возникновения или возникновения чрезвычайных ситуаций, связанных с радиоактивным загрязнением окружающей среды, в указанное министерство передается такая информация, и доводится до широкого круга субъектов для принятия экстренных мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций, минимизации или ликвидации их последствий.
Предоставление и распространение экологической информации, полученной в результате проведения радиационного мониторинга, осуществляются в соответствии с законодательством об охране окружающей среды и рациональном использовании природных ресурсов и законодательством об информации и информатизации. В соответствии с природоохранным законодательством ограничение доступа не допускается к экологической информации о состоянии окружающей среды или причиненного ей вреда, о выбросах загрязняющих веществ в окружающую среду, о сбросах в водный объект химических и иных веществ или отходов, о внесении химических и иных веществ в землю, об ионизирующем и электромагнитном излучении, шумовом или ином физическом воздействии
. Порядок доступа к экологической информации зависит от ее получателя. Государственным органам и иным государственным организациям экологическая информация общего назначения предоставляется безвозмездно в порядке, определенном в части 1 статьи 74-3 Закона «Об охране окружающей среды», а специализированная - безвозмездно (только для государственных органов), за плату (для государственных организаций) и в порядке, определенном в статье 74-5 данного Закона. Гражданам и юридическим лицам, не являющимися государственными органами или иными государственными организациями, экологическая информация общего назначения предоставляется безвозмездно в порядке, определенном в статье 74-4 Закона «Об охране окружающей среды», а специализированная - за плату в порядке, определенном в статье 74-5 указанного Закона. Заявление о предоставлении экологической информации должно содержать сведения об обладателе и о заявителе, описание запрашиваемой экологической информации, позволяющее определить ее объем и состав, указание на форму предоставления экологической информации и регистрируется обладателем такой информации в день его
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получения
.
Распространение экологической информации возможно только в отношении экологической информации общего назначения, которая распространяется обладателями путем размещения в печатных изданиях, других средствах массовой информации, на своих официальных сайтах в глобальной компьютерной сети Интернет или иными общедоступными способами в соответствии с законодательством об информации и информатизации. Существует экологическая информация общего назначения обязательная к распространению определенными государственными органами. Обладатели такой информации обязаны ее распространять с установленной периодичность
. Так, обладателем информации о радиационно-экологической обстановке на территории Республики Беларусь является Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь в лице Республиканского центра радиационного контроля и мониторинга окружающей среды, который должен распространять такую информацию не реже одного раза в семь дней. Она размещается на официальном информационном сайте Центра или сайте министерства, в интернете, в средствах массовой информации.
Глава 6. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОХРАНЫ ЗДОРОВЬЯ
ГРАЖДАН НА ТЕРРИТОРИЯХ РАДИОАКТИВНОГО
ЗАГРЯЗНЕНИЯ
§ 1. Правовое регулирование оказания медицинской помощи гражданам и медицинского контроля за состоянием их здоровья на территориях радиоактивного загрязнения. Правовые меры
охраны здоровья граждан при медицинском облучении
Законодательные основы организации медицинской помощи гражданам на территориях радиоактивного загрязнения установлены Законом Республики Беларусь от 6 января 2009 г. «О социальной защите граждан, пострадавших от катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий». Его нормы распространяются на население, потерпевшее от катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий, к которому, в частности, относятся:
· граждане, постоянно (преимущественно) проживающие на территории радиоактивного загрязнения;
· граждане, эвакуированные, отселенные, самостоятельно выехавшие с территории радиоактивного загрязнения из зоны эвакуации (отчуждения), зоны первоочередного отселения и зоны последующего отселения (включая детей, находившихся во внутриутробном состоянии), за исключением прибывших на данную территорию после 1 января 1990 года;
· граждане, заболевшие и перенесшие лучевую болезнь, вызванную последствиями катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий, инвалиды, в отношении которых установлена причинная связь увечья или заболевания, приведших к инвалидности, с катастрофой на Чернобыльской АЭС, другими радиационными авариями (далее - инвалиды вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий);
· дети-инвалиды в возрасте до 18 лет, в отношении которых установлена причинная связь увечья или заболевания, приведших к инвалидности, с катастрофой на Чернобыльской АЭС, другими радиационными авариями.
Кроме того, действие названного Закона распространяется на:
· работающих, проходящих военную службу или службу в органах внутренних дел, Следственном комитете Республики Беларусь, органах и подразделениях по чрезвычайным ситуациям и органах финансовых расследований Комитета государственного контроля Республики Беларусь на территории радиоактивного загрязнения, в том числе временно направленных или командированных;
· несовершеннолетних детей, обучающихся в учреждениях образования на территории радиоактивного загрязнения и проживающих на территории, не подвергшейся радиоактивному загрязнению;
· детей граждан, пострадавших от катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий;
· граждан, проживавших на территории радиоактивного загрязнения в зоне с правом на отселение, зоне проживания с периодическим радиационным контролем, а также постоянно (преимущественно) проживающих (проживавших) в населенных пунктах, выведенных из состава указанных зон, за исключением прибывших на данную территорию после 1 января 1990 года.
Необходимые сведения о перечисленных выше гражданах включаются в Государственный регистр лиц, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий, (далее - Госрегистр) положение о котором утверждено постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 11 июня 2009 г. № 773.
Госрегистр создан в целях обеспечения контроля за состоянием здоровья граждан, а также получения достоверных данных о медико- биологических последствиях катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий. В нем осуществляется персонифицированный учет и динамичное пополнение необходимых сведений о гражданах, в том числе данных документов, удостоверяющих их личность; информации о заболеваниях граждан, их лечении и исходах заболеваний, в том числе хронических, приобретенных до катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий; сведений о проведенных диспансерных осмотрах и дозах облучения граждан.
Данные Госрегистра используются для:
· изучения структуры, динамики, тенденций заболеваемости, инвалидности, исходов заболеваний граждан;
· анализа и контроля за диспансеризацией граждан в государственных организациях здравоохранения;
· разработки методов и критериев определения групп повышенного радиационного риска на основе комплексного радиационно-эпидемиологического и статистического анализа сведений о гражданах, накапливаемых в базе данных Госрегистра;
· формирования и анализа основных показателей состояния здоровья граждан.
Госрегистр формируется районном (городском), областном (Минском городском) и республиканском уровнях. Ответственными его ведение организацию функционирования являются:
· на республиканском уровне - государственное учреждение «Республиканский научно-практический центр радиационной медицины и экологии человека»;
· на областном (Минском городском) уровне - управления здравоохранения облисполкомов (комитет по здравоохранению Минского горисполкома);
•на районном (городском) уровне - государственные организации здравоохранения, осуществляющие диспансеризацию граждан.
Финансирование работ по функционированию Госрегистра осуществляется из республиканского и местных бюджетов.
В целях снижения риска неблагоприятных последствий для здоровья граждан, пострадавших от катастрофы на Чернобыльской АЭС, содействия переходу от реабилитации территорий к их устойчивому социально-экономическому развитию при безусловном обеспечении требований радиационной безопасности совершенствование системы медицинского наблюдения, специальной диспансеризации, диагностики и лечения пострадавших граждан отнесено к задачам Государственной программы по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС на 2011 - 2015 годы и на период до 2020 года. Ее мероприятиями предусматривается улучшение медицинского обслуживания пострадавших граждан; создание условий для привлечения высококвалифицированных специалистов в учреждения здравоохранения, расположенных на территориях радиоактивного загрязнения. В целях компенсации ущерба здоровью, нанесенного чернобыльской катастрофой, снижения риска заболевания граждан реализуются меры по обеспечению ранней диагностики, специальной диспансеризации и оперативного лечения.
По данным Государственной программы по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС на 2011 - 2015 годы и на период до 2020 года под специальным медицинским наблюдением в республике находится 1,4 млн. человек, пострадавших от катастрофы на Чернобыльской АЭС, в том числе 222,8 тыс. детей и подростков. Медицинским осмотром охвачено 100 процентов детей и 98 - 99 процентов взрослых. Комплекс мер по медицинскому обеспечению пострадавших граждан позволит снизить дозу облучения, получаемую вследствие проживания на загрязненной радионуклидами территории, до минимальных значений, выявлять заболевания на ранней стадии, оперативно принимать меры по их лечению и предупреждению.
Постановлением Министерства здравоохранения Республики Беларусь от 16 марта 2010 г. № 28 утверждена Инструкция о порядке организации диспансерного обследования граждан, пострадавших от катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий.
Диспансерное обследование граждан, пострадавших от катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий, и их несовершеннолетних детей с целью оказания им медицинской помощи и освидетельствования осуществляется в государственных организациях здравоохранения по месту жительства (месту пребывания) и (или) ведомственных организациях здравоохранения. Оно осуществляется в соответствии со схемой диспансерного обследования граждан, пострадавших от катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий и включает:
· выявление и взятие на учет граждан;
· организацию и проведение медицинского осмотра, диагностических, лечебных и реабилитационных мероприятий;
· внесение сведений о гражданах в базу данных Госрегистра;
· экспертную оценку диспансерного обследования граждан.
При наличии медицинских показаний гражданам могут быть
назначены дополнительные диагностические исследования и консультации других врачей-специалистов.
Выявление и взятие на учет граждан осуществляется врачами- специалистами организаций здравоохранения (врачом-терапевтом участковым, врачом-педиатром участковым, врачом общей практики, другими врачами-специалистами, медицинской сестрой участковой (старшей) при обращении граждан в организации здравоохранения; при посещении граждан на дому по месту жительства (месту пребывания); путем опроса населения, имеющего документы, удостоверяющие личность, удостоверение пострадавшего от катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий и справки, выданные в соответствии с законодательством Республики Беларусь. На вновь выявленных граждан заводится карта учета диспансерного обследования граждан, пострадавших от катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий.
Диспансерное обследование граждан организуется по группам первичного учета. Кроме того, врачами-специалистами выделяются группы повышенного радиационного риска.
Отказ гражданина от диспансерного обследования фиксируется в медицинской документации и заверяется подписью врача- специалиста организации здравоохранения.
После проведенного медицинского осмотра гражданина и по результатам его диагностических обследований врачом- специалистом устанавливается заключительный диагноз. При наличии нескольких заболеваний окончательная оценка состояния здоровья гражданина проводится по наиболее тяжелому из них.
Проведение лечебных и реабилитационных мероприятий гражданам осуществляется в соответствии с индивидуальными планами реабилитации, разработанными врачами-специалистами организации здравоохранения для каждого гражданина с учетом имеющегося у него заболевания.
Экспертная оценка диспансерного обследования граждан проводится врачами-специалистами организаций здравоохранения и включает:
· проверку полноты и правильности установления заключительного диагноза;
· проверку правильности кодирования диагнозов в соответствии с Международной классификацией болезней-10;
· проверку наличия и полноты информации обо всех проведенных лечебных и реабилитационных мероприятиях;
· проверку соответствия объема и периодичности диспансерного наблюдения граждан.
В организациях здравоохранения, которые не обеспечены необходимым медицинским и диагностическим оборудованием для проведения диспансерного обследования граждан и (или) в которых отсутствуют врачи-специалисты для проведения диспансерного обследования граждан, могут создаваться бригады из врачей- специалистов и средних медицинских работников для организации диспансерного обследования граждан.
В целях обеспечения оказания экстренной квалифицированной медицинской помощи пострадавшему и эвакуированному населению при возникновении чрезвычайных ситуаций различного характера, в том числе при радиационных авариях, в Республики Беларусь создана служба экстренной медицинской помощи (ЭМП) Республиканской системы по предупреждению и действиям в чрезвычайных ситуациях. Приказом Министерства здравоохранения Республики Беларусь от 31 мая 1993 г. №102 определены состав службы ЭМП, сформированы бригады экстренной специализированной медицинской помощи, созданы областные центры ЭМП и бригады постоянной готовности, утверждены Концепция экстренной медицинской помощи в чрезвычайных ситуациях, Положение о Республиканском базовом учреждении службы ЭМП при радиационных авариях, Положение и табель оснащения радиологической бригады, Порядок организации медицинской помощи населению при авариях на АЭС.
Правовые меры охраны здоровья граждан при медицинском облучении предусмотрены законодательством в области санитарно- эпидемиологического благополучия населения и обеспечения радиационной безопасности.
Так, ст. 15 Закона Республики Беларусь от 5 января 1998 г. «О радиационной безопасности населения» установлено, что дозы облучения граждан (пациентов) при медицинском облучении должны соответствовать установленным пределам доз облучения в области радиационной безопасности. При проведении медицинских рентгенорадиологических процедур необходимо использовать средства защиты граждан (пациентов). Гражданину (пациенту) по его требованию представляется информация об ожидаемой или получаемой им дозе облучения и о возможных последствиях при медицинском облучении. Гражданин (пациент) имеет право отказаться от медицинских рентгенорадиологических процедур.
Постановлением Министерства здравоохранения Республики Беларусь от 28 декабря 2012 г. № 213 утверждены Санитарные нормы и правила «Требования к радиационной безопасности» и Гигиенический норматив «Критерии оценки радиационного воздействия». Санитарные нормы и правила устанавливают требования к радиационной безопасности и применяются для обеспечения безопасности человека во всех условиях воздействия на него ионизирующего излучения искусственного или природного происхождения, в том числе при использовании излучений или радиоактивных веществ в медицинских целях.
В соответствии с Санитарными нормами и правилами для обеспечения радиационной безопасности при нормальной эксплуатации источников ионизирующего излучения необходимо руководствоваться следующими основными принципами:
· непревышение допустимых пределов индивидуальных доз облучения граждан от всех источников ионизирующего излучения (принцип нормирования);
· запрещение всех видов деятельности по использованию источников ионизирующего излучения, при которых полученная для человека и общества польза не превышает риск возможного вреда, причиненного превышающим естественный радиационный фон облучением (принцип обоснования);
· поддержание на достижимо низком уровне с учетом экономических и социальных факторов индивидуальных доз облучения и числа облучаемых лиц при использовании любого источника ионизирующего излучения (принцип оптимизации).
Для категорий облучаемых лиц устанавливаются три класса нормативов:
· основные пределы доз облучения;
· граничные дозы и референтные уровни;
· допустимые уровни монофакторного воздействия (для одного радионуклида, пути поступления или одного вида внешнего облучения), являющиеся производными от основных пределов доз облучения: пределы годового поступления, допустимые среднегодовые объемные активности, среднегодовые удельные активности и другие.
Пользователи источников ионизирующего излучения обеспечивают, чтобы ни один пациент не подвергался медицинскому облучению, если:
· радиологическая процедура не была предписана направляющим врачом-специалистом и информация о клинической картине не была предоставлена или если проведение этой процедуры не предусматривается в рамках программы профилактического медицинского осмотра населения;
· медицинское облучение не было обосновано в надлежащих случаях посредством проведения консультаций между врачом- радиологом и направляющим врачом-специалистом или если это облучение не предусматривается в рамках программы профилактического медицинского осмотра;
· врач-радиолог не принимает на себя ответственность за обеспечение защиты и безопасности при планировании и осуществлении медицинского облучения;
• пациент или его законный представитель не информирован в надлежащих случаях об ожидаемой диагностической или терапевтической пользе от проведения данной радиологической процедуры, а также о рисках, связанных с воздействием излучения.
Принципы контроля и ограничения радиационных воздействий в медицине основаны на получении необходимой и полезной диагностической информации или терапевтического эффекта при минимально возможных уровнях облучения. При этом не устанавливаются пределы доз облучения, но используются принципы обоснования назначения радиологических медицинских процедур и оптимизации мер защиты пациентов.
С целью снижения уровней облучения пациентов, лиц, обеспечивающих комфорт и уход за пациентами, и лиц, добровольно участвующих в биомедицинских исследованиях, устанавливаются диагностические референтные уровни
 и граничные дозы
. Значения диагностических референтных уровней будут зависеть от типа ситуации медицинского облучения при рентгенологической и радионуклидной диагностике.
При планировании облучения пациентов и оценке соотношения риск-польза необходимо использовать эквивалентную дозу или поглощенную дозу в облучаемых тканях.
Эффективная доза может быть использована при сравнении различных диагностических процедур или одних и тех же технологий и процедур, используемых различными организациями здравоохранения или в разных странах, а также при использовании разных технологий для проведения одного и того же медицинского исследования.
При проведении профилактических медицинских рентгенологических исследований и научных исследований практически здоровых лиц годовая эффективная доза облучения этих лиц не должна превышать 1 мЗв. Установленный норматив годового профилактического облучения может быть превышен лишь в условиях неблагоприятной эпидемиологической обстановки, требующей проведения дополнительных исследований. Решение о временном вынужденном превышении этого норматива годового профилактического облучения принимается Министерством здравоохранения Республики Беларусь.
Проведение научных исследований на людях с источниками ионизирующего излучения должно осуществляться в порядке, предусмотренном законодательством Республики Беларусь и Санитарными нормами и правилами. Любое облучение лиц, добровольно участвующих в биомедицинских исследованиях, относится к категории медицинского облучения.
Проведение медицинских процедур, связанных с облучением пациентов, должно быть обосновано путем сопоставления диагностической или терапевтической пользы, которую они приносят, с радиационным ущербом для здоровья, который может причинить облучение, принимая во внимание имеющиеся альтернативные методы, не связанные с медицинским облучением.
Перед проведением диагностической или терапевтической процедуры, связанной с облучением женщины детородного возраста, необходимо определить, не является ли она беременной или кормящей матерью. Беременная или кормящая женщина, а также родители детей-пациентов должны быть информированы врачом- специалистом о пользе планируемой процедуры и о связанном с ней радиационном риске для эмбриона (плода), новорожденных и детей младшего возраста для принятия сознательного решения о проведении процедуры или отказе от нее.
При
проведении
обоснованных
медицинских
рентгенорадиологических обследований в связи с профессиональной деятельностью или в рамках судебно-медицинской экспертизы, а также при проведении рентгенорадиологических профилактических медицинских и научных исследований практически здоровых лиц, не получающих прямой пользы для своего здоровья от процедур, связанных с облучением, годовая эффективная доза не должна превышать 1 мЗв.
При планировании и проведении процедур, связанных с облучением ионизирующим излучением, в организациях здравоохранения должны определяться и регистрироваться в установленном порядке дозы облучения у всех лиц, подвергающихся медицинскому облучению.
§ 2. Правовое обеспечение медицинской реабилитации граждан, пострадавших от радиационных аварий
Медицинская реабилитация представляет собой комплекс медицинских услуг, направленных на восстановление нормальной жизнедеятельности организма пациента и компенсацию его функциональных возможностей, нарушенных в результате заболевания (ст. 1 Закона Республики Беларусь от 18 июня 1993 года «О здравоохранении»). Данные медицинские услуги являются одной из составляющих медицинской помощи и оказываются гражданам, пострадавшим от радиационных аварий, как в общем порядке, так в особом - с учетом причинной связи заболевания с катастрофой на Чернобыльской АЭС, другими радиационными авариями, а также проживания или обучения лица на территории радиоактивного загрязнения.
Общий порядок оказания медицинской реабилитации в амбулаторных, стационарных условиях, в условиях дневного пребывания, а также вне организаций здравоохранения установлен приказом Министерства здравоохранения Республики Беларусь от 10 декабря 2014 г. №1300. Медицинская реабилитация оказывается организациями здравоохранения, в том числе ведомственными; государственными медицинскими научными организациями в форме плановой медицинской помощи на этапе оказания первичной, специализированной и (или) высокотехнологичной медицинской помощи.
В зависимости от лечебно-диагностических возможностей оказания медицинской реабилитации государственные организации здравоохранения делятся на четыре уровня оказания медицинской реабилитации в амбулаторных и стационарных условиях: республиканский, областной, районный и ведомственный. Так, в частности, на республиканском уровне медицинская реабилитация оказывается в государственных учреждениях «Республиканский научно-практический центр медицинской экспертизы и реабилитации», «Республиканская клиническая больница медицинской реабилитации»; «Республиканский центр медицинской реабилитации и бальнеолечения»; государственном учреждении «Республиканская больница спелеолечения». На областном, городском (районном, межрайонном) уровне медицинская реабилитация оказывается в центрах (больницах) медицинской реабилитации, подчиненных местным исполнительным и распорядительным органам областного территориального уровня, больницах, подчиненных местным исполнительным и распорядительным органам областного, базового и первичного уровней, городских (районных) больницах (центрах) и поликлиниках.
Основными принципами медицинской реабилитации являются: раннее начало ее проведения; преемственность между организациями, оказывающими первичную, специализированную и (или) высокотехнологичную медицинскую помощь, и организациями, оказывающими медицинскую реабилитацию, а также между организациями, оказывающими медицинскую реабилитацию в стационарных и амбулаторных условиях; комплексность; этапность; непрерывность; индивидуальный подход к пациенту.
Медицинская реабилитация проводится пациентам после стабилизации жизненно важных функций организма в остром, раннем и позднем восстановительных периодах заболевания, а также пациентам с последствиями заболеваний. Она включает:
· раннюю реабилитацию пациентов в остром периоде и раннем восстановительном периоде заболевания, в том числе в результате травмы, увечья, контузии, врожденных дефектов и неотложных состояний;
· позднюю (повторную) реабилитацию пациентов в позднем восстановительном периоде или при возникновении стойких последствий заболевания, в том числе в результате травмы, увечья, контузии, врожденных дефектов и неотложных состояний.
Направление пациентов на медицинскую реабилитацию осуществляется врачом-реабилитологом, лечащим врачом в соответствии с перечнем медицинских показаний и медицинских противопоказаний для направления пациентов на медицинскую реабилитацию. Направление (перевод) пациентов на раннюю медицинскую реабилитацию в стационарных условиях из отделения организации здравоохранения, оказывающей иную медицинскую помощь в стационарных условиях, осуществляется заведующим этого отделения по согласованию с заведующим профильного реабилитационного отделения. Направление пациентов из организации здравоохранения, оказывающей медицинскую помощь пациенту в амбулаторных условиях, для проведения ранней или поздней (повторной) медицинской реабилитации в стационарных условиях осуществляет врачебно-консультационная комиссия этой организации здравоохранения по согласованию с организацией здравоохранения, оказывающей медицинскую реабилитацию в стационарных условиях.
При осуществлении медицинской реабилитации на пациента заполняется индивидуальная программа медицинской реабилитации пациента или план медицинской реабилитации пациента.
При проведении медицинской реабилитации используются психотерапия, технологии лечебной физкультуры, эрготерапия, аппаратная физиотерапия, водолечение, теплолечение, массаж, рефлексотерапия, мануальная терапия и другие методы реабилитации, а также лекарственные средства. Минимальный перечень медицинской техники, изделий медицинского назначения, необходимых для проведения медицинской реабилитации на разных уровнях, утверждается Министерством здравоохранения.
С учетом нуждаемости в медицинской реабилитации пациент может пройти один или несколько этапов медицинской реабилитации (лечебно-реабилитационный, этап ранней стационарной медицинской реабилитации, амбулаторный, домашний, этап поздней (повторной) стационарной медицинской реабилитации).
Медицинская реабилитация пациентов завершается в амбулаторном отделении медицинской реабилитации поликлиники при восстановлении нарушенных функций, восстановлении или максимальном уменьшении имеющихся нарушений, в том числе ограничений жизнедеятельности, а также в случаях отсутствия эффекта от проведенных реабилитационных мероприятий. При этом учитывается реабилитационный потенциал, реабилитационный прогноз, решение медико-реабилитационной экспертной комиссии о нуждаемости пациента в медицинской реабилитации и другое.
Медицинская реабилитация граждан, пострадавших от радиационных аварий, может осуществляться посредством санаторно-курортного лечения (при наличии медицинских показаний и отсутствии медицинских противопоказаний). Льготы по санаторно-курортному лечению граждан, пострадавших от катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий, предусмотрены Законами Республики Беларусь от 6 января 2009 г. «О социальной защите граждан, пострадавших от катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий» и от 14 июня 2007 г. «О государственных социальных льготах, правах и гарантиях для отдельных категорий граждан»:
· право на первоочередное бесплатное санаторно-курортное лечение имеют неработающие граждане, заболевшие и перенесшие лучевую болезнь, вызванную последствиями катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий, дети-инвалиды в возрасте до 18 лет;
· право на бесплатное санаторно-курортное лечение сроком до одного месяца имеют несовершеннолетние дети, постоянно (преимущественно) проживающие или обучающиеся в учреждениях образования на территории радиоактивного загрязнения в зоне последующего отселения, в зоне с правом на отселение и в зоне проживания с периодическим радиационным контролем;
· право на санаторно-курортное лечение с оплатой путевки в размере 15 процентов ее стоимости имеет один из родителей (лицо, его заменяющее), сопровождающий ребенка в возрасте от 3 до 6 лет, постоянно (преимущественно) проживающего на территории радиоактивного загрязнения в зоне последующего отселения, в зоне с правом на отселение и в зоне проживания с периодическим радиационным контролем.
Положение о порядке направления населения на санаторно- курортное лечение и оздоровление утверждено Указом Президента Республики Беларусь от 28 августа 2006 г. № 542 «О санаторно- курортном лечении и оздоровлении населения». Право на санаторно- курортное лечение с использованием средств государственного социального страхования и республиканского бюджета реализуется гражданами в санаторно-курортных организациях (санаторий, студенческий санаторий-профилакторий, детский реабилитационно- оздоровительный центр, реабилитационный центр (отделение)), которые прошли обязательную государственную аттестацию, по перечню, утвержденному Советом Министров Республики Беларусь.
§ 3. Правовое регулирование обеспечения граждан
лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения и медицинской техникой на территориях радиоактивного загрязнения
Законом Республики Беларусь от 6 января 2009 г. «О социальной защите граждан, пострадавших от катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий предусмотрены льготы в части обеспечения граждан, пострадавших от катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий, лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения и медицинской техникой.
Граждане, заболевшие и перенесшие лучевую болезнь, инвалиды I и II группы вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий, дети-инвалиды вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий имеют право на бесплатное изготовление и ремонт зубных протезов (за исключением протезов из драгоценных металлов, металлоакрилатов (металлокомпозитов), металлокерамики и фарфора, а также нанесения защитно-декоративного покрытия из нитрид-титана) в государственных организациях здравоохранения по месту жительства, обеспечение иными техническими средствами социальной реабилитации в соответствии с Государственным реестром (перечнем) технических средств социальной реабилитации в порядке и на условиях, определенных постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 11 декабря 2007 г. №1722 «О Государственном реестре (перечне) технических средств социальной реабилитации и порядке обеспечения ими отдельных категорий граждан».
Так, например, граждане, заболевшие и перенесшие лучевую болезнь, вызванную последствиями катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий:
· бесплатно обеспечиваются такими средствами реабилитации, как трость опорная для передвижения больных с нарушениями функций нижних конечностей, костыли индивидуального пользования, в том числе костыли локтевые, ортезы на позвоночник (корсеты, реклинаторы, пояса радикулитные и другие изделия), спецрукавицы (спецперчатки), изделия бандажные; слуховые аппараты, глазные протезы, зубные протезы, шприц инсулиновый одноразового пользования трехкомпонентный (1 мл) или игла одноразовая для шприц-ручк, тест-полоски для определения сахара в крови, датчик-глюкосенсор, и др.;
· на льготных условиях с оплатой 20 процентов стоимости обеспечиваются ходунками специальными для передвижения больных с нарушениями функций нижних конечностей, с оплатой 50 процентов - лупами и глюкометрами.
Названным выше постановлением определены условия обеспечения средствами реабилитации (бесплатно, на льготных условиях или за полную стоимость) и иных категорий лиц, относящихся к гражданам, пострадавшим от катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий.
Граждане обеспечиваются техническими средствами социальной реабилитации органами по труду, занятости и социальной защите местных исполнительных и распорядительных органов, а также государственными организациями здравоохранения по их заявлению с приложением необходимых документов.
Граждане реализуют свое право на обеспечение средствами реабилитации в соответствии с индивидуальной программой реабилитации инвалида (далее - ИПР инвалида) или заключением врачебно-консультационной комиссии государственной организации здравоохранения (далее - заключение ВКК).
Изготовление, в том числе по индивидуальному исполнению, и (или) приобретение средств реабилитации осуществляется республиканским унитарным предприятием «Белорусский протезно- ортопедический восстановительный центр», его филиалами. Реализация гражданам средств реабилитации в государственных организациях здравоохранения производится по месту жительства в день обращения на основании представленных ими ИПР инвалида или заключения ВКК (в пределах срока действия указанных документов), по предъявлении иных предусмотренных законодательством документов, после внесения платы в кассу магазина производственно-торгового республиканского унитарного предприятия «Белмедтехника», если средства реабилитации предоставляются не бесплатно.
Закупка средств реабилитации осуществляется за счет средств государственного бюджета.
Граждане, заболевшие и перенесшие лучевую болезнь, инвалиды I и II группы вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий имеют право на 90-процентную скидку со стоимости лекарственных средств, выдаваемых по рецептам врачей в пределах перечня основных лекарственных средств, а с хирургическими заболеваниями - также перевязочных материалов (при наличии соответствующего медицинского заключения). Дети-инвалиды вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий имеют право на бесплатное обеспечение лекарственными средствами, выдаваемыми по рецептам врачей в пределах перечня основных лекарственных средств. Положение о порядке бесплатного и льготного обеспечения лекарственными средствами и перевязочными материалами отдельных категорий граждан и Перечень заболеваний, дающих право гражданам на бесплатное обеспечение лекарственными средствами, выдаваемыми по рецептам врачей в пределах перечня основных лекарственных средств, при амбулаторном лечении, а также лечебным питанием утверждены Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 30 ноября 2007 г. №1650.
Лекарственные средства и перевязочные материалы выписываются гражданам врачами-специалистами государственных организаций здравоохранения, финансируемых из бюджета, осуществляющими амбулаторное лечение, при наличии у них медицинских показаний.
Лекарственные средства и перевязочные материалы, выдаваемые бесплатно либо со скидкой 90 или 50 процентов от их стоимости, выписываются гражданам на специальном бланке рецепта врача по форме согласно законодательству, который является бланком документа с определенной степенью защиты, печатается типографским способом, имеет типографские серию и номер.
Количество лекарственного средства определяется врачом- специалистом и выписывается пациенту на курс лечения, а пациенту с хроническим заболеванием - на срок лечения до 6 месяцев. Количество перевязочных материалов определяется на основании заключения врачебно-консультационной или медико- реабилитационной экспертной комиссии, которое вносится в медицинскую карту амбулаторного пациента. В рецепте врача делается отметка об условиях обеспечения лекарственным средством и перевязочным материалом и сроке его действия.
При выписывании лекарственных средств, содержащих наркотические средства, к рецепту врача дополнительно оформляется рецепт врача для выписывания наркотических средств, который также оформляется на специальном бланке по форме, установленной Министерством здравоохранения.
Бесплатное и льготное обеспечение лекарственными средствами и перевязочными материалами производится аптеками торгово- производственных республиканских унитарных предприятий «БелФармация», «Минская Фармация», «Фармация», республиканского унитарного предприятия «ЦЕНТРКУРОРТ» и государственного учреждения «Республиканский клинический медицинский центр» Управления делами Президента Республики Беларусь, расположенными в пределах административно- территориальных единиц, на территории которых выписан рецепт. При этом бесплатное и льготное обеспечение лекарственными средствами или перевязочными материалами осуществляется по рецептам врачей организаций здравоохранения, находящихся на территории сельсоветов, поселков городского типа, городов районного подчинения, производится аптеками, расположенными на территории, в которую входят эти административно- территориальные единицы.
Обеспечение лекарственными средствами и перевязочными материалами производится в аптеке на основании предоставляемого гражданином рецепта врача (в пределах срока его действия) и предъявления им документа (документов), подтверждающего право на получение соответствующей льготы, если иное не предусмотрено законодательством Республики Беларусь. При этом рецепт врача остается в аптеке. Обеспечение лекарственными средствами, содержащими наркотические средства, производится аптеками при представлении гражданином двух рецептов врача, которые остаются в аптеке. В отрывном корешке фармацевтическим работником аптеки указывается сумма к оплате организацией здравоохранения, врач- специалист которой выписал рецепт, ставится подпись лица, реализовавшего лекарственное средство или перевязочный материал, указываются его фамилия и инициалы. Гражданином в отрывном корешке ставится подпись, удостоверяющая приобретение им (получение) лекарственного средства или перевязочного материала, и указываются его фамилия, инициалы.
Для осуществления расчетов за реализованные гражданам по рецептам врачей лекарственные средства и перевязочные материалы аптеки заключают договоры на оплату указанных лекарственных средств и перевязочных материалов с организациями здравоохранения.

Глава 7. ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ ГРАЖДАН НА ТЕРРИТОРИЯХ РАДИОАКТИВНОГО ЗАГРЯЗНЕНИЯ
§ 1. Экологические права граждан, проживающих на территориях радиоактивного загрязнения
Конституция и экологическое законодательство Республики Беларусь наделяют граждан Республики Беларусь, а также иностранных граждан и лиц без гражданства экологическими правами, которые конкретизированы в Законе Республики Беларусь «Об охране окружающей среды». К числу конституционных относится целый ряд прав: на благоприятную окружающую среду, и на возмещение вреда, причиненного его нарушением (ст. 46 Конституции Республики Беларусь), на информацию о состоянии окружающей среды (ст. 34), на охрану здоровья (ст. 45), а также такие права, которые позволяют гражданам участвовать в принятии экологически-значимых решений (ст. 37), создавать общественные экологические объединения (ст. 36). При этом среди конституционных прав выделяются такие, которые в юридической литературе принято рассматривать как фундамент в системе прав и свобод, - это неотъемлемые права.
Всеми названными выше признаками (неотъемлемое, конституционное, связано с окружающей средой) обладает только право на благоприятную окружающую среду. Поскольку окружающая среда выполняет двоякую функцию, выступая как в качестве экономического блага, так и в качестве блага экологического, граждане наделены правами:
по использованию природных ресурсов (например, право общего природопользования);
для обеспечения и защиты благоприятного состояния окружающей среды, в том числе и теми из них, которые лежат в сфере обеспечения экологической безопасности общества, например по обеспечению радиационной безопасности населения и др. 
.
Под благоприятной понимается окружающая среда, качество которой обеспечивает экологическую безопасность, устойчивое функционирование естественных экологических систем, иных природных и природно-антропогенных объектов. Экологическая безопасность - состояние защищенности окружающей среды, жизни
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и здоровья граждан от возможного вредного воздействия хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Таким образом, окружающая среда может рассматриваться как благоприятная, если ее состояние соответствует установленным в законодательстве об охране окружающей среды стандартам и нормативам, определяющим ее качественные характеристики. Так, согласно ст. 19 Закона Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» нормирование в области охраны окружающей среды заключается в установлении нормативов качества окружающей среды, нормативов допустимого воздействия на окружающую среду. С этих позиций нарушение требований законодательства об охране окружающей среды является основанием для защиты права на благоприятную окружающую среду.
Права граждан в области охраны окружающей среды установлены в ст.12 Закона Республики Беларусь «Об охране окружающей среды». Кроме права на благоприятную окружающую среду, граждане наделены правами:
· на возмещение вреда, причиненного нарушением права на благоприятную окружающую среду;
· на получение, хранение и распространение полной, достоверной и своевременной экологической информации.
· создавать общественные объединения, осуществляющие свою деятельность в области охраны окружающей среды, и общественные фонды охраны природы;
· обращаться в органы государственного управления, иные организации и к должностным лицам для получения полной, достоверной и своевременной экологической информации;
· принимать участие в общественных обсуждениях проектов экологически значимых решений, отчетов об оценке воздействия на окружающую среду (ОВОС), экологических докладов по стратегической экологической оценке;
· вносить предложения о проведении общественной экологической экспертизы и участвовать в ее проведении;
· оказывать содействие государственным органам в решении вопросов охраны окружающей среды;

· обращаться в государственные органы, иные организации в письменной, электронной или устной форме, а также вносить индивидуальным предпринимателям замечания и (или) предложения в книгу замечаний и предложений по вопросам охраны окружающей среды и получать мотивированные ответы;
· предъявлять в суд иски о возмещении вреда, причиненного их жизни, здоровью, имуществу в результате вредного воздействия на окружающую среду, и о приостановлении (запрете) хозяйственной и иной деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, оказывающей вредное воздействие на окружающую среду.
На международном уровне основополагающим документом, на основе которого формируются нормы о правовом положении граждан в области охраны окружающей среды, является Конвенция о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды (Орхусская) 1998 г., утвержденная Указом Президента Республики Беларусь от 14 декабря 1999 г., № 726. Конвенция вступила в силу 30 октября 2001 г.
Право на экологическую информацию. В соответствии со ст. 34 Конституции Республики Беларусь гражданам Республики Беларусь гарантируется право на получение, хранение и распространение полной, достоверной и своевременной информации о состоянии окружающей среды и мерах по ее охране.
Впервые понятие экологической информации как правовая категория закреплено в Орхусской конвенции. К таковой относится «любая информация в письменной, аудиовизуальной, электронной или любой иной материальной форме:
· о состоянии элементов окружающей среды, таких, как воздух и атмосфера, вода, почва, земля, ландшафт и природные объекты, биологическое разнообразие и его компоненты, включая генетически измененные организмы, и взаимодействие между этими элементами;
· факторах, таких, как вещества, энергия, шум и излучение, а также деятельность или меры, включая административные меры, соглашения в области окружающей среды, политику, законодательство, планы и программы, оказывающие или способные оказать воздействие на элементы окружающей среды, охватываемые в подпункте а) выше, и анализ затрат и результатов и другой экономический анализ и допущения, использованные при принятии решений по вопросам, касающимся окружающей среды;
· состоянии здоровья и безопасности людей, условиях жизни людей, состоянии объектов культуры и зданий и сооружений в той степени, в какой на них воздействует или может воздействовать состояние элементов окружающей среды или, через посредство этих элементов, факторы, деятельность или меры, упомянутые в подпункте b) выше».
Согласно ст. 9 Закона Республики Беларусь «О правовом режиме территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС» граждане имеют право на получение полной, своевременной и достоверной информации о радиационной обстановке, принимаемых мерах по ее улучшению, а также о правовом режиме территории радиоактивного загрязнения и об ответственности за его нарушение. Порядок предоставления и распространения такой информации, устанавливается законодательством об охране окружающей среды, об обращениях граждан и юридических лиц и иным законодательством.
Закон Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» содержит термин «экологическая информация» с учетом определения, данного в Орхусской конвенции. Кроме того, названный Закон подразделяет экологическую информацию на экологическую информацию общего назначения и специализированную экологическую информацию.
Закон «Об охране окружающей среды» устанавливает состав, источники и виды экологической информации, формы ее предоставления и распространения, принципы доступа общественности к экологической информации и ограничения в этом доступе, особенности предоставления информации по заявлению и открытого ее распространения.
Принципами доступа к экологической информации в соответствии с Орхусской конвенцией являются:
· обязанность государственного органа предоставить экологическую информацию любому лицу без обязанности этого лица формулировать в заявлении причину заинтересованности в экологической информации;
· государственные органы должны предпринимать различные действия по активному распространению такой информации;
· срок предоставления экологической информации должен быть максимально коротким (по общему правилу не должен превышать одного месяца);
· экологическая информация предоставляется, как правило, бесплатно;
· информация о выбросах загрязняющих веществ подлежит раскрытию;
· отказ в предоставлении экологической информации по запросу должен быть обоснован, а в случае отсутствия у государственного органа запрашиваемой информации, последний обязан сообщить заявителю о надлежащем месте, владельце соответствующей информации;
· в удовлетворении запроса о предоставлении экологической информации может быть отказано только в установленных в законодательстве случаях.
Экологическая информация общего назначения распространяется обладателями экологической информации путем ее размещения в печатных изданиях, других средствах массовой информации, на своих официальных сайтах в глобальной компьютерной сети Интернет или иными общедоступными способами в соответствии с законодательством Республики Беларусь об информации и информатизации.
Состав экологической информации общего назначения, подлежащей обязательному распространению, обладатели такой информации, обязанные ее распространять, и периодичность ее распространения определены постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 24 мая 2008 №734. Согласно данному нормативному правовому акту к таковой отнесена информация о радиационно-экологической обстановке на территории Республики Беларусь. Обладателем является Государственное учреждение «Республиканский центр радиационного контроля и мониторинга окружающей среды». Периодичность распространения составляет не реже одного раза в семь дней на официальном информационном сайте данного учреждения.
Экологическая информация общего назначения предоставляется: государственным органам и иным государственным организациям по их запросу, путем обмена такой информацией или ее рассылки.
Экологическая информация общего назначения предоставляется гражданам и юридическим лицам по заявлению, безвозмездно, в течение десяти рабочих дней со дня поступления заявления о ее предоставлении; в форме, объеме и составе, указанных в заявлении о предоставлении экологической информации, а при отсутствии технической возможности у обладателя экологической информации предоставить ее в запрашиваемых форме и объеме - в имеющихся форме и объеме с указанием соответствующих причин.
Если запрашиваемая экологическая информация относится к специализированной экологической информации, то обладатель экологической информации обязан в течение пяти рабочих дней со дня получения заявления о предоставлении экологической информации предложить заявителю заключить договор о предоставлении специализированной экологической информации и сообщить существенные условия такого договора.
Право общественности на участие в процессе принятия экологически значимых решений установлено Орхусской конвенцией, которая предусматривает возможности общественного участия в принятии решений по конкретным видам деятельности (ст. 6); в решении вопросов, касающихся планов, программ и политики, связанных с окружающей средой (ст. 7); участие общественности в подготовке нормативных положений, имеющих непосредственную исполнительную силу, и (или) общеприменимых юридически обязательных нормативных актов (ст. 8).
Национальное законодательство устанавливает правовые формы участия общественности в принятии экологически значимых решений. Такими формами, в частности являются: общественные обсуждения проектов экологически значимых решений; проведение общественной экологической экспертизы; деятельность общественных инспекторов охраны животного и растительного мира, общественных экологов.
Согласно ст. 15-2 Закона «Об охране окружающей среды» граждане и юридические лица имеют право принимать участие в общественных обсуждениях проектов экологически значимых решений, таких как:
· концепции, программы, планы, схемы, реализация которых оказывает воздействие на окружающую среду и (или) связана с использованием природных ресурсов;
· нормативные правовые акты Республики Беларусь, регулирующие отношения, связанные с осуществлением хозяйственной и иной деятельности, относящейся к экологически опасной;
· решения о выдаче разрешений на удаление, пересадку объектов растительного мира в населенных пунктах.
В случае, если для объектов проводятся ОВОС, стратегическая экологическая оценка, общественному обсуждению подлежат также отчеты об ОВОС, экологические доклады по стратегической экологической оценке. Например, объектами, для которых проводится ОВОС, являются: атомные электростанции; установки, предназначенные для производства или обогащения ядерного материала,
регенерации
отработавшего ядерного
материала; объекты, на которых осуществляются обезвреживание, переработка, хранение и (или) захоронение радиоактивных отходов.
В научной литературе в качестве общих форм участия общественности в принятии государственных решений, в том числе и экологически значимых, называются установленные конституционным законодательством республиканские и местные референдумы, республиканские и местные собрания, деятельность местных советов и органов территориального общественного самоуправления
. Порядок организации и проведения референдумов установлен Избирательным кодексом Республики Беларусь. Правовая регламентация участия граждан в проведении собраний различного уровня - в Законе Республики Беларусь «О республиканских и местных собраниях». Деятельность местных советов и органов территориального общественного самоуправления урегулирована Законом Республики Беларусь «О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь».
Право на доступ к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды, - третья составляющая Орхусской конвенции, согласно ст. 9 которой государства - участники Конвенции в рамках своего национального законодательства обеспечивает, чтобы любое лицо, считающее, что его обращение по вопросам охраны окружающей среды: не рассмотрено, неправомерно отклонено (частично или полностью), либо неадекватно удовлетворено имело доступ к процедуре рассмотрения принятого решения в суде или в другом независимом и беспристрастном органе.
Конституционно-правовую основу доступа к правосудию по вопросам охраны окружающей среды в трактовке Орхусской конвенции составляют статья 46, устанавливающая право на возмещение вреда, причиненного нарушением права на благоприятную окружающую среду; статья 59, в которой предусматривается, что государственные органы, должностные и иные лица, которым доверено исполнение государственных функций, обязаны в пределах своей компетенции принимать необходимые меры для осуществления и защиты прав и свобод личности; статья 60, гарантирующая защиту прав и свобод компетентным, независимым и беспристрастным судом; статья 61, согласно которой каждый вправе в соответствии с международно- правовыми актами, ратифицированными Республикой Беларусь, обращаться в международные организации с целью защиты своих прав и свобод, если исчерпаны все имеющиеся внутригосударственные средства правовой защиты; статья 62, закрепляющая право на юридическую помощь для осуществления и защиты прав и свобод.
Исходя из анализа конституционных норм и принятых в их развитие законодательных актов, правовыми формами доступа к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды, являются:
· обжалование ответов на обращения граждан и юридических лиц согласно Закону Республики Беларусь «Об обращениях граждан и юридических лиц»;
· судебный порядок обжалования действий (бездействия) государственных органов и иных юридических лиц в порядке главы 29 Гражданского процессуального кодекса Республики Беларусь «Производство по делам, возникающим из административных правоотношений»;
· предъявление в суд иска о возмещении вреда, причиненного жизни, здоровью, имуществу в результате вредного воздействия на окружающую среду (статья 933 Гражданского кодекса Республики Беларусь, статьи 12, 15, 99 Закона Республики Беларусь «Об охране окружающей среды»);
· предъявление в суд иска о приостановлении (запрете) хозяйственной и иной деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, оказывающей вредное воздействие на окружающую среду, в порядке (статья 934 Гражданского кодекса Республики Беларусь, статьи 12, 15, 100 Закона «Закона Республики Беларусь «Об охране окружающей среды».
§ 2. Социальная защита граждан, проживающих на территории
радиоактивного загрязнения
Законодательством установлены специальные меры социальной защиты граждан, проживающих на территории радиоактивного загрязнения, при условии, что данные лица проживают на такой территории постоянно либо преимущественно.
К гражданам, постоянно (преимущественно) проживающим на территории радиоактивного загрязнения, относятся лица, зарегистрированные по месту жительства в населенных пунктах, находящихся на территории радиоактивного загрязнения в зоне последующего отселения, зоне с правом на отселение, зоне проживания с периодическим радиационным контролем.
Согласно Закону Республики Беларусь от 26 мая 2012 г. «О правовом режиме территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС» запрещено проживание населения в зонах эвакуации и первоочередного отселения.
Объем льгот, предоставляемых гражданам, проживающим на территории радиоактивного загрязнения, зависит от зоны, которая выделяется с учетом плотности загрязнения почв радионуклидами и (или) средней годовой эффективной дозы облучения населения.
Граждане, постоянно (преимущественно) проживающие на территории радиоактивного загрязнения в зоне последующего отселения, зоне с правом на отселение имеют право на:
· выплату пособия по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет в размере 150 процентов этого пособия, предусмотренного законодательством Республики Беларусь;
· отпуск по беременности и родам женщинам с 27 недель беременности продолжительностью 146 календарных дней (в случае осложненных родов или рождения двух и более детей - 160 календарных дней) независимо от числа дней, фактически использованных до родов;
· преимущественное право на зачисление при равном общем количестве баллов для получения профессионально-технического, среднего специального, высшего образования в порядке и на условиях, установленных законодательными актами Республики Беларусь, с обеспечением иногородних обучающихся местами для проживания в общежитиях на период обучения;
· прием вне конкурса на факультеты довузовской подготовки, подготовительные отделения с обязательным обеспечением иногородних обучающихся местами для проживания в общежитиях;
· расторжение трудового договора при переселении без соблюдения предусмотренных законодательством Республики Беларусь сроков предупреждения нанимателя;
· первоочередное трудоустройство на новом месте жительства при переселении с учетом профессии и квалификации переселяемого. При отсутствии возможности такого трудоустройства им обеспечиваются предоставление другой работы с учетом их желания и общественных потребностей или возможность обучения новым профессиям (специальностям) с сохранением в установленном порядке заработной платы на период обучения.
Граждане, постоянно (преимущественно) проживающие на территории радиоактивного загрязнения в зоне проживания с периодическим радиационным контролем, имеют право на:
· отпуск по беременности и родам женщинам с 27 недель беременности продолжительностью 146 календарных дней (в случае осложненных родов или рождения двух и более детей - 160 календарных дней) независимо от числа дней, фактически использованных до родов;
· преимущественное право на зачисление при равном общем количестве баллов для получения профессионально-технического, среднего специального, высшего образования в порядке и на условиях, установленных законодательными актами Республики Беларусь, с обеспечением иногородних обучающихся местами для проживания в общежитиях на период обучения;
· прием вне конкурса на факультеты довузовской подготовки, подготовительные отделения с обязательным обеспечением иногородних обучающихся местами для проживания в общежитиях.
Следует отметить, что специальные льготы предусмотрены для несовершеннолетних детей, постоянно (преимущественно) проживающих на территории радиоактивного загрязнения в зоне последующего отселения, зоне с правом на отселение, зоне проживания с периодическим радиационным контролем в виде прав на:
· бесплатное санаторно-курортное лечение или оздоровление сроком до одного месяца;
· бесплатный проезд на железнодорожном транспорте общего пользования в поездах региональных линий экономкласса, внутреннем водном транспорте общего пользования, осуществляющем пригородные перевозки пассажиров в регулярном сообщении, автомобильном транспорте общего пользования, осуществляющем пригородные автомобильные перевозки пассажиров в регулярном сообщении, кроме такси, в поездах региональных линий бизнес-класса, межрегиональных линий, вагонах или поездах международных линий формирования Белорусской железной дороги (в пределах Республики Беларусь), на внутреннем водном транспорте общего пользования, осуществляющем междугородные перевозки пассажиров в регулярном сообщении, или автомобильном транспорте общего пользования, осуществляющем междугородные автомобильные перевозки пассажиров в регулярном сообщении, от места жительства до места санаторно-курортного лечения и обратно, а также по направлению государственных организаций здравоохранения от места жительства до места диспансерного, амбулаторного или клинического обследования (лечения) и обратно;
· бесплатный проезд в пассажирских поездах или вагонах формирования Белорусской железной дороги, на автомобильном транспорте общего пользования, осуществляющем автомобильные перевозки пассажиров в регулярном и нерегулярном сообщении, от места жительства до места санаторно-курортного лечения или оздоровления и обратно при направлении на санаторно-курортное лечение или оздоровление в составе организованных групп в санаторно-курортные организации Республики Беларусь, в том числе расположенные за пределами Республики Беларусь;
· обеспечение бесплатным питанием на период получения общего среднего или специального образования на уровне общего среднего образования в начальных школах, базовых школах, средних школах, гимназиях, лицеях, учебно-педагогических комплексах (кроме средних школ - училищ олимпийского резерва), специальных общеобразовательных школах, вспомогательных школах.
§ 3. Социальная защита граждан, работающих на территории
радиоактивного загрязнения
Граждане, работающие на территории радиоактивного загрязнения в зоне эвакуации (отчуждения), имеют право на:
· 35-часовую рабочую неделю;
· бесплатное трехразовое горячее питание, а в случае невозможности организации такого питания - на получение сухого пайка или денежной компенсации;
· медицинское обслуживание при выходе на пенсию в организациях здравоохранения, к которым они были прикреплены по последнему месту работы;
· выплату пособия по временной нетрудоспособности в размере 100 процентов среднедневного заработка за календарные дни, удостоверенные листком нетрудоспособности.
Следует отметить, что лица рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, несущие службу на территории радиоактивного загрязнения в зоне эвакуации (отчуждения), имеют право на бесплатное трехразовое горячее питание, а в случае невозможности организации такого питания - на получение сухого пайка или денежной компенсации.
Граждане, временно направленные или командированные на работу на территорию радиоактивного загрязнения в зону эвакуации (отчуждения), имеют право на получение суточных в повышенных размерах. Так, в соответствии с Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 10 июля 2009 г. № 918 для таких граждан повышение размера суточных, устанавливаемых Министерством финансов при служебных командировках в пределах Республики Беларусь, предусмотрено на 5 процентов.
Граждане, работающие на территории радиоактивного загрязнения в зоне первоочередного отселения и зоне последующего отселения, имеют право на:
· медицинское обслуживание при выходе на пенсию в организациях здравоохранения, к которым они были прикреплены по последнему месту работы;
· выплату пособия по временной нетрудоспособности в размере 100 процентов среднедневного заработка за календарные дни, удостоверенные листком нетрудоспособности.
Граждане, работающие на территории радиоактивного загрязнения в зоне с правом на отселение, имеют право на медицинское обслуживание при выходе на пенсию в организациях здравоохранения, к которым они были прикреплены по последнему месту работы.
Женщины, работающие на территории радиоактивного загрязнения в зоне эвакуации (отчуждения), первоочередного отселения, последующего отселения, с правом на отселение, проживания с периодическим радиационным контролем, также имеют право на отпуск по беременности и родам с 27 недель беременности продолжительностью 146 календарных дней (в случае осложненных родов или рождения двух и более детей - 160 календарных дней) независимо от числа дней, фактически использованных до родов.
Продолжительность основного отпуска для работников, работающих в зоне эвакуации (отчуждения), первоочередного отселения и последующего отселения составляет 44 календарных дня, в зоне с правом на отселение - 37 календарных дней.
§ 4. Дополнительные гарантии для отдельных категорий
граждан
Дополнительные льготы предусмотрены в отношении несовершеннолетних детей, обучающихся в учреждениях образования на территории радиоактивного загрязнения в зоне последующего отселения, зоне с правом на отселение, зоне проживания с периодическим радиационным контролем и проживающих на территории, не подвергшейся радиоактивному загрязнению. Они имеют право на:
· бесплатное санаторно-курортное лечение (при наличии медицинских показаний и отсутствии медицинских противопоказаний) или оздоровление (при отсутствии медицинских противопоказаний) сроком до одного месяца;
· бесплатный проезд в пассажирских поездах или вагонах формирования Белорусской железной дороги, на автомобильном транспорте общего пользования, осуществляющем автомобильные перевозки пассажиров в регулярном и нерегулярном сообщении, от места жительства до места санаторно-курортного лечения или оздоровления и обратно при направлении на санаторно-курортное лечение или оздоровление в составе организованных групп в санаторно-курортные организации Республики Беларусь, в том числе расположенные за пределами Республики Беларусь;
· обеспечение бесплатным питанием на период получения общего среднего или специального образования на уровне общего среднего образования в начальных школах, базовых школах, средних школах, гимназиях, лицеях, учебно-педагогических комплексах (кроме средних школ - училищ олимпийского резерва), специальных общеобразовательных школах, вспомогательных школах.
Граждане, пострадавшие от катастрофы на Чернобыльской АЭС, призванные на срочную военную службу, службу в резерве, направляются в воинские части и формирования, не находящиеся на территории радиоактивного загрязнения, и назначаются на воинские должности, не связанные с работами по эксплуатации источников ионизирующего излучения, сверхвысоких частот и с компонентами ракетного топлива.
Военнослужащие, проходящие срочную военную службу на территории радиоактивного загрязнения в зоне эвакуации (отчуждения), зоне первоочередного отселения, зоне последующего отселения, имеют право по истечении 12 месяцев службы на дополнительный отпуск продолжительностью 14 суток (без учета времени на проезд к месту проведения отпуска и обратно).
Военнослужащие (за исключением проходящих срочную военную службу), лица начальствующего и рядового состава органов внутренних дел, Следственного комитета Республики Беларусь, Государственного комитета судебных экспертиз Республики Беларусь, органов финансовых расследований Комитета государственного контроля Республики Беларусь, органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям, проходящие военную службу или службу на территории радиоактивного загрязнения в зоне первоочередного отселения, зоне последующего отселения, зоне с правом на отселение, имеют право на социальный отпуск продолжительностью 14 суток, а в зоне проживания с периодическим радиационным контролем - 7 суток.
§ 5. Социальная защита граждан, пострадавших от радиационных аварий
К гражданам, пострадавшим от радиационных аварий, относятся:
· участники ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС;
· участники ликвидации последствий других радиационных аварий;
· население, потерпевшее от катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий.
Участниками ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС являются граждане:
· принимавшие участие в работах по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС в 1986 - 1987 годах в зоне эвакуации (отчуждения) или занятые в этот период на эксплуатации или других работах на указанной станции (в том числе временно направленные или командированные), включая военнослужащих и военнообязанных, призванных на специальные сборы и привлеченных к выполнению работ, связанных с ликвидацией последствий данной катастрофы;
· принимавшие участие в работах по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС в 1988 - 1989 годах в зоне эвакуации (отчуждения) или занятые в этот период на эксплуатации или других работах на указанной станции (в том числе временно направленные или командированные), включая военнослужащих и военнообязанных, призванных на специальные сборы и привлеченных к выполнению работ, связанных с ликвидацией последствий данной катастрофы;
· принимавшие участие в работах по дезактивации, строительству, жизнеобеспечению населения в 1986 - 1987 годах в зоне первоочередного отселения или зоне последующего отселения, включая военнослужащих и военнообязанных, призванных на специальные сборы и привлеченных к выполнению этих работ.
Граждане, принимавшие участие в работах по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС в 1986 - 1987 годах в зоне эвакуации (отчуждения) имеют право на:
· медицинское обслуживание при выходе на пенсию в организациях здравоохранения, к которым они были прикреплены по последнему месту работы, военной службы или службы;
· первоочередное определение в учреждения социального обслуживания, осуществляющие стационарное социальное обслуживание;
· первоочередное обслуживание в организациях здравоохранения;
· выплату пособия по временной нетрудоспособности в размере 100 процентов среднедневного заработка за календарные дни, удостоверенные листком нетрудоспособности;
· передачу безвозмездно с учетом жилищной квоты (суммы квот) в собственность занимаемых ими жилых помещений государственного жилищного фонда в соответствии с законодательством Республики Беларусь;
· использование трудового отпуска в летнее или другое удобное для них время, а также получение социального отпуска без сохранения заработной платы продолжительностью 14 календарных дней в году;
· преимущественное право на зачисление при равном общем количестве баллов для получения профессионально-технического, среднего специального, высшего образования в порядке и на условиях, установленных законодательными актами Республики Беларусь, с обеспечением иногородних обучающихся местами для проживания в общежитиях на период обучения;
· прием вне конкурса на факультеты довузовской подготовки, подготовительные отделения с обязательным обеспечением иногородних обучающихся местами для проживания в общежитиях;
· преимущественное право на оставление на работе при сокращении численности или штата работников при равной производительности труда и квалификации;
· первоочередное вступление в гаражные кооперативы и кооперативы, осуществляющие эксплуатацию автомобильных стоянок.
К участникам ликвидации последствий других радиационных аварий относятся граждане:
· принимавшие непосредственное участие в испытаниях ядерного оружия в атмосфере или под водой, боевых радиоактивных веществ, учениях с применением таких оружия, веществ до даты фактического прекращения таких испытаний и учений;
· принимавшие непосредственное участие в подземных испытаниях ядерного оружия или проведении подземных ядерных взрывов в научно-технических целях в условиях нештатных радиационных ситуаций и действия других поражающих факторов ядерного оружия;
· принимавшие непосредственное участие в ликвидации радиационных аварий на ядерных энергетических установках надводных и подводных кораблей и других военных объектах, а также на производственном объединении «Маяк» в период с 29 сентября 1957 г. по 31 декабря 1958 г., в проведении защитных мероприятий и реабилитации загрязненных радионуклидами территорий вдоль реки Теча в период с 1 января 1949 г. по 31 декабря 1956 г.;
· специалисты из числа отдельных подразделений по сборке (разборке) ядерных зарядов, выполнявшие эти работы до 31 декабря 1961 года;
· граждане, принимавшие непосредственное участие в подземных испытаниях ядерного оружия, проведении подземных ядерных взрывов в научно-технических целях, проведении и обеспечении работ по сбору и захоронению радиоактивных веществ, а также по ликвидации последствий аварии на производственном объединении «Маяк» в период с 1 января 1959 года по 31 декабря 1961 г.
Льготы для данных категорий граждан установлены в статьях 19-20 Закона Республики Беларусь «О социальной защите граждан, пострадавших от катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий».
К населению, потерпевшему от катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий, относятся:
· граждане, постоянно (преимущественно) проживающие на территории радиоактивного загрязнения;
· граждане, эвакуированные, отселенные, самостоятельно выехавшие с территории радиоактивного загрязнения из зоны эвакуации (отчуждения), зоны первоочередного отселения и зоны последующего отселения (включая детей, находившихся во внутриутробном состоянии), за исключением прибывших на данную территорию после 1 января 1990 года;
· граждане, заболевшие и перенесшие лучевую болезнь, вызванную последствиями катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий, инвалиды, в отношении которых установлена причинная связь увечья или заболевания, приведших к инвалидности, с катастрофой на Чернобыльской АЭС, другими радиационными авариями;
· дети-инвалиды в возрасте до 18 лет, в отношении которых установлена причинная связь увечья или заболевания, приведших к инвалидности, с катастрофой на Чернобыльской АЭС, другими радиационными авариями.
Гражданам, относящимся к категориям пострадавших от катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий, устанавливается статус участника ликвидации или потерпевшего в порядке, определяемом Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 10 сентября 2009 г. № 1170. Таким гражданам выдается удостоверение пострадавшего от катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий, которое является документом, подтверждающим право на льготы. Форма удостоверения утверждена постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 6 октября 2011 г. №1329.
Для данных категорий граждан законодательством Республики Беларусь предусмотрены особые меры защиты в области здравоохранения, пенсионного обеспечения и ряд иных
Граждане, заболевшие и перенесшие лучевую болезнь, инвалиды вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий имеют право на:
· медицинское обслуживание при выходе на пенсию в организациях здравоохранения, к которым они были прикреплены по последнему месту работы, военной службы или службы;
· первоочередное определение в учреждения социального обслуживания, осуществляющие стационарное социальное обслуживание;
· выплату пособия по временной нетрудоспособности в размере 100 процентов среднедневного заработка за календарные дни, удостоверенные листком нетрудоспособности;
· первоочередное обслуживание в организациях здравоохранения, связи, службы быта, общественного питания, жилищно-коммунального хозяйства, технического обслуживания и ремонта транспортных средств;
· передачу безвозмездно с учетом жилищной квоты (суммы квот) в собственность занимаемых ими жилых помещений государственного жилищного фонда;
· получение, если они состоят на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилых помещений социального пользования государственного жилищного фонда, построенных за счет средств республиканского бюджета, направляемых на преодоление последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС.
Такие граждане, если они являются инвалидами I и II группы вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий имеют также право на:
· 90-процентную скидку со стоимости лекарственных средств, выдаваемых по рецептам врачей в пределах перечня основных лекарственных средств, а с хирургическими заболеваниями - также перевязочных материалов (при наличии соответствующего медицинского заключения);
· первоочередное вступление в гаражные кооперативы и кооперативы, осуществляющие эксплуатацию автомобильных стоянок.
Граждане, заболевшие и перенесшие лучевую болезнь, инвалиды I и II группы вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий, дети-инвалиды вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий имеют право на:
· бесплатное изготовление и ремонт зубных протезов (за исключением протезов из драгоценных металлов, металлоакрилатов (металлокомпозитов), металлокерамики и фарфора, а также нанесения защитно-декоративного покрытия из нитрид-титана) в государственных организациях здравоохранения по месту жительства, обеспечение иными техническими средствами социальной реабилитации в соответствии с Государственным реестром (перечнем) технических средств социальной реабилитации;
· бесплатный проезд на железнодорожном транспорте общего пользования в поездах городских линий, внутреннем водном транспорте общего пользования, осуществляющем городские перевозки пассажиров в регулярном сообщении, городском электрическом транспорте и в метрополитене, на автомобильном транспорте общего пользования, осуществляющем городские автомобильные перевозки пассажиров в регулярном сообщении, кроме такси, независимо от места жительства, а проживающие на территории сельсоветов, поселков городского типа и городов районного подчинения, являющихся административно- территориальными единицами, поселков городского типа, являющихся территориальными единицами (в случае, если они являются административными центрами районов), городов районного подчинения, являющихся территориальными единицами, - также на автомобильном транспорте общего пользования, осуществляющем междугородные автомобильные перевозки пассажиров в регулярном сообщении, в пределах границ района по месту жительства;
· бесплатный проезд на железнодорожном транспорте общего пользования в поездах региональных линий экономкласса, внутреннем водном транспорте общего пользования, осуществляющем пригородные перевозки пассажиров в регулярном сообщении, автомобильном транспорте общего пользования, осуществляющем пригородные автомобильные перевозки пассажиров в регулярном сообщении, кроме такси.
Дети-инвалиды вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий имеют право на:
· бесплатное обеспечение лекарственными средствами, выдаваемыми по рецептам врачей в пределах перечня основных лекарственных средств;
· передачу безвозмездно с учетом жилищной квоты (суммы квот) в собственность занимаемых ими жилых помещений государственного жилищного фонда в соответствии с законодательством Республики Беларусь;
· первоочередное определение в учреждения социального обслуживания, осуществляющие стационарное социальное обслуживание;
· первоочередное обслуживание в организациях здравоохранения, связи, службы быта, общественного питания, жилищно-коммунального хозяйства, технического обслуживания и ремонта транспортных средств.
Граждане, заболевшие и перенесшие лучевую болезнь, инвалиды I и II группы вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий, не имеющие трудоспособных членов семьи, обязанных по закону их содержать, и проживающие одни либо только с инвалидами I или II группы и (или) с неработающими пенсионерами, достигшими возраста, дающего право на пенсию по возрасту на общих основаниях, имеют право на:
· 50-процентную скидку с платы за техническое обслуживание и (или) пользование жилым помещением в пределах 20 квадратных метров общей площади занимаемого жилого помещения;
· 50-процентную скидку с платы за коммунальные услуги (горячее и холодное водоснабжение, водоотведение (канализация), газо-, электро- и теплоснабжение, пользование лифтом, вывоз, обезвреживание и переработка твердых коммунальных отходов) по установленным законодательством Республики Беларусь тарифам в пределах утвержденных норм потребления, а проживающие в домах без центрального отопления - за топливо, приобретаемое в пределах норм, установленных законодательством Республики Беларусь для продажи населению.
Неработающие граждане, заболевшие и перенесшие лучевую болезнь, неработающие инвалиды I и II группы, дети-инвалиды вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий имеют право на первоочередное бесплатное санаторно-курортное лечение (при наличии медицинских показаний и отсутствии медицинских противопоказаний) или оздоровление (при отсутствии медицинских противопоказаний).
Граждане, заболевшие и перенесшие лучевую болезнь, инвалиды, дети-инвалиды вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий имеют право на:
· зачисление вне конкурса или преимущественное право на зачисление при равном общем количестве баллов для получения профессионально-технического образования, преимущественное право на зачисление при равном общем количестве баллов для получения среднего специального, высшего образования в порядке и на условиях, установленных законодательными актами Республики Беларусь, с обеспечением иногородних обучающихся местами для проживания в общежитиях на период обучения;
· прием вне конкурса на факультеты довузовской подготовки, подготовительные отделения с обязательным обеспечением иногородних обучающихся местами для проживания в общежитиях.
Участникам ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий законодательством предусмотрен ряд льгот в сфере пенсионного обеспечения. Так, пенсии по возрасту указанным лицам назначаются со снижением возраста, установленного ст. 11 Закона Республики Беларусь «О пенсионном обеспечении»:
· принимавшим участие в ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС в пределах 10-километровой зоны в 1986 году или не менее 10 суток в 1987 году, - на 10 лет;
· принимавшим участие в ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС в 1986 - 1987 годах в пределах зоны эвакуации (отчуждения) (кроме занятых в 10-километровой зоне), и участникам ликвидации других радиационных аварий при условии наступления инвалидности независимо от ее причины - на 5 лет. Данная норма не распространяется на лиц, инвалидность которых наступила в результате противоправных действий, по причине алкогольного, наркотического, токсического опьянения, членовредительства.
Гражданам, заболевшим и перенесшим лучевую болезнь, инвалидам вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий пенсии по возрасту назначаются:
· мужчинам - по достижении 50 лет и при стаже работы не менее 20 лет;
· женщинам - по достижении 45 лет и при стаже работы не менее 15 лет.
Пенсии по инвалидности, наступившей вследствие увечья или заболевания, вызванного катастрофой на Чернобыльской АЭС, другими радиационными авариями , назначаются в размере утраченного в связи с инвалидностью заработка (денежного довольствия), определенного за последние 12 месяцев работы, военной службы или службы, предшествовавших снижению (утрате) трудоспособности или прекращению работы, военной службы или службы, повлекших увечье или заболевание вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий, соответствующем степени (проценту) утраты профессиональной трудоспособности.
Пенсии по случаю потери кормильца, умершего вследствие увечья или заболевания, вызванного катастрофой на Чернобыльской АЭС, другими радиационными авариями, назначаются в размере заработка (денежного довольствия) умершего кормильца, определенного за последние 12 месяцев работы, военной службы или службы, предшествовавших его смерти, либо за последние 12 месяцев работы, военной службы или службы, предшествовавших снижению (утрате) трудоспособности или прекращению работы, военной службы или службы, повлекших увечье или заболевание, за вычетом доли заработка (денежного довольствия), приходящейся на самого кормильца и лиц, состоявших на его иждивении, но не имеющих права на пенсию по случаю потери кормильца.
В законодательстве закреплены особенности исчисления стажа работы (выслуги лет) при назначении пенсии. Время работы, военной службы или службы на эксплуатации Чернобыльской АЭС и в зоне эвакуации (отчуждения) с момента катастрофы до 31 декабря 1987 г. засчитывается в стаж работы (выслугу лет) и в стаж, дающий право на пенсию по возрасту за работу с особыми условиями труда по списку № 1, в трехкратном размере, а в период с 1 января 1988 г. - в полуторном размере. Список производств, работ, профессий, должностей и показателей на подземных работах, на работах с особо вредными и особо тяжелыми условиями труда, занятость в которых дает право на пенсию по возрасту за работу с особыми условиями труда (список №1) утвержден постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 25 мая 2005 г. №536.
Время работы, военной службы или службы в зоне первоочередного отселения, зоне последующего отселения и на территориях, равнозначных им по уровню радиоактивного загрязнения в результате других радиационных аварий, с момента катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий засчитывается в стаж работы (выслугу лет) в полуторном размере.
Гражданам, в отношении которых установлена причинная связь наступившей инвалидности с катастрофой на Чернобыльской АЭС, другими радиационными авариями, выплачиваются надбавки к получаемой пенсии в следующих размерах от минимального размера пенсии по возрасту:
· инвалидам I группы, детям-инвалидам в возрасте до 18 лет - 100 процентов;
· инвалидам II группы - 75 процентов;
· инвалидам III группы - 50 процентов.
Отдельным участникам ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, участникам ликвидации других радиационных аварий, пенсии могут быть повышены на 50 процентов минимального размера пенсии по возрасту. Например, гражданам, принимавшим участие в работах по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС в 1986 - 1987 г. в зоне эвакуации (отчуждения) и др.
Гражданам, принимавшим участие в работах по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС в 1988 - 1989 г. в зоне эвакуации (отчуждения) или занятым в этот период на эксплуатации или других работах на указанной станции (в том числе временно направленных или командированных), включая военнослужащих и военнообязанных, призванных на специальные сборы и привлеченных к выполнению работ, связанных с ликвидацией последствий данной катастрофы, а также гражданам, эвакуированным, отселенным, самостоятельно выехавшим с территории радиоактивного загрязнения из зоны эвакуации (отчуждения), зоны первоочередного отселения и зоны последующего отселения (включая детей, находившихся во внутриутробном состоянии), пенсии повышаются на 25 процентов минимального размера пенсии по возрасту.
Социальные пенсии по инвалидности и по случаю потери кормильца вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий назначаются исходя из величины средней заработной платы работников в республике, применяемой при назначении и перерасчете пенсии в связи с ростом средней заработной платы работников в республике в соответствии со статьей 70 Закона Республики Беларусь «О пенсионном обеспечении», в следующих размерах:
· инвалидам I группы, детям-инвалидам в возрасте до 18 лет - 50 процентов;
· инвалидам II группы - 30 процентов;
· инвалидам III группы - 15 процентов;
• детям, потерявшим кормильца, - 25 процентов. К социальной пенсии инвалидам I группы вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий устанавливается надбавка на уход за ними в размере 100 процентов минимального размера пенсии по возрасту.
Глава 8. ОСНОВЫ ЕВРОПЕЙСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОБЛАСТИ БЕЗОПАСНОСТИ ЧЕЛОВЕКА
§ 1. Правовые основы обеспечения ядерной и радиационной безопасности в Европейском Союзе
Основу обеспечения ядерной и радиационной безопасности в Европейском Союзе составляет право Европейского сообщества по атомной энергии (далее - Евратом) и в некоторых случаях право Европейского Союза. Источники данного права включают:
· акты первичного права;
· акты вторичного права;
· акты прецедентного права;
· международные договоры, или так называемое третичное право.
Первичное право - совокупность правовых норм, закрепленных в учредительных договорах Евратома и Европейского Союза и договорах, дополняющих и изменяющих первые. Актами первичного права являются Договор об учреждении Европейского сообщества по атомной энергии (далее - Договор о Евратоме), Римский договор 1957 г., Единый европейский акт 1987 г., Маастрихтский договор 1992 г., Амстердамский договор 1997 г., Ниццкий договор 2001 г., Лиссабонский договор 2007 г. К ним также относят договоры о присоединении новых государств в Евратом и Европейский Союз.
Нормы первичного права имеют высшую юридическую силу в иерархии источников европейского права и прямое действие на территории государств-членов. В связи с этим в юридической литературе данные источники именуют конституционными.
Акты вторичного права принимаются на основе норм первичного права и не должны противоречить последним. Их перечень предусмотрен в статье 288 Договора о функционировании Европейского Союза, согласно которой для выполнения своих задач и с учетом условий, предусмотренных Договором, Европейский парламент совместно с Советом, а также Совет и Комиссия принимают регламенты, директивы и решения и дают рекомендации или заключения.
Регламент является нормативным правовым актом общего характера, так называемым инструмент унификации права. Он обязателен во всех своих составных частях и подлежит прямому применению во всех государствах-членах.
Директива - нормативный правовой акт, закрепляющий общеобязательные для каждого государства-члена правила в том, что касается ожидаемого результата, но сохраняющий за национальными властями свободу выбора форм и средств. Другими словами, директивы - это косвенный нормативный инструмент, который обязывает государства стремиться к определенным целям, или так называемый инструмент гармонизации права
. В целях реализации положений директив в установленные ею сроки государство-член издает собственные нормативные правовые акты в определяемой им самостоятельно форме. В законодательстве Сообщества выделяются 2 вида директив: рамочные и дочерние. Первые имеют большую юридическую силу.
Решение - индивидуальный правовой акт, имеющий прямое действие. Оно является обязательным во всех своих составных частях для тех, кому оно адресовано. Полномочиями принимать решения обладают Совет или Комиссия в зависимости от степени важности вопроса. Данный акт может быть адресован не только государствам - членам, но и конкретным физическим и юридическим лицам. Учитывая изложенное, решения служат инструментом не правотворчества, но правоприменения. Однако под названием «решение» могут приниматься и нормативные правовые акты. Обычно решения касаются узких, преимущественно технических проблем.
Рекомендация - акт, издаваемый, как правило, Комиссией с целью направить поведение государства в определенное русло.
Заключение - акт, предназначенный для ознакомления адресата с мнением того или иного института Сообщества по конкретному вопросу.
Рекомендации и заключения не являются нормативными правовыми актами, поскольку не обязательны к соблюдению. В связи с этим в правоприменительной практике они не играют существенной роли. Однако данные акты могут служить источником познания права, правовых явлений.
Таким образом, источниками вторичного права в подлинном их значении выступают регламенты и директивы, а в некоторых случаях и решения.
Отдельной группой источников европейского права окружающей среды являются решения Суда Европейского Союза.

Они имеют большое значение в толковании учредительных договоров и актов вторичного права, а также в восполнении пробелов в них. Решения Суда носят характер судебного прецедента, поскольку являются обязательными при вынесении решений судебными органами государств - членов. Более того, Суд при рассмотрении дел должен следовать своим прошлым решениям по аналогичным делам. Другая особенность данной группы источников состоит в том, что часто решения Суда берутся за основу при разработке и принятии последующих нормативных правовых актов Европейского Союза.
Среди источников права Евратома особое место занимают международно-правовые акты Сообщества, такие как Конвенция о физической защите ядерного материала 1979 г., Конвенция о помощи в случае ядерной или радиационной аварийной ситуации 1986 г., Конвенция об оперативном оповещении о ядерной аварии 1986 г., Венская конвенцию о ядерной безопасности 1994 г., Объединенная конвенция о безопасности обращения с отработавшим топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами 1997 г.
§ 2. Договор об учреждении Европейского сообщества по атомной энергии как источник первичного права
После Второй мировой войны западноевропейские страны столкнулись в том числе с проблемой восстановления своих экономических систем. Решение данной проблемы напрямую зависело от прогресса в энергетической сфере. Традиционные источники энергии уже не могли обеспечить в полной мере потребности государств в электроэнергии. В этих условиях большой интерес представляла атомная энергетика, и ряд стран Старого света поставили перед собой задачу «создать условия для развития мощной атомной промышленности, которая является источником обширных ресурсов энергии, стимулирует технический прогресс и содействует, благодаря разнообразному использованию, росту благосостояния своих народов».50 В итоге 25 марта 1957 г. в Риме был подписан Договор о Евратоме, вступивший в силу с 1 января 1958 г. Первоначально его членами были Бельгия, Германия, Италия, Люксембург, Нидерланды и Франция. В настоящее время в Евратоме состоят все 28 государств - членов ЕС.
Периодически в Договор о Евратоме вносились изменения и дополнения (Единый европейский акт 1986 г., Маастрихтский договор 1992 г., Амстердамский договор 1997 г., Ниццкий договор 2001 г.) и в данный момент он действует с учетом лиссабонских новаций. Лиссабонский договор 2007 г. существенно упростил внутреннюю структуру Европейского Союза, упразднив Европейское сообщество (бывшее ЕЭС), входившее наряду с Евратомом в первую опору. Евратом же продолжает функционировать в качестве формально самостоятельной организации со своей правовой системой, во главе которой находится Договор о Евратоме. В то же время Евратом состоит из тех же государств - членов и имеет ту же институциональную систему, что и ЕС. Как отмечает С.Ю. Кашкин, «фактически Евратом превращен в Лиссабонским договором в своеобразный «филиал» ЕС, имеющий одинаковый с ним состав государств - членов и управляемый одними и теми же должностными лицами».

Основные направления деятельности Евратома определены в статье 2 Договора:
· развитие научных исследований и распространение технических знаний;
· разработка базовых стандартов безопасности для защиты здоровья работников и населения и контроль за их соблюдением;
· упрощение инвестиционного режима и содействие созданию установок для фундаментальных исследований, необходимых для развития атомной энергетики в Сообществе;
· осуществление контроля за регулярным и справедливым снабжением потребителей в Сообществе ядерным топливом и рудой;
· обеспечение путем надлежащего контроля невозможности использования ядерных материалов на другие цели, кроме тех, для которых они предназначены;
· осуществление права собственности на владение специальными расщепляющимися материалами;
· обеспечение широкого сбыта и доступа к наилучшим техническим средствам путем создания общего рынка специального оборудования и материально-технического обеспечения, свободного движения капиталов для инвестиций в атомную энергетику, а также путем свободного выбора места работы специалистами внутри Сообщества;

· сотрудничество с другими странами и международными организациями, содействующее прогрессу в мирном использовании атомной энергии.
Развитие исследований. Особое место в Договоре о Евратоме занимают нормы о содействии исследованиям в сфере атомной энергии (статьи 4 - 11). Данными вопросами занимается Комиссия. В целом она отвечает за развитие ядерных исследований в государствах-членах и их наполнение исследовательскими и учебными программами Сообщества. Данные программы разрабатываются сроком до пяти лет и по предложению Комиссии утверждаются Советом. Исследовательские программы и отчеты об их имплементации публикуются Комиссией.
В целях развития координации проводимых в государствах- членах исследований и осуществления дополнительных исследований Комиссия обращается к государствам-членам, отдельным лицам или предприятиям с просьбой о направлении ей программ, касающихся исследований, которые Комиссия указывает в своем запросе. Обращение совершается путем направления определенному адресату специальной просьбы, о чем ставится в известность соответствующее государство-член, или посредством публикуемого общего запроса. Комиссия предоставляет заинтересованным лицам возможность выразить свои замечания и после этого может сформулировать мотивированное заключение по каждой полученной ею программе. Комиссия обязана дать такое заключение по просьбе государства-члена, отдельного лица или предприятия. Данные заключения помогают избежать ненужное дублирование ядерных исследований и ориентируют их на недостаточно изученные области. Для поощрения исследовательских программ, направленных Комиссии, она имеет право:
· оказывать финансовую помощь в рамках исследовательских контрактов, исключая предоставление субсидий;
· предоставлять, за плату или безвозмездно, для осуществления этих программ сырье или специальные расщепляющиеся материалы, которыми располагает Комиссия;
· предоставлять в распоряжение государств-членов, отдельных лиц или предприятий, за плату или безвозмездно, установки, оборудование или экспертную помощь;
· побуждать государства-члены, отдельные лица или предприятия к совместному финансированию.52
Распространение информации. Правила распространения информации зависят от того, кому принадлежит эта информация. Если она находится в распоряжении Сообщества, государства-члены, отдельные лица и предприятия могут при обращении в Комиссию использовать не дающие исключительных прав лицензии на патенты, а также свидетельства о временной защите, сертификаты о порядке использования, заявки на патент, являющиеся собственностью Сообщества, при условии, что они в состоянии эффективно использовать содержащиеся в них изобретения. На тех же условиях Комиссия предоставляет сублицензии на патенты, свидетельства о временной защите, сертификаты о порядке использования, заявки на патент в случае, если Сообщество пользуется контрактными лицензиями, предоставляющими эту возможность. Иную информацию, полученную Сообществом в результате выполнения своей исследовательской программы или переданную ему с правом свободного использования, Комиссия должна передавать государствам-членам, отдельным лицам и предприятиям. При этом Комиссия вправе обусловить передачу этой информации соблюдением конфиденциальности и запретом передавать ее третьей стороне.53

Если информация не находится в распоряжении Сообщества, Комиссия прилагает все усилия, чтобы добиться получения, путем взаимного согласия, информации, полезной для решения задач Сообщества, и передачи лицензий на использование патентов, свидетельств о временной защите, сертификатов о порядке использования, заявок на патент, защищающих эту информацию. В отдельных случаях информация передается Комиссии в обязательном порядке. Так, государство-член, сразу же после подачи ему заявки на патент или на сертификат о порядке использования, которые относятся к специфической ядерной тематике, запрашивает согласие автора на немедленную передачу Комиссии сведений о содержании этой заявки и при его отсутствии уведомляет Комиссию о наличии заявки в течение трех месяцев со дня ее подачи. Затем Комиссия может затребовать у государства-члена сведения, касающиеся содержания заявки, о наличии которой она была уведомлена. Получив запрос, государство-член снова обращается к автору за согласием на передачу сведений о содержании заявки. При повторном отказе государство-член обязано направить в Комиссию содержание заявки в срок, не превышающий восемнадцать месяцев со дня подачи заявки. Исключение составляют случаи, когда соглашение, заключенное с третьей страной или международной организацией, не предполагает передачу соответствующей информации.
Кроме того, при отсутствии взаимного согласия, простые (не эксклюзивные) лицензии, могут быть предоставлены через арбитраж или в служебном порядке в соответствии со статьями 18 - 23 Договора о Евратоме.
Базовые стандарты безопасности. В статье 30 Договора о Евратоме установлена обязанность по определению в Сообществе базовых стандартов безопасности для защиты работников и общественности от опасности, возникающей от ионизирующей радиации. Под ними подразумеваются:
· максимально допустимые дозы, гарантирующие достаточную безопасность;
· максимально допустимые уровни облучения и заражения;
· фундаментальные принципы медицинского контроля в отношении работников.
Базовые стандарты (нормативы) разрабатываются Комиссией и после консультаций с Европейским парламентом утверждаются Советом квалифицированным большинством. Изменение данных стандартов происходит в том же порядке по требованию Комиссии или государства - члена. В настоящее время действует Директива Совета от 13 мая 1996 г. № 96/29/Евратом «О базовых стандартах безопасности для защиты здоровья работников и общественности от рисков, возникающих вследствие ионизирующего излучения». 54 С 6 февраля 2018 г. будут применяться положения новой Директивы Совета от 5 декабря 2013 г. № 2013/59/Евратом «О базовых стандартах безопасности для защиты от рисков, возникающих вследствие воздействия ионизирующего излучения, и отмене директив 89/618/Евратом, 90/641/Евратом, 96/29/Евратом, 97/43/Евратом и 2003/122/Евратом».55
Инвестиции и совместные предприятия. В целях стимулирования инициативы частных лиц и предприятий и содействия координации их инвестиционной деятельности в атомной отрасли Комиссия периодически публикует индикативные программы, особенно в том, что касается производства атомной энергии и необходимых инвестиций. Лица и предприятия, осуществляющие деятельность в отраслях промышленности, которые перечислены в приложении II к Договору о Евратоме, обязаны направлять в Комиссию проекты инвестиций в переоборудование или новое оборудование, которые соответствуют критериям качества и значимости, утвержденным Советом по предложению Комиссии, не позже чем за три месяца до заключения с поставщиками первого контракта или за три месяца до начала работ, если последние должны производиться собственными средствами предприятия. Комиссия обсуждает с ними все аспекты данных инвестиционных проектов и сообщает свою точку зрения заинтересованному государству - члену.
В Сообществе с целью развития атомной промышленности по решению Совета могут создаваться совместные предприятия. Процедуры их учреждения описаны в статьях 46 - 47 Договора о Евратоме. Данные предприятия имеют статус юридического лица по законодательству ЕС и национальному законодательству государств - членов. Совместные предприятия попадает под действие правил, применяемых к промышленным и торговым предприятиям, если Договор о Евратоме или их собственный устав не предусматривает иного; устав может содержать дополнительные ссылки на национальные законодательства государств-членов. Интересной особенностью правового режима данных предприятий является то, что по единогласному решению Совета на них полностью или частично могут быть распространены определенные преимущества, а каждое государство-член обеспечивает их применение в той части, которая к нему относится. Преимущества перечислены в приложении III к Договору о Евратоме. К их числу относятся следующие:
· приобретение недвижимого имущества, необходимого для создания совместных предприятий, признается совершаемым в общественных интересах в соответствии с национальным законодательством;
· применение национальной процедуры принудительного приобретения в общественных интересах, если не было достигнуто соответствующее согласие;
· право на получение лицензии через арбитраж или в административном порядке согласно статьям 17 - 23 Договора о Евратоме;
· освобождение от всех пошлин и сборов при создании совместного предприятия и от всех налоговых обязательств по активам, внесенным в качестве вклада;
· освобождение от всех пошлин и сборов, взимаемых при приобретении недвижимого имущества, а также от всех регистрационных сборов;
· освобождение совместных мероприятий, их имущества, активов и доходов от всех прямых налогов;
· освобождение от всех таможенных пошлин и иных подобных расходов, а также от всех запретов и ограничений на импорт или экспорт экономического или фискального характера в отношении (1) научно-технического оборудования, за исключением строительных материалов и оборудования для административных целей, и (2) веществ, которые применялись или должны быть применены в технологическом процессе совместного предприятия;
· механизмы обмена валюты, предусмотренные в части 6 статьи 182 Договора о Евратоме, согласно которой по единогласному решению Совета активы совместного предприятия, которые у него имеются в валюте определенного государства-члена, могут переводиться в валюту другого государства - члена по мере необходимости для их использования на цели, которые находятся в рамках Договора о Евратоме;
· освобождение от ограничений на въезд и проживание для граждан государств-членов, работающих на совместных предприятиях, а также для их супругов и зависимых членов их семей.

Снабжение рудой, сырьем и специальными расщепляющимися материалами. Особое правовое регулирование получили вопросы снабжения рудой, сырьем и специальными расщепляющимися материалами. В соответствии со статьей 197 Договора о Евратоме термин «специальные расщепляющиеся материалы» означает плутоний-239; уран-233; уран, обогащенный в уран-235 или 233; любой материал, содержащий один или несколько указанных изотопов и любые другие расщепляющиеся материалы, которые будут определены квалифицированным большинством Совета по предложению Комиссии. Данные термин не применяется к сырью. Специальные расщепляющиеся материалы являются собственностью Сообщества. Право собственности Сообщества распространяется на все специальные расщепляющиеся материалы, произведенные и импортированные государством - членом, отдельным лицом или предприятием и подлежащие контролю за безопасностью. Государства - члены, отдельные лица или предприятия, владеющие на законных основаниях специальными расщепляющимися материалами, имеют неограниченное право их использования и потребления при условии соблюдения обязательств, вытекающих для них из Договора о Евратоме, особенно в том, что касается контроля за безопасностью, предоставленного Агентству права выбора, охраны здоровья и труда.56
Термин "уран, обогащенный в уран-235 или 233» означает уран, содержащий уран-235 или уран-233, либо оба эти изотопа в количестве, при котором соотношение между суммой этих изотопов и изотопом 238 превышает соотношения между изотопом 235 и изотопом 238 в природном уране.
Понятие «сырье» означает уран, содержащий смесь изотопов, встречающихся в природной среде; уран, в котором содержание урана-235 ниже нормы; торий; все перечисленные материалы в виде металла, сплавов, химических соединений или концентратов; любой другой материал, содержащий указанные выше компоненты с нормой концентрации, определяемой квалифицированным большинством Совета по предложению Комиссии.
Термин «руды» обозначает любую руду со средним уровнем концентрации веществ, которые позволяют получить путем соответствующей химической или физической обработки указанное выше сырье. Средний уровень концентрации утверждается квалифицированным большинством Совета по предложению Комиссии.
Снабжение рудой, сырьем и специальными расщепляющимися материалами осуществляется на основе принципа равного доступа к ресурсам и при соблюдении единой политики в области снабжения.57 В этих целях запрещается любая практика, обеспечивающая привилегированное положение отдельным потребителям, и создается Агентство, обладающее правом выбора руды, сырья и специальных расщепляющихся материалов, произведенных на территории государств-членов, а также исключительным правом заключать контракты на поставку руд, сырья и специальных расщепляющихся материалов, приобретаемых внутри и вне Сообщества. Агентство не может дискриминировать потребителей в зависимости от целей предполагаемого использования запрошенных материалов, за исключением случаев незаконного использования, или если оно противоречит условиям сделки с поставщиком, находящимся за пределами Сообщества.
Цены на данные материалы определяются соотношением спроса и предложения, если Договором о Евратоме не предусмотрено иное. Так, Комиссия вправе установить уровень цен, руководствуясь принципом равного доступа, в случаях выявления практики формирования цен в нарушение указанного принципа. Кроме того, право устанавливать цены предоставлено Совету единогласным решением по предложению Комиссии. Национальное законодательство в государствах-членах не должно противоречить указанным правилам.
Меры безопасности. Руда, сырье и специальные расщепляющиеся материалы должны использоваться в мирных целях согласно Договору о Евратоме. Также должны соблюдаться правила снабжения рудой, сырьем и специальными расщепляющимися материалами и все специальные обязательства Сообщества по контролю за безопасностью, которое оно приняло на себя по соглашению с третьей страной или международной организацией. Меры безопасности конкретизируются в Регламенте Комиссии (Евратом) от 8 февраля 2005 г. № 302/2005 «О применении мер безопасности Евратома».58 Лица, установившие или эксплуатирующие оборудование для производства, обогащения или любого другого использования сырья или специальных расщепляющихся материалов, а также для переработки ядерного топлива, обязаны сообщить Комиссии об основных технических характеристиках оборудования в той степени, которая необходима для достижения целей статьи 77 Договора о Евратоме. В этих же целях Комиссия одобряет предусматриваемые способы химической обработки радиоактивных материалов. Текущая документация должна вестись в таком порядке, который позволяет учитывать количество использованных или произведенных руд, сырья и специальных расщепляющихся материалов. Такой же учет необходим при транспортировке сырья и специальных расщепляющихся материалов. Комиссия может потребовать, чтобы все излишки, полученные в качестве побочных продуктов специальных расщепляющихся материалов, которые не используются или подготовлены к использованию, были переданы Агентству на хранение или размещены в других хранилищах, контролируемых Комиссией. Сданные таким образом на хранение специальные расщепляющиеся материалы возвращаются заинтересованным лицам по их требованию.
Комиссия может организовать инспекции на территориях государств - членов. Прежде чем в первый раз направить инспектора на территорию государства - члена, Комиссия проводит консультации с этим государством, результаты которых действительны для всех последующих проверок, осуществляемых этим инспектором. При осуществлении контроля за безопасностью не допускается дискриминация по признаку целей предполагаемого использования руд, сырья и специальных расщепляющихся материалов. Контроль за безопасностью не распространяется на материалы, предназначенные для целей обороны, которые проходят специальную обработку, после чего, в соответствии с оперативным планом, помещаются или складируются на военных объектах.
Особенностью Договора о Евратоме является то, что в нем установлены санкции за нарушения отдельными лицами или предприятиями обязательств, установленных в главе VII «Меры безопасности» Договора о Евратоме. Санкции применяются по решению Комиссии. К ним относятся:
· предупреждение;
· лишение дополнительных преимуществ (финансовой или технической помощи);
· передача управления предприятием на срок до четырех месяцев лицу или коллегии, назначаемым с общего согласия Комиссией и государством, в юрисдикции которого находится данное предприятие;
· полное или частичное изъятие сырья или специальных расщепляющихся материалов.
Государства-члены обязаны обеспечить выполнение санкций и, если это необходимо, возмещение ущерба его виновниками.
§ 3. Правовое обеспечение ядерной безопасности

Правовые основы обеспечения ядерной безопасности закреплены в Директиве Совета от 25 июня 2009 г. № 2009/71/Евратом «Об основах обеспечения безопасности ядерных установок в Сообществе».59 Впоследствии в нее были внесены изменения и дополнения Директивой Совета от 8 июля 2014 г. № 2014/87/Евратом.60 Они были обусловлены выводами, сделанными по результатам стресс-тестов (2011 - 2012 г.) 132 ядерных установок в ЕС после катастрофы на АЭС Фукусима-1 (Япония), а также требованиями безопасности Ассоциации западноевропейских органов регулирования ядерной безопасности (WENRA) и МАГАТЭ.
 Среди источников правового обеспечения ядерной безопасности особое место занимают международные правовые акты, участником которых является Евратом, такие как Венскую конвенцию о ядерной безопасности 1994 г., Конвенцию о физической защите ядерного материала 1979 г., Конвенцию о помощи в случае ядерной или радиационной аварийной ситуации 1986 г., Конвенцию об оперативном оповещении о ядерной аварии 1986 г.
Согласно Директиве 2009/71/Евратом государства - члены должны рассматривать обеспечение ядерной безопасности ядерных установок наивысшим приоритетом. Под ядерной безопасностью понимается соблюдение соответствующих условий эксплуатации ядерной установки, предупреждение аварий и смягчение ее последствий, позволяющие защитить население и работников от опасного воздействия ионизирующих излучений, источником которых являются ядерные установки. 
 Ядерная установка означает обогатительный завод, завод по производству ядерного топлива, атомную электростанцию, завод по переработке, исследовательский реактор, хранилище отработавшего ядерного топлива, а также хранилища для радиоактивных отходов, которые находятся на этой же площадке и непосредственно связаны с эксплуатацией ранее перечисленных ядерных установок. Конкретные требования к безопасности ядерных установок установлены в статьях 8а - 8b Директивы. Ядерные установки должны быть спроектированы, расположены, построены, введены в эксплуатацию, эксплуатироваться и выведены из эксплуатации, чтобы не допустить непредусмотренные радиоактивные выбросы и крупные радиоактивные выбросы, требующих принятия защитных мер, которые не могут быть ограничены в пространстве и во времени. В этих целях необходимо:
• выдавать лицензии на строительство или эксплуатации ядерной установки на основе оценки места размещения ядерной
"
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установки и самой установки;

· минимизировать влияние экстремальных внешних природных и непреднамеренных антропогенных угроз на ядерные установки;
· предотвратить сбои и нарушения в работе ядерных установок. Сбой - это процесс эксплуатации, отличающийся от нормальной работы, который может возникнуть по крайней мере один раз в течение срока эксплуатации объекта, но который с учетом соответствующих положений проектирования не вызовет значительный ущерб важным для безопасности узлам ядерной
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установки и не приведет к аварийным условиям;

· обеспечить контроль над ядерной установкой при сбое или при авариях в рамках проектной основы, а также при тяжелых условиях с целью предотвращения дальнейшего развития аварии и смягчения ее последствий. Проектной основой считается диапазон условий и событий, специально учтенных при проектировании, в том числе модернизации, ядерной установки в соответствии с установленными критериями, которые ядерная установка может выдержать без превышения установленных пределов нагрузки при запланированной работе системы безопасности ядерной установки. Тяжелые условия означают условия, которые являются более серьезными, чем условия, связанные с проектными авариями, т.е. аварийными условиями, при которых ядерная установка, разработанная в соответствии с установленными параметрами, и для которой повреждение топлива или выброс радиоактивного материала в силу своей технической конструкции происходит в рамках разрешенных пределов. Такие условия могут быть вызваны полной потерей управления системой безопасности ядерной установки или крайне маловероятным событием;

· обеспечить обнаружение нарушений в работе ядерных установок;
· создать организационные структуры согласно части 1 статьи 8d Директивы. Такая структура формируется для обеспечения готовности к чрезвычайной ситуации и реагирования на нее. При этом между лицензиатом, с одной стороны, и компетентным регулирующим органом и организациями, с другой стороны, четко распределяются обязанности и координационные мероприятия с учетом всех этапов чрезвычайной ситуации.
В соответствии с частью 1 статьи 4 Директивы государства - члены должны создать и поддерживать национальную законодательную, регулятивную и организационную базу по обеспечению ядерной безопасности (или национальную основу), которая предусматривает, в частности:
· распределение обязанностей и координацию между соответствующими государственными органами;
· национальные требования к ядерной безопасности, которые охватывают все этапы жизненного цикла ядерных установок. Методы и формы реализации этой обязанности определяются государством - членом самостоятельно;
· систему лицензирования и запрета эксплуатации ядерных установок без лицензии;
· систему контроля за ядерной безопасностью, которую осуществляет компетентный регулирующий орган;
· эффективные и соразмерные действия органов, включая при необходимости корректирующие действия, приостановление эксплуатации, а также изменения условий или отзыв лицензии.
В целях реализации положений Директивы государства - члены создают компетентный регулирующий орган, т.е. орган или группу органов, отвечающих за ядерную безопасность в государстве - члене Сообщества, и обеспечивают его независимость. В этих целях компетентный регулирующий орган:
· должен быть функционально отделен от любого другого государственного органа или организации, которые связаны с развитием или использованием ядерной энергии, и не должен получать инструкции от такого органа или организации при выполнении своих задач;
· наделяется правом принимать обязательные решения, основанные на здравых и прозрачных требованиях, относящихся к ядерной безопасности;
· получает бюджетные средства для осуществления своих задач и несет ответственность за их расходование;
· самостоятельно нанимает квалифицированных сотрудников и обращается за внешней научно-технической и экспертной помощью для выполнения своих функций;
· устанавливает процедуры для предотвращения и разрешения конфликтов интересов;
· получает без разрешений любую информацию, связанную с ядерной безопасностью, от других государственных органов или организаций при условии, что это не ставит под угрозу другие важные интересы, такие как безопасность, признанные в соответствующем законодательстве или международных документах.
Кроме того, Директива предусматривает минимальный набор полномочий компетентного регулирующего органа, а именно:
· предлагать, формулировать или участвовать в формулировании национальных требований к ядерной безопасности;
· требовать, чтобы владелец лицензии удовлетворял и демонстрировал соответствие национальным требованиям к ядерной безопасности и условиям выданной лицензии;
· проверять такое соответствие посредством нормативных оценок и инспекций;
· предлагать или осуществлять эффективные и соразмерные меры принуждения.
Важным направлением обеспечения ядерной безопасности выступает лицензирование соответствующей деятельности. Определенные требования к заявителю и в большей степени к лицензиату предъявляет вышеупомянутая Директива. Так, заявитель должен продемонстрировать свою способность обеспечить безопасность ядерной установки. Лицензиат обязан:
· создать систему управления, в рамках которой должный приоритет отдается ядерной безопасности;
· регулярно оценивать, верифицировать и постоянно совершенствовать, насколько это практически возможно, безопасность своих ядерных установок, включая меры по предотвращению аварий и ликвидации их последствий. Лицензиату необходимо проводить систематическую, по меньшей мере каждые 10 лет, переоценку безопасности ядерной установки;
· разработать процедуры в случае аварии и иметь четкие инструкции, включая руководящие принципы управления в случае тяжелой аварии, или эквивалентные меры для эффективного реагирования на аварию с целью предотвращения или смягчения ее последствий, а также периодически проверять целесообразность их проведения, пересматривать и обновлять с учетом опыта прошлых аварий;
· осуществлять подбор кадров с соответствующей квалификацией и компетенцией, необходимой для выполнения своих обязательств.

Лицензиат также должен содействовать развитию культуры эффективной ядерной безопасности, в том числе принимать меры по регистрации, оценке и документированию важного внутреннего и внешнего опыта безопасного функционирования установки, сообщать компетентному регулирующему органу о событиях, имеющих потенциальное влияние на ядерную безопасность, осуществлять образование и обучение персонала.66
Директива вводит прямую ответственность обладателя лицензии за безопасность ядерной установки, которая не может быть никому делегирована и включает также ответственность за действия подрядчиков и субподрядчиков, деятельность которых влияет на безопасность ядерной установки.
Существенное внимание в Директиве 2009/71/Евратом уделяется вопросу информирования. Государства - члены вменяется в обязанность предоставить работникам и общественности в целом доступ к информации, касающейся безопасности ядерных установок, включая информацию о нормальных условиях функционирования установок и экстренную информацию в случае инцидентов или аварий в том числе компетентным регулирующим органам других государств - членов в непосредственной близости от ядерной установки. Кроме того, общественность должна иметь возможность участия в процессе принятия решений по вопросам выдачи лицензий на деятельность, связанную с ядерными установками.
В Сообществе создана система экспертных оценок безопасности ядерных установок, которые должны проводиться государствами - членами. Так, последние не реже одного раза в 10 лет выполняют самооценку своих национальных моделей обеспечения ядерной безопасности и приглашают международных экспертов для оценки соответствующих сегментов данной модели. Также осуществляется оценка обеспечения ядерной безопасности на уровне государств - членов по согласованной теме. В таком случае сначала производится национальная оценка безопасности ядерных установок по выбранной теме, а затем она представляется на рассмотрение другим государствам - членам и Комиссии (в статусе наблюдателя). По итогам этого процесса делаются выводы, исходя из которых в последующем предпринимаются соответствующие меры, и публикуется отчет в свободном доступе. Государства - члены должны начать выполнение такой оценки в 2017 г. и продолжить ее по меньшей мере раз в 6 лет.67 Экспертные оценки подобного рода, помимо прочего, служит эффективным средством укрепления доверия между государствами-членами в рассматриваемой области, обмена опытом и обеспечения высоких стандартов безопасности.
§ 4. Правовые основы обращения с радиоактивными
веществами
Правовую основу обращения с радиоактивными веществами составляет Директива Совета от 22 декабря 2003 г. № 2003/122/Евратом «О контроле над высокоактивными закрытыми радиоактивными источниками и бесхозными радиоактивными источниками».68 Действует до 5 февраля 2018 г., после чего должны применяться нормы Директивы Совета от 5 декабря 2013 г. № 2013/59/Евратом. Понятие закрытого источника в настоящее время дано в Директиве от 13 мая 1996 г. № 96/29/Евратом, в соответствии со статьей 2 которой закрытым считается источник, структура которого позволяет предотвратить при нормальных условиях использования распространение радиоактивного материала в окружающей среде. Согласно Директиве закрытый источник - это радиоактивный источник, в котором радиоактивный материал постоянно находится в герметичной капсуле или находится в твердом состоянии в целях предотвращения, при нормальных условиях использования, распыления радиоактивных веществ.
Законодательство Сообщества предъявляет общие требования к обращению с закрытыми источниками, среди которых контроль местонахождения, использования, утилизации и захоронения закрытых источников, создание государственной системы информирования о любых перемещениях закрытых источников высокой активности и при необходимости об отдельных перемещениях закрытых источников, учет предприятиями всех закрытых источников, включая сведения об их местоположении, передаче и захоронении, своевременное уведомление предприятиями компетентного органа об утере, значительной протечке, хищении или неавторизованном использовании закрытого источника.
Директива 2013/59/Евратом, равно как и Директива 2003/122/Евратом, подробно описывает требования к владельцам закрытых радиоактивных источников высокой активности, среди которых регулярно проверять герметичность данных источников; гарантировать нахождение источника в предназначенном для него месте, а также следить за его надлежащим состоянием; предпринять все необходимые меры для обеспечения доступа к источнику лишь лиц, наделенных соответствующим правом, и меры, направленные на противодействие его возможной краже или незаконному использованию; информировать соответствующий орган власти об утере, краже или повреждении такого источника; по окончании использования источника направлять его соответствующему предприятию, обладающему правом на его хранение или захоронение; проверять наличие права на обращение с такими источниками у лиц, которым они направляются; предупреждать соответствующий орган власти об аварийных происшествиях, связанных с использованием источников и повлекших радиационное облучение работников соответствующего предприятия, а также любое другое лицо и население в целом.

Обращение с закрытыми источниками осуществляется на основании разрешения (лицензии), выданного компетентным органом. Такое разрешение должно содержать следующие минимально необходимые элементы:
· обязанности;
· минимальные требования к персоналу, включая информирование и подготовку;
· минимальные критерии работы источника, контейнера источника и дополнительного оборудования;
· требования к аварийным процедурам и информационным каналам;
· рабочие процедуры, которые необходимо соблюдать;
· техническое обслуживание оборудования, источников и контейнеров;
· соответствующее управление источниками, изъятыми из употребления, включая соглашения об их передаче, где это целесообразно, производителю, поставщику, другому авторизованному предприятию или перемещение в установки по утилизации или хранению.

Директива предусматривает инвентаризацию и маркировку всех закрытых радиоактивных источников высокой активности. Каждый такой источник идентифицируется уникальным номером. Указанный номер гравируется или штампуется на источнике, где это возможно. Номер также гравируется или штампуется на контейнере. Если это неосуществимо или в случае с транспортными контейнерами многоразового использования, на контейнер источника должна быть как минимум нанесена информация о характере источника. Контейнер источника и по возможности сам источник маркируются соответствующим знаком для предупреждения людей о радиационной опасности. Производитель источника должен предоставить фотографию каждого типа конструкции изготовленного источника и фотографию стандартного контейнера источника. Предприятие сопровождает каждый закрытый источник письменной информацией, обозначающей, что источник идентифицирован и маркирован в соответствии с законодательством и что маркировка и этикетки легко читаются. Информация должна содержать в установленном порядке фотографии источника, контейнера источника, транспортировочную упаковку, устройство и оборудование при необходимости.
Значительное место отводится бесхозным источникам, которыми признаются источники в случаях, когда они не находятся на балансе конкретного предприятия или когда предприятие, располагая таким источником, не обладает разрешением на его эксплуатацию, а также тогда, когда источник утерян, украден или передан другому лицу без соответствующего разрешения. 
 В целях выявления таких источников и обеспечения безопасности при обращении с ними государства - члены обязаны определить ответственность каждого лица или предприятия в случае нахождения бесхозного радиоактивного источника; создать специальную службу, в которую могли бы обратиться лица, нашедшие бесхозный радиоактивный источник или подозревающие о его существовании; проводить контроль в тех местах, где чаще всего можно обнаружить бесхозные радиоактивные источники; осуществлять действия по сбору таких источников и их утилизации. Государства - члены обязуются организовывать и финансировать кампании по восстановлению бесхозных радиоактивных источников.
Особое внимание уделяется правовому регулированию перевозок радиоактивных веществ внутри Сообщества. Данному вопросу посвящен Регламент Совета (Евратом) от 8 июня 1993 г. № 1493/93 «О перевозке радиоактивных веществ между государствами - членами». 71 Применяется в отношении перевозок закрытых источников излучения и прочих источников излучения. Поставки радиоактивных отходов между странами Сообщества урегулированы Директивой от 20 ноября 2006 г. № 2006/117/Евратом «О надзоре и контроле за перевозкой радиоактивных отходов и отработавшего топлива».72 При перевозке закрытых источников излучения необходимо предварительное декларирование (заявление). При перевозке прочих источников излучения (например, для использования в медицинских, ветеринарных, промышленных, коммерческих, исследовательских или сельскохозяйственных целей) такое предварительное декларирование не требуется. Владелец вещества с закрытыми источниками излучения, который планирует перевозку таких источников или подготовку такой перевозки, обязан предварительно получить письменную декларацию (заявление) от получателя радиоактивных веществ. В нем получатель подтверждает, что он соблюдает все положения и внутригосударственные требования к использованию источников такого типа. Декларация (заявление) отправляется на утверждение в компетентный орган государства - члена, в котором находится получатель закрытых радиоактивных источников. В отдельных случаях возможно оформить одну декларацию на несколько поставок. Такая возможность предоставляется при условии, что закрытые радиоактивные источники имеют одни и те же физические и химические свойства, не превышают уровни активности, изложенные в декларации, и поставляются от одного и того же владельца к тому же грузополучателю с участием одних и тех же компетентных органов. Декларация действительна в течение трех лет с момента проставления штампа компетентным органом. Форма декларации определена в приложении 1 к данной директиве. Владельцы закрытых и прочих источников излучения должны предоставить властям в течение 21 дня с момента поставки информацию о поставе, включающую:
· имена и адреса грузополучателей,
· общую радиоактивность каждой доставленной партии,
· число осуществленных поставок и количество поставленного каждому грузополучателю;
· тип вещества (закрытый радиоактивный источник или прочий источник излучения).
§ 5. Правовое регулирование обращения с отработавшим топливом и радиоактивными отходами
Результатом эксплуатации ядерных реакторов является отработавшее топливо, относящееся к радиоактивным отходам. Кроме того, данные отходы образуются при выведении из эксплуатации ядерных установок, их восстановлении, а также при осуществлении
промышленной,
сельскохозяйственной,
медицинской или исследовательской деятельности. Обращение с радиоактивными отходами, включая отработавшее топливо, предполагает принятие специфических мер по их консервации и изоляции от населения и его жизненной среды на длительный период времени. Их особый характер, а именно тот факт, что они содержат радионуклиды, требует принятия мер по защите жизни и здоровья людей и сохранению окружающей среды от негативного воздействия ионизирующего излучения, включая непосредственное их захоронение.
Правовые основы обращения с отработавшим топливом и радиоактивными отходами в ЕС заложены в ряде нормативных правовых актов. Базовым документом в данной области является Рамочная директива Совета от 19 июля 2011 г. № 2011/70/Евратом «Об ответственном и безопасном обращении с отработавшим топливом и радиоактивными отходами». 73 Директива призывает все государства-члены обеспечить высокие стандарты безопасности на местном уровне для защиты работников и населения в целом от ионизирующего излучения; обеспечить доступ к информации и участие общественности в деятельности, касающейся обращения с отработавшим топливом и радиоактивными отходами, с соблюдением мер секретности и уважения прав частной собственности; дополняет базовые стандарты безопасности, упомянутые в статье 30 Договора о Евратоме, положениями по обращению с отработавшим топливом и радиоактивными отходами.

Данная Директива применяется ко всем этапам обращения с радиоактивными отходами (от их создания до захоронения) и отработавшим топливом, образовавшимися в результате гражданской деятельности. Обращение с отработавшим топливом включает физическое манипулирование ими, их хранение, обработку или захоронение, за исключением их транспортировки за пределами площадки. Под отработавшим понимается ядерное топливо, облученное в активной зоне реактора и удаленное из нее. Оно рассматривается в двух значениях: как вторичный ресурс, который можно переработать, или как радиоактивные отходы, предназначенные для захоронения. Обращение с радиоактивными отходами подразумевает осуществление любого вида деятельности, относящегося к физическому манипулированию, предварительной обработке, обработке, кондиционированию, хранению, захоронению радиоактивных отходов, за исключением перевозки за пределами площадки. Радиоактивные отходы - это радиоактивный материал в газообразном, жидком или твердом состоянии, дальнейшее использование которого не предусматривается или не предполагается государством - членом либо физическим или юридическим лицом, решение которого будет одобрено государством - членом, и который определен в качестве радиоактивных отходов компетентным регулирующим органом в соответствие с законодательством государства - члена.
Вместе с тем действие Директивы не распространяется на отходы добывающей промышленности, являющиеся радиоактивными и подпадающие под действие Директивы 2006/21/ЕС74, а также на разрешенные сбросы. Директива не затрагивает право государства - члена или предприятия в этом государстве - члене на возврат радиоактивных отходов и отработавшего топлива после их переработки в страну их происхождения.
Государства-члены должны разработать национальные программы по своевременному преобразованию в национальное право политических решений по безопасному обращению с отработавшим топливом и радиоактивными отходами от их образования до захоронения. Данные программы могут быть закреплены в виде одного или нескольких нормативных правовых актов, носящих рекомендательный характер.
Национальная политика государства - члена основывается на следующих принципах:
· сведение к разумному минимуму образования радиоактивных отходов;
· принятия во внимание взаимозависимости всех этапов образования отработавшего топлива и радиоактивных отходов и обращения с ними;
· обеспечение безопасности обращения с отработавшим топливом и радиоактивными отходами;
· использование дифференцированного подхода при реализации соответствующих мероприятий;
· возложение бремени расходов на обращение с рассматриваемыми материалами на ту сторону, на территории которой данные материалы были образованы;
· принятие правовых решений по обращению с радиоактивными отходами и отработавшим топливом на всех этапах на основе фактических данных.
Национальная политика государства - члена должна предусматривать:
· национальную программу по имплементации политики в области безопасного обращения с отработавшим топливом и радиоактивными отходами;
· национальные меры по обеспечению безопасности обращения с отработавшим топливом и радиоактивными отходами. Способ принятия и исполнения данных мер определяется государством - членом самостоятельно;
· систему лицензирования деятельности по обращению с отработавшим топливом и радиоактивными отходами и/или соответствующими объектами, включая запрет на занятие такой деятельностью и эксплуатацию данных объектов без лицензии, а также описание условий по реализации данного вида деятельности;
· систему соответствующего контроля и управления, инспекций, документооборота и отчетности в отношении деятельности, касающейся обращения с отработавшим топливом и радиоактивными отходами и/или использования объектов по обращению с отработавшим топливом и радиоактивными отходами, включая принятие соответствующих мер на длительный период после консервации объектов захоронения радиоактивных отходов;
· принудительные меры, включая приостановление деятельности, изменение условий, истечение срока действия и аннулирование лицензии, наряду с требованиями о принятии альтернативных решений, ведущих к повышению уровня безопасности;
· распределение ответственности органов управления, задействованных на различных этапах обращения с отработавшим топливом и радиоактивными отходами. В частности, национальное законодательство возлагает основную ответственность на производителей отработавшего топлива и радиоактивных отходов, а при определенных условиях - на лицензиата, на которого ответственность возложена компетентными органами;
· национальные требования к участию общественности и доступу к публичной информации;
· схему финансирования деятельности, касающейся обращения с отработавшим топливом и радиоактивными отходами.
Разработка и выполнение национальных программ в рассматриваемой области признается в Директиве 2011/70/Евратом важнейшим направлением обеспечения безопасного обращения с отработавшим топливом и радиоактивными отходами. В соответствии со статьей 12 Директивы данные программы должны включать в себя следующие обязательные элементы:
· общие цели национальной политики государства - члена по вопросу безопасного обращения с отработавшим топливом и радиоактивными отходами;
· важные этапы и ясные сроки выполнения данных этапов в рамках реализации положений национальных программ;
· инвентаризация отработавшего топлива и радиоактивных отходов, оценку их количества в будущем, в том числе после вывода ядерной установки из эксплуатации, ясное определение количества и мест их нахождения в соответствии с действующей классификацией радиоактивных отходов;
· концепции или планы, технические решения по наиболее безопасному обращению с отработавшим топливом и радиоактивными отходами от стадии их образования до захоронения;
· концепции и планы на период после вывода объекта захоронения из эксплуатации, включая период, в течение которого сохраняется контроль и принимаются долгосрочные меры по сохранению данных о данном объекте;
· исследования, разработки и демонстрационные мероприятия, направленные на исполнение решений по безопасному обращению с отработавшим топливом и радиоактивными отходами;
· ответственность за осуществление национальных программ и ключевые показатели эффективности для мониторинга прогресса их имплементации;
· оценка финансовых затрат по реализации национальных программ, а также базовые основы и гипотезы для такой оценки;
· наличие реального финансирования;
· обеспечение прозрачной политики и деятельности;
• наличие соглашений с государством - членом или третьей страной по обращению с отработавшим топливом и радиоактивными отходами, включая использование объектов по захоронению радиоактивных отходов.
Государства - члены обязаны периодически, по меньшей мере каждые 10 лет, организовывать оценку своей политики и программ по обеспечению безопасности при обращении с отработавшим топливом и радиоактивными отходами и степени их реализации компетентными регулирующими органами, приглашать международных экспертов для экспертной оценки своей политики и национальных программ с целью обеспечения более высокого уровня безопасности при обращении с отработавшим топливом и радиоактивными отходами. Результаты любой экспертной оценки должны быть доведены до сведения Комиссии и других государств - членов, а также могут быть доступными для общественности, если это не противоречит национальной безопасности или не является конфиденциальной информацией.
Следующей важной мерой обеспечения безопасности при обращении с отработавшим топливом и радиоактивными отходами является лицензирование деятельности в данной области. Государства - члены, создавая систему лицензирования на своей территории, должны предусмотреть в качестве составной части данной системы разработку, принятие и внедрение необходимых мер безопасности при эксплуатации или выводе из эксплуатации объекта по обращению с отработавшим топливом и радиоактивными отходами, при закрытии объекта по захоронению радиоактивных отходов ядерного хранилища, включая длительный период времени после закрытия такого объекта. Система лицензирования должна содействовать улучшению безопасности объекта при его нормальном функционировании, предусматривать и исключать возможные сбои и неполадки, аварийные ситуации. Лицензирование должно быть направлено на поддержание соответствующего уровня и качества безопасной деятельности, касающейся обращения с радиоактивными отходами и отработавшим топливом.
Директива вводит принцип первичной ответственности лицензиатов по обеспечению безопасности при обращения с отработавшим топливом и радиоактивными отходами под контролем компетентных органов. Конечная же ответственность за обеспечение безопасности в рассматриваемой сфере возлагается на государство - член, что соответствует положениям Объединенной конвенции.
При обращении с отработавшим топливом и радиоактивными отходами существенную роль играет прозрачность отношений. Она выражается посредством обеспечения доступа общественности к необходимой информации, возможности участия в процессе принятия решений всех заинтересованных сторон, включая муниципальные органы власти и общественность, в соответствии с национальными и международными обязательствами.
По общему правилу радиоактивные отходы должны быть захоронены на территории государства - члена, в котором они были образованы. Однако в случае заключения соглашения они могут быть поставлены другому государству - члену или третьей стороне для целей захоронения. При этом при транспортировке радиоактивных отходов и отработанного топлива в государство - член или третью страну для их обработки или переработки конечная ответственность за безопасное захоронение данных материалов, включая субпродукты, возлагается на государство - член или третью страну, из которых данные радиоактивные материалы были отправлены. Согласно части 2 статьи 16 Директивы Совета от 20 ноября 2006 г. № 2006/117/Евратом, государство - член обязано сообщить Комиссии о заключении подобного соглашения и предстоящей поставке. Поставка возможна при соблюдении ряда условий:
· страна назначения заключила с Комиссией соответствующее соглашение, содержащее нормы об обращении с отработавшим топливом и радиоактивными отходами, или же является стороной Объединенной конвенции о безопасности обращения с отработавшим топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами 1997 г. (далее - Объединенная конвенция);
· страна назначения имеет соответствующие программы по обеспечению высокого уровня безопасности обращения с радиоактивными отходами и их захоронения, эквивалентные положениям Директивы 2011/70/Евратом;
· объекты по захоронению в стране назначения подходят для размещения радиоактивных отходов, исправно функционируют до момента поставки и управление ими осуществляется в соответствии с требованиями, установленными в указанных выше программах страны назначения.
Кроме того, исключение из общего правила составляют случаи:
· возврата вышедших из употребления закрытых источников поставщику или производителю;

· поставки отработавшего топлива исследовательских реакторов в страну, в которой топливо для данных реакторов произведено или поставляется с учетом соответствующих международных соглашений;
· поставок отработавшего топлива и отходов атомной электростанции Кршко между Словенией и Хорватией.
Порядок перевозки радиоактивных отходов и отработавшего топлива определен в Директиве Совета от 20 ноября 2006 г. № 2006/117/Евратом «О надзоре и контроле за перевозкой радиоактивных отходов и отработавшего топлива».75 Данный нормативный правовой акт, помимо прочего, устанавливает систему надзора и контроля за перевозкой радиоактивных отходов и отработавшего топлива в целях обеспечения надлежащей защиты населения и применяется к трансграничным перевозкам радиоактивных отходов и отработавшего топлива во всех случаях, когда страна происхождения, страна назначения или страна транзита является государством - членом Сообщества и количество и концентрация груза превышает уровни, предусмотренные пунктами (а) и (b) части 2 статьи 3 Директивы Совета 96/29/Евратом. Директива не распространяется на перевозки вышедших из употребления источников поставщику или производителю радиоактивных источников и на признанные установки, т.е. установки, расположенные на территории страны и получившие разрешение от компетентных органов этой страны в соответствии с национальным законодательством на долговременное хранение или захоронение закрытых источников, либо установки, получившие соответствующее разрешение в соответствии с национальным законодательством на временное хранение закрытых источников; перевозки радиоактивных материалов, извлеченных путем переработки в целях дальнейшего использования; трансграничные перевозки отходов, которые содержат только радиоактивные материалы природного происхождения, не являющиеся результатом практической деятельности.
Согласно статье 6 Директивы грузовладелец, планирующий осуществлять перевозки радиоактивных отходов или отработавшего топлива внутри Сообщества или организовать осуществление таких перевозок, должен подать компетентным органам государства происхождения, являющегося членом Сообщества, надлежаще заполненное заявление на санкционирование таких перевозок.
Компетентные органы затем направляют заявление для согласования с компетентными органами государства назначения, являющегося членом Сообщества, и государств транзита, являющихся членами Сообщества, если таковые имеются. Государства назначения и транзита либо подтверждают получение надлежаще оформленного заявления, либо запрашивают дополнительную информацию. Не позднее, чем через два месяца после подтверждения получения компетентные органы соответствующих государств-членов уведомляют компетентные органы государства происхождения о своем согласии или об условиях, которые они сочтут необходимыми для выдачи согласия, либо об отказе в выдаче согласия. Государства - члены должны сообщить мотивы отказа в выдаче согласия или условия, дополняющие их согласие, которые должны быть основаны на соответствующем национальном, международном законодательстве или законодательстве Сообщества, применимом к транспортировке радиоактивного материала, - для государств транзита, и на соответствующем законодательстве, применимом к обращению с радиоактивными отходами или отработанным ядерным топливом, либо на соответствующем национальном, международном законодательстве или законодательстве Сообщества, применимом к транспортировке радиоактивного материала, - для государства назначения. После того, как необходимые согласования произведены, государство - член вправе выдать разрешение на перевозку. В течение 15 дней после получения груза грузополучатель направляет компетентным органам государства назначения подтверждение получения в отношении каждой перевозки.
В случае импорта радиоактивных отходов или отработавшего топлива, подпадающих под действие Директивы, в Сообщество из третьей страны грузополучатель должен подать заявление на выдачу разрешения компетентным органам соответствующего государства- члена. Заявление должно содержать свидетельство того, что грузополучатель имеет договоренность с грузовладельцем, находящимся в третьей стране, которая принята компетентными органами такой третьей страны, и в соответствии с которой грузовладелец обязан принять обратно радиоактивные отходы или отработавшее топливо при невозможности завершить перевозку в соответствии с Директивой. Компетентные органы государства назначения направляют заявление для согласования компетентным органам государств транзита, являющихся членами Сообщества и после получения всех согласований вправе разрешить перевозку.

В случае транзита радиоактивных отходов или отработавшего топлива по территории Сообщества заявление на выдачу разрешения должно быть подано физическим или юридическим лицом, ответственным за перевозку по территории первого государства транзита, являющегося членом Сообщества, в компетентный орган данного государства. Заявление должно содержать свидетельство того, что грузополучатель, находящийся в третьей стране, имеет договоренность с грузовладельцем, находящимся в третьей стране, которая принята компетентными органами такой третьей страны, и в соответствии с которой грузовладелец обязан принять обратно радиоактивные отходы или отработавшее топливо при невозможности завершить перевозку в соответствии с Директивой. Компетентные органы первого государства транзита направляют заявление для согласования компетентным органам иных государств транзита, являющихся членами Сообщества, если таковые имеются. При наличии необходимого согласия на перевозку компетентные органы первого государства транзита уполномочены разрешить ответственному лицу осуществить перевозку и должны проинформировать компетентные органы государств происхождения или транзита, являющихся членами Сообщества или третьей страной соответственно.
В случае экспорта радиоактивных отходов или отработавшего топлива, подпадающих под действие Директивы, из Сообщества в третью страну грузовладелец должен подать заявление на выдачу разрешения компетентным органам государства происхождения, являющегося членом Сообщества. Компетентные органы государства происхождения должны уведомить компетентные органы страны назначения о планируемой перевозке и запросить их согласия, а также отправить заявление для согласования компетентным органам государств транзита, являющихся членами Сообщества, если таковые имеются. При наличии необходимого согласия на перевозку компетентные органы государства происхождения, являющегося членом Сообщества, уполномочены разрешить грузовладельцу осуществить перевозку и должны проинформировать компетентные органы третьей страны назначения и государств транзита, являющихся членами Сообщества или третьими странами соответственно. Грузовладелец уведомляет компетентные органы государства происхождения, являющегося членом Сообщества, о том, что радиоактивные отходы или отработавшее ядерное топливо достигли места назначения в третьей стране в течение 15 дней с момента прибытия, а также указывает последний таможенный пост на территории Сообщества, через который прошла перевозка. Такое уведомление необходимо подтвердить декларацией или свидетельством грузополучателя, где указано, что радиоактивные отходы или отработавшее топливо достигли соответствующего места назначения, а также указан таможенный пост ввоза в третью страну. Компетентные органы государств -членов запрещают экспорт материалов:
· в место назначения южнее 60 градусов южной широты;
· в государство, являющееся стороной Соглашения о партнерстве между членами группы стран Африки, Карибского бассейна и Тихоокеанского региона, с одной стороны, и Сообщества и государств - членов, с другой стороны (Котонское соглашение), при этом указанное государство не должно являться членом Сообщества;
· в третью страну, которая, по мнению компетентных органов государства происхождения, являющегося членом Сообщества, принятому на основе критериев, установленных в Рекомендации Комиссии от 4 декабря 2008 г. № 2008/956/Евратом,76 не имеет административно-технической возможности, а также нормативной базы по безопасному обращению с радиоактивными отходами или отработавшим топливом, как предусмотрено Объединенной конвенцией. При принятии такого мнения государства - члены должны учитывать всю соответствующую информацию, полученную от других государств - членов.
Все перевозки осуществляются на основе единого документа, форма которого утверждена Решением Комиссии от 5 марта 2008 г. № 2008/312/Евратом.77
§ 6. Правовое обеспечение радиационной безопасности
Правовые основы обеспечения радиационной безопасности населения установлены в главе 3 «Здоровье и безопасность» Договора о Евратоме (статьи 30 - 39). В развитие положений Договора о Евратоме был принят ряд нормативных правовых актов Сообщества, направленных на регулирование отношений по защите населения от ионизирующей радиации, основными из которых можно назвать следующие:
· Директива Совета от 13 мая 1996 г. № 96/29/Евратом «О базовых стандартах безопасности для защиты здоровья работников и общественности от рисков, возникающих вследствие ионизирующего излучения»;
· Директива Совета от 4 декабря 1990 г. № 90/641/Евратом «Об оперативной защите внештатных работников, подверженных риску ионизирующего излучения во время действий в контролируемых зонах»;78
· Директива Совета от 30 июня 1997 г. № 97/43/Евратом «О защите лиц от рисков, возникающих от воздействия ионизирующего излучения в связи с медицинским облучением, и об отмене Директивы 84/466/Евратом»79.
Данные директивы утрачивают силу с 6 февраля 2018 г. С указанной даты будут применяться положения новой Директивы Совета от 5 декабря 2013 г. № 2013/59/Евратом. В связи с этим в дальнейшем анализ правовых мер по обеспечению радиационной безопасности целесообразно проводить на основе положений Директивы 2013/59/Евратом, тем более что во многом она имеет компилятивную природу.
Директива 2013/59/Евратом применяется к любым планируемым, существующим или аварийным ситуациям, которые вызывают риск облучения ионизирующим излучением, которое нельзя не принять во внимание с точки зрения защиты от излучения или окружающей среды в свете долгосрочной защиты здоровья человека. Директива распространяется, в частности, на:
· изготовление, производство, переработку, обращение, утилизацию, использование, хранение, перевозку, импорт в Сообщество или экспорт из Сообщества радиоактивного материала;
· изготовление и эксплуатацию электрического оборудования, испускающего ионизирующее излучение и содержащего компоненты, действующие при электрическом напряжении свыше 5 киловольт;
· деятельность человека в присутствии естественных источников ионизирующего излучения, которая приводит к значительному увеличению облучения работников или лиц из населения, например, эксплуатация летательных и космических аппаратов относительно облучения членов экипажей или обработка материалов с радионуклидами природного происхождения;

· облучение работников или лиц из населения радоном в помещениях, внешнее облучение от строительных материалов и случаи продолжительного облучения в результате последействия аварии или прошлой деятельности человека.
· готовность и планирование мер реагирования и управления ситуациями аварийного облучения, которые считаются гарантированными мерами по защите здоровья лиц из населения или работников.
Директива не применяется в случаях:
· облучения от естественного излучения, такого как радионуклиды, содержащиеся в теле человека, и космическое излучение у поверхности земли;
· облучения населения или работников, кроме экипажей летательных или космических аппаратов, космическим излучением при авиаперелетах или космических полетах;
· внешнего облучения от радионуклидов, присутствующих в ненарушенной земной коре.
Анализ норм главы 3 Договора о Евратоме позволяет выделить следующие обязанности государств - членов по обеспечению радиационной безопасности:
· разработка законодательных и административных мер в целях соблюдения базовых стандартов безопасности для защиты населения и работников от риска облучения ионизирующим излучением;
· принятие необходимых мер в области обучения, образования и профессиональной подготовки;
· принятие дополнительных мер безопасности и охраны здоровья в случае проведения на территории государства - члена особо опасных испытаний. Предварительно оно должно запросить мнение Комиссии относительно этих мер, а в случае, когда последствия таких испытаний могут затронуть территории других государств-членов, - получить согласие Комиссии;
· создание системы мониторинга уровня радиации в атмосферном воздухе, воде и земле, а также для контроля за соблюдением базовых стандартов. Комиссия имеет право доступа на объекты инфраструктуры радиационного мониторинга и проверки их функционирования и эффективности;
· представление в Комиссию данных радиационного мониторинга, а также общих данных о любом проекте утилизации радиоактивных отходов любым способом, позволяющим определить степень риска радиоактивного загрязнения воды, земли или атмосферного воздуха другого государства-члена после осуществления этого проекта.
Защита граждан государств - членов от ионизирующего излучения базируется на 3 принципах: обоснования, оптимизации и ограничения дозы.
Принцип обоснования предполагает, что решения о проведении той или иной практики должны быть аргументированы, т.е. такие решения должны приниматься с учетом того, что преимущества, полученные в результате такой практики, превысят наносимый ею вред здоровью. Решения о введении или приведении в состояние готовности способа облучения в ситуации существующего или аварийного облучения должны быть обоснованы в том смысле, что они должны приносить больше пользы, чем вреда. В соответствии со статьей 19 Директивы 2013/59/Евратом любая практика (деятельность), в результате которой происходит ионизирующее облучение, перед ее применением обосновывается.
Принцип оптимизации состоит в том, что радиационная защита лиц, подвергающихся облучению населения или профессиональному облучению, должна быть оптимизирована таким образом, чтобы интенсивность индивидуальных доз, вероятность облучения и число облученных лиц оставались минимальными, насколько это разумно и достижимо с учетом текущего уровня технических знаний и экономических и социальных факторов. Оптимизация защиты лиц, подвергающихся медицинскому облучению, должна применяться к интенсивности индивидуальных доз и должна соответствовать медицинской цели облучения, как описано в статье 56 Директивы 2013/59/Евратом. Указанный принцип должен применяться не только в значениях эффективной дозы, но и, где это целесообразно, в значениях эквивалентных доз в качестве предупредительной меры, чтобы предусмотреть неопределенности в отношении вреда здоровью ниже предела для тканевых реакций.
Принцип оптимизации реализуется посредством установления государствами - членами граничных доз и эталонных уровней. Граничная доза - это ограничение в виде планируемого предельного значения индивидуальной дозы, используемое для определения диапазона вариантов, учитываемых в процессе оптимизации в отношении соответствующего источника излучения в ситуации планируемого облучения. Для медицинского облучения граничные дозы применяются только в отношении защиты лиц, осуществляющих уход и обеспечивающих комфорт пациентов, и добровольцев в рамках медицинских или медико-биологических исследований. Эталонным признается уровень эффективной или эквивалентной дозы либо концентрации активности, выше которого считается неприемлемым допускать облучение в результате имеющейся ситуации облучения, даже если этот уровень не является предельной величиной, которая может быть не превышена. Такие уровни устанавливаются для ситуаций аварийного и существующего облучения. Последняя означает ситуацию облучения, которая уже существует, когда необходимо принять решение об установлении над ней контроля, и которая не требует или уже не требует принятия срочных мер. Значения, выбранные для эталонных уровней, зависят от вида ситуации облучения. При выборе эталонных уровней необходимо принимать во внимание требования радиационной защиты и социальные критерии, а при установлении эталонных уровней для облучения населения - также их диапазон, указанный в Приложении I к Директиве 2013/59/Евратом.
Принцип ограничения дозы выражается в том, что в ситуациях планируемого облучения сумма доз для лица не должна превышать пределы дозы, установленные для профессионального облучения или облучения населения. Пределы дозы для профессионального облучения применяются к сумме всех профессиональных облучений за год. Пределы эффективной дозы для профессионального облучения составляют 20 мЗв за любой выбранный год. Однако при особых обстоятельствах или для отдельных ситуаций облучения, установленных национальным законодательством, компетентным органом может быть разрешена более высокая эффективная доза в год при условии, что в среднем за пять последовательных лет, включая года, в которых предел был превышен, доза не превысит 20 мЗв. В дополнение к пределам эффективных доз применяются следующие пределы эквивалентной дозы: для хрусталика глаза - 20 мЗв в год или 100 мЗв за пятилетний период, при условии, что максимальная доза равна 50 мЗв в год в соответствии с национальным законодательством; для кожи - 500 мЗв в год, относится к среднему значению для любой площади 1 кв. см независимо от площади облучения; для конечностей - 500 мЗв в год.
Указанные пределы существенно снижаются для стажеров и студентов в возрасте от 16 до 18 лет, которые должны работать с радиоактивными источниками. Предел эффективной дозы для них равен 6 мЗв в год, а предел эквивалентной дозы: для хрусталика глаза - 15 мЗв в год, для кожи - 150 мЗв в год, для конечностей - 150 мЗв в год. Пределы доз для иных стажеров и студентов должны быть равны пределам доз, установленным для населения.
Государства - члены гарантируют защиту работников в период беременности и грудного вскармливания. Работодатель должен обеспечить такие условия труда для беременной, чтобы эквивалентная доза облучения будущего ребенка была минимальной, насколько это возможно, и чтобы она по возможности не превышала 1 мЗв в течение по крайней мере оставшегося срока беременности. В период грудного вскармливания женщина не должна привлекаться к работам, где высок риск поступления радионуклидов или радиоактивного загрязнения тела.
Пределы доз для облучения населения применяются к сумме облучений за год лица, полученных в результате всех авторизованных практик. При этом предел эффективной дозы для облучения населения должен быть равным 1 мЗв в год, а предел эквивалентной дозы для хрусталика глаза - 15 мЗв в год и для кожи - 50 мЗв в год.
Принцип ограничения дозы не применяется к медицинскому облучению.
В соответствии с Директивой 2013/59/Евратом выделяется 4 вида облучения: медицинское, профессиональное, общественное и в целях немедицинской визуализации.
Медицинское облучение - это облучение, которому подвергаются пациенты или лица, не обнаруживающие симптомы заболевания, при прохождении ими медицинской или стоматологической диагностики либо лечения в целях улучшения состояния здоровья; а также облучение, которому подвергаются лица, осуществляющие уход и обеспечивающие комфорт пациентов, и добровольцы в рамках медицинских или медико-биологических исследований. Оно должно демонстрировать значительную чистую пользу, соизмеряя общую диагностическую и терапевтическую пользу, включая прямую пользу для здоровья лица и пользу для общества, с индивидуальным вредом, который может нанести облучение, с учетом эффективности, преимуществ и рисков доступных альтернативных техник, имеющих такую же цель, но связанных с меньшим облучением ионизирующим излучением или не связанных с ним. Особое внимание в Директиве обращается на необходимость обоснования медицинского облучения, включая облучение лиц, не обнаруживающих симптомов заболевания, а также должны быть усилены требования относительно информации, предоставляемой пациентам, ведения учета и отчетности по дозам, используемым в медицинских процедурах, и использования диагностических эталонных уровней и доступа к дозиметрическим приборам. Следует отметить, что согласно ВОЗ здоровье является состоянием полного физического, душевного и социального благополучия, а не только отсутствием болезней и физических дефектов. Директива предъявляет весьма серьезные требования к используемому оборудованию. Эксплуатация рентгеноскопического оборудования без устройства автоматического контроля размера дозы или без усилителя рентгеновского изображения или эквивалентного устройства запрещается. Оборудование, используемое для дистанционной лучевой терапии с номинальной энергией луча свыше 1 МэВ, должно иметь устройство проверки ключевых параметров лечения. Любое оборудование, используемое для интервенционной радиологии, должно быть снабжено устройством или элементом, информирующим лицо, осуществляющее практику, и лиц, выполняющих практические аспекты медицинских процедур, о количестве произведенного оборудованием излучения во время процедуры. Оборудование, используемое для интервенционной радиологии и компьютерной томографии, должно обладать возможностью передачи информации в записи обследования. Новое медицинское радиодиагностическое оборудование, производящее ионизирующее излучение, необходимо комплектовать устройством или эквивалентными средствами, информирующими лицо, осуществляющее практику, о соответствующих параметрах для оценки дозы пациента.
Отдельные правила медицинского облучения описываются в отношении беременных женщин или женщин в период грудного вскармливания. Облучение в таких случаях производится при условии обоснованности процедуры. При этом на реферера или лицо, занимающееся практикой, возлагается обязанность выяснить в порядке, установленном государствами -членами, является ли женщина, подлежащая облучению, беременной или кормящей, кроме случаев, когда это исключено по очевидным причинами или не имеет отношения к радиологической процедуре. Реферером выступает врач, стоматолог или другой медицинский работник, который наделен полномочиями по направлению лиц на медицинские радиологические процедуры к лицу, занимающемуся практикой, в соответствии с требованиями национального законодательства. Лицом, занимающемся практикой считается врач, стоматолог или другой медицинский работник, который несет клиническую ответственность за индивидуальное медицинское облучение в соответствии с национальными требованиями.
Профессиональное облучение - это облучение работников, стажеров и студентов в процессе их работы. Защита облучаемых работников включает следующие меры:
· предварительную оценку с целью выявления природы и величины радиационного риска для облучаемых работников;
· оптимизацию защиты от излучения при любых условиях труда, включая профессиональное облучение как последствие практик, включающих медицинское облучение;
· классификацию облучаемых работников на различные категории;
· меры по контролю и мониторингу различных зон (контроля и наблюдения) и рабочих условий, в том числе при необходимости индивидуальный мониторинг;
· медицинское наблюдение;
· обучение и подготовку.
Для целей надзора и мониторинга облучаемые работники подразделяются на 2 категории:
· категория А, к которой относятся работники, для которых существует вероятность облучения, превышающего эффективную дозу 6 мЗв в год или эквивалентную дозу 15 мЗв в год для хрусталика глаза или 150 мЗв в год для кожи и конечностей;
· категория Б, в которую входят все остальные облучаемые работники.
Распределение по категориям также должно учитывать потенциальное облучение, т.е. облучение, которого нельзя ожидать с абсолютной уверенностью, но которое может иметь место в результате события или последовательности событий гипотетического характера, включая отказы оборудования и ошибки во время эксплуатации.
Работники категории А подлежат систематическому индивидуальному мониторингу, проводимому дозиметрической службой. Индивидуальный мониторинг работников категории Б осуществляется в случае, когда такое требование содержится в национальном законодательстве государства - члена. Данные мониторинга документируются и хранятся в течение периода трудоспособности работников, включая облучение ионизирующим излучением и последующий период, до достижения ими возраста 75 лет, но в любом случае не менее 30 лет после прекращения работы, связанной с облучением. Они должны быть доступны компетентному органу, предприятию и работодателю внештатных работников, заинтересованному работнику по его запросу, а также представлены службе профессионального медицинского обслуживания для обработки значений результатов для здоровья человека и в систему данных для индивидуального радиологического мониторинга, утвержденную государством - членом.
Государства - члены должны обеспечить медицинское наблюдение облучаемых работников на общих принципах производственной медицины. Медицинское наблюдение работников категории А проводится службой здравоохранения на производстве. Такое наблюдение должно предусматривать определение состояния здоровья наблюдаемых работников относительно выполняемых ими задач. В указанных целях служба здравоохранения на производстве должна иметь доступ к любой требуемой релевантной информации, в том числе и об условиях окружающей среды в рабочих помещениях. Медицинское наблюдение должно включать:
· медицинское обследование перед принятием на работу или для классификации в качестве работника категории А в целях определения пригодности работника занимать должность;
· периодические проверки здоровья как минимум один раз в год для определения годности работников категории А к продолжению выполнения их обязанностей. Характер таких проверок, которые могут проводиться с частотой, определяемой службой здравоохранения на производстве, зависит от вида работ и индивидуального состояния здоровья работника.
Ответственность за оценку и применение мер по радиационной защите облучаемых работников несет предприятие. В отношении внештатных сотрудников обязанности по защите распределяются в соответствии с заключенным между предприятием и работодателем внештатных сотрудников соглашением. Вместе с тем Директива определяет минимальный набор обязанностей как для предприятия, так и для работодателя. В частности, предприятие должно:
· для работников категории А, входящих в зоны контроля, проверить, пригоден ли по медицинским показаниям внештатный работник к порученной деятельности;
· проверить соответствие категоризации внештатного работника относительно доз, которые он может получить на предприятии;
· для входа в зоны контроля обеспечить, чтобы в дополнение к основному обучению по защите от радиации внештатные работники получили специальные инструкции и прошли тренинги в связи с характеристиками рабочего места и проведенными мероприятиями;
· для входа в зоны контроля обеспечить инструктаж внештатного работника, соответствующий радиационному риску, связанному с источниками и эксплуатацией;
· гарантировать, что внештатный работник обеспечен индивидуальным защитным оборудованием;
· обеспечить индивидуальный мониторинг внештатного работника соответственно характеру его деятельности и любой эксплуатационный дозиметрический мониторинг при необходимости;
· обеспечить соблюдение системы радиационной защиты;
· для входа в зоны контроля обеспечить или предпринять соответствующие шаги по обеспечению ведения записей радиационных данных, полученных в результате индивидуального мониторинга облучения каждого внештатного работника категории А, после каждого вида деятельности.
Работодатели должны, помимо прочего:
· обеспечить соблюдение системы радиационной защиты;
· обеспечить информирование и подготовку в области радиационной защиты;
· гарантировать работникам соответствующую оценку облучения и для работников категории А медицинское наблюдение;
· обеспечить своевременное обновление данных по каждому их работнику категории А в системе индивидуального радиологического мониторинга.
Директива также предусматривает меры по защите работников в случае специально авторизованного облучения, облучения при аварии, и требования к проведению измерений концентраций радона в помещениях на рабочих местах.

Облучение населения, т.е. облучение лиц, за исключением профессионального и медицинского облучения. Защита населения от облучения рассматривается в Директиве в трех ситуациях: обычного, аварийного и существующего облучения. Защита населения в нормальных условиях включает функциональную защиту населения, оценку получаемых им доз, мониторинг радиоактивных сбросов. В случае аварии Директива предписывает государствам - членам принять защитные меры в отношении источника излучения в целях уменьшения или прекращения излучения, включая выпуск радионуклидов; окружающей среды в целях уменьшения облучения лиц от радиоактивных веществ через соответствующие пути; лиц, чтобы уменьшить их облучение. Особое значение придается информированию населения, которое может быть поражено и фактически пораженному в случае аварии. В ситуации существующего облучения государства - члены обеспечивают разработку и принятие соответствующей программы мониторинга окружающей среды. Данная норма первично была установлена в статье 35 Договора о Евратоме. Согласно пункту 32 статьи 4 Директивы 2013/59/Евратом под мониторингом окружающей среды следует понимать измерение мощности внешней дозы от радиоактивных веществ в окружающей среде или концентраций радионуклидов в ее компонентах. Согласно статье 36 Договора о Евратоме государства - члены должны отправлять отчет о результатах такого мониторинга Комиссии. Требования к отчетности раскрыты в Рекомендации Комиссии от 8 июня 2000 г. № 2000/473/Евратом80 В Директиве предусмотрены эталонные уровни для концентрации радона в помещениях, эталонные уровни, применяемые к внешнему облучению гамма-излучением в помещениях от строительных материалов, в дополнение к внешнему облучению вне помещений, а также минимальные требованию к управлению загрязненными зонами.
Облучение в целях немедицинской визуализации - это любое планируемое облучение человека, при котором основной целью не является улучшение состояния здоровья облучаемого лица. К данному виду относится облучение как с использованием медицинского радиологического оборудования, так и без такового. Примерами практики с использованием медицинского радиологического оборудования могут служить радиологическое обследование состояния здоровья для целей трудоустройства, иммиграции, страхования; радиологическая оценка физического развития детей и подростков для спортивной, танцевальной карьеры, и т.д.; радиологическая оценка возраста; идентификация объектов, скрытых в теле человека. Практиками без использования соответствующего оборудования являются, в частности, использование ионизирующего излучения для определения скрытых объектов на теле человека или прикрепленных к нему или сокрытых людей в качестве части процедуры обследования грузов, а также для целей безопасности или судебных целей.
Данные практики серьезно контролируются и обосновываются. Согласно статье 22 Директивы 2013/59/Евратом все виды практик по облучению в немедицинских целях должны быть обоснованы до того, как они становятся общепринятыми. При этом каждое отдельное применение общепринятого вида практики также должно быть обосновано. Обстоятельства, при которых допускается облучение в немедицинских целях без предварительного обоснования каждого индивидуального облучения, должны регулярно пересматриваться. Директива определяет строгие правила осуществления подобного рода практик:
· авторизация практики (получение разрешения или лицензии);
· четкое закрепление в законодательстве государства - члена в установленном порядке требований к практике, включая критерии индивидуального применения, компетентными органами совместно с другими органами и медицинскими научными обществами;
· применение к практикам с использованием медицинского радиологического оборудования требований, указанных для медицинского облучения, включая требования к оборудованию, оптимизации, обязанностям, подготовке и специальной защите во время беременности, участию медицинского физика-эксперта, с введением при необходимости специальных протоколов, соответствующих цели облучения и требуемому качеству изображения, а также специальных диагностических эталонных уровней при наличии возможности;
· значительное понижение граничных доз по сравнению с дозами для населения в отношении процедур, при которых не используется медицинское радиологическое оборудование;
· предоставление необходимой информация облучаемому лицу и получение его согласия, за исключением случаев, когда в соответствии
с
национальным
законодательством правоприменительные органы могут действовать без согласия лица.
Организационно-правовое обеспечение радиационной безопасности заключается в предъявлении основанных на правовых нормах требований к созданию и деятельности специальных органов и служб (служба дозиметрии, служба здравоохранения на производстве) в данной области и выполнению ими соответствующих функций.
На национальном уровне учреждается так называемый компетентный орган или система таких органов, наделенных государством - членом законными полномочиями по обеспечению радиационной безопасности и функционально обособленных от других органов или организаций, которые содействуют практикам или используют их. Сведения о данных органах и их контактные данные направляются в Комиссию. К числу их функций, в частности, можно отнести контроль за практиками, учет в рассматриваемой сфере, санкционирование (авторизация) практик, планирование мероприятий по радиационной защите.
Контроль осуществляется в отношении практик, вызывающих риск ионизирующего излучения. Компетентный орган наделяется полномочием проверять соблюдение национальных правовых требований. В случае, если результаты официальной инспекции или другой официальной оценки указывают на то, что ситуация облучения не соответствует положениям Директивы 20013/59/Евратом и национального законодательства, компетентный орган вправе предъявлять требования к физическим и юридическим лицам о принятии мер по устранению недостатков и предотвращению их появления или аннулировать разрешение (лицензию) на осуществление соответствующей практики (деятельности). Компетентный орган должен следить за выполнением всеми лицами запрета на осуществление практик, установленного в статье 21 Директивы 2013/59/Евратом, согласно которой запрещается преднамеренное добавление радиоактивных веществ при производстве пищевых продуктов, кормов для животных, косметики, игрушек и личных украшений, а также импорт или экспорт таких товаров. Кроме того, введен запрет на практики, включающие активацию материалов, использованных в игрушках или личных украшениях, приводящую в момент производства или размещения на рынке к увеличению активности, которая не может быть исключена с точки зрения радиационной защиты, а также на импорт или экспорт таких товаров или материалов. Активацией считается процесс, посредством которого устойчивый нуклид трансформируется в радионуклид под действием облучения вещества, в котором он содержится, частицами или высокоэнергичными фотонами.
Компетентные органы ведут учет практик, вызывающих риск ионизирующего излучения, как правило, на основе уведомлений заинтересованных лиц о намерении осуществлять такого рода практику, учет самих предприятий и учет закрытых источников высокой активности.
Деятельность, вызывающая риск облучения, должна быть санкционирована компетентным органом государства - члена. Санкционирование означает лицензирование или регистрацию практики. Лицензирование предполагает выдачу разрешения на осуществление практики в соответствии со специальными условиями, указанными в данном документе, а регистрация - выдачу разрешения по упрощенной процедуре.
Регистрироваться могут следующие практики:
· эксплуатация генераторов излучения или акселераторов либо радиоактивных источников для медицинского облучения или для облучения в целях немедицинской визуализации;
· эксплуатация генераторов излучения или акселераторов, за исключением электронных микроскопов или радиоактивных источников, для иных целей.
Лицензироваться могут практики, указанные для регистрации, а также:
· преднамеренное применение радиоактивных веществ к лицам и в той мере, в какой это влияет на радиационную защиту человека, к животным для целей постановки медицинского или ветеринарного диагноза, лечения или исследования;
· эксплуатация и вывод из эксплуатации любой ядерной установки и закрытие урановых шахт;
· преднамеренное добавление радиоактивных веществ при производстве или изготовлении потребительских или других товаров, включая медицинские, а также импорт таких товаров;
· любая практика, связанная с закрытыми источниками высокой активности;
· эксплуатация, выведение из эксплуатации и закрытие любой установки на длительное хранение или захоронение радиоактивных отходов, включая установки по обращению с отходами для указанных целей;
· практика сброса значительного количества радиоактивного материала с газообразными и жидкими отходами в окружающую среду.
Планирование в области радиационной защиты включает разработку и принятие на национальном уровне:
· программ по ситуациям существующего облучения;
· стратегий по обеспечению соответствующего управления ситуациями существующего облучения с описанием целей стратегии, соответствующих эталонных уровней, восстановительных и защитных мер;
· национального рабочего плана по радону, в том числе при облучении радоном в жилых помещениях, общественных зданиях и на рабочих местах от любого источника поступления радона, такого как почва, строительные материалы или вода;
· планов аварийного реагирования в ситуациях аварийного облучения как элемента системы управления аварией; элементы таких планов описаны в Приложении XI к Директиве 2013/59/Евратом.
Радиационная защита на предприятиях в случаях, определяемых государством - членом, осуществляется должностным лицом, ответственным за радиационную защиту, либо подразделением по радиационной защите, либо сторонним экспертом в области
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радиационной защиты. В задачи указанных лиц по радиационной защите на предприятии входят, в частности:
· обеспечение соответствия работы с облучением специальным процедурам или местным правилам;
· надзор за исполнением программ мониторинга рабочих мест;
· ведение соответствующих записей обо всех источниках излучения;
· проведение периодических оценок состояния соответствующих систем безопасности и сигнализации;
· надзор за применением программ индивидуального мониторинга;
· надзор за применением программ наблюдения за состоянием здоровья;
· проведение для новых работников соответствующего вводного инструктажа по местным правилам и процедурам;
· консультации и замечания по рабочим планам;
· утверждение рабочих планов;
· предоставление отчетов местному руководству;
· участие в мероприятиях по предотвращению, готовности и реагированию в ситуациях аварийного облучения;
•- информирование и подготовку облучаемых работников.
Особое внимание в законодательстве Сообщества уделяется правовой охране здоровья населения от радиоактивных веществ в воде, предназначенной для потребления людьми. Правовое регулирование радиационной безопасности населения, связанной с использованием воды, предназначенной для потребления людьми, осуществляется в Директиве Совета от 22 октября 2013 г. № 2013/51/Евратом «О требованиях к охране здоровья населения от радиоактивных веществ в воде, предназначенной для потребления людьми».
 Данная директива не применяется к природным минеральным водам в соответствии с Директивой 2009/54/EC
 и водам, которые являются лекарственными средствами в значении Директивы 2001/83/EC
.
Под водой, предназначенной для потребления людьми, понимается:
· вода в своем исходном состоянии или после обработки, предназначенная для питья, приготовления пищи или других домашних целей, независимо от ее происхождения, и поступающая из распределительной сети, танкера или в бутылках или контейнерах,
· вода, используемая любым предприятием пищевой промышленности для производства, переработки, хранения или сбыта продукции или веществ, предназначенных для потребления людьми, кроме случаев, когда в соответствии с официальной позицией компетентных национальных властей качество воды не может повлиять на безопасность пищевого продукта в готовом виде.

Основной национальной мерой по обеспечению соответствующего качества воды является разработка и имплементация программы радиационного мониторинга вод. В этих целях государства - члены должны установить параметрические показатели для радона, трития и так называемых индикативных доз, применяемые для мониторинга радиоактивных веществ в воде. Данные показатели содержатся в Приложении 1 к Директиве 2013/51/Евратом. Они имеют ориентировочное значение. Их превышение не следует рассматривать в качестве риска для здоровья, однако считается весомым поводом для тщательного изучения и анализа ситуации. Радиационный мониторинг воды должен выполняться в соответствии с Приложением 2 к Директиве, а анализ информации - Приложением 3. В случае если компетентные органы придут к выводу, что в результате превышения показателей возник риск причинения вредя здоровью населения, государство - член должно предпринять восстановительные действия. При этом в обязательном порядке о рисках здоровью и восстановительных мерах информируется общественность.
§ 7. Правовое регулирование информирования населения при
возникновении чрезвычайной радиационной ситуации и иных
случаях
В настоящее время правовое регулирование информирования населения при возникновении чрезвычайной радиационной ситуации осуществляется в Директиве Совета от 27 ноября 1989 г. № 89/618/Евратом «Об информировании населения о мерах по защите здоровья и предпринимаемых шагах при возникновении чрезвычайной радиационной ситуации»84 налагает обязанность на государства - члены информировать население об угрозе радиоактивного заражения. Она прекращает действие с 6 февраля 2018 г. С указанной даты будут применяться положения Директивы 2013/59/Евратом. Кроме того, в целях защиты населения и обеспечения его необходимой информацией при возникновении чрезвычайной радиационной ситуации было принято Решение Совета от 14 декабря 1987 г. № 87/600/Евратом, касающееся порядка предоставления в такой ситуации первичной информации и обмена ею между государствами - членами. 85
Информирование в рассматриваемой сфере предполагает различные подходы к различным группам населения. Так, работникам, имеющим определенные должностные функции в случае аварии и которые могут подвергнуться облучению при выполнении действий по реагированию во время аварии, предоставляется информация о рисках для здоровья, вызванных их вмешательством, и о необходимых мерах предосторожности, принимаемых в случае наступления события. Такая информация должна учитывать диапазон потенциальных аварий и вид вмешательства. Под аварией (чрезвычайной ситуацией) понимается внештатная ситуация или внештатное событие, связанные с источником излучения, которые требуют принятия оперативных мер для смягчения неблагоприятных последствий для здоровья человека и безопасности или качества жизни, собственности или окружающей среды, или рисков, которые могут повлечь такие неблагоприятные последствия.
Население, которое может быть поражено в случае аварии, информируется без какого-либо запроса о мерах по защите здоровья и действиях, которые они должны предпринять в случае такой аварии. Данная информация должна содержать как минимум следующие положения:
· основные факты о радиации и ее воздействии на человека и окружающую среду;
· различные виды аварий и их последствия для населения и окружающей среды;
· чрезвычайные меры, направленные на оповещение, защиту и содействие населению в случае аварии;
· соответствующая информация о необходимых действиях населения в случае аварии.86
Указанная информация предоставляется через регулярные промежутки времени, а также в случае значительных изменений и должна быть общедоступна на постоянной основе.
Население, которое фактически поражено в случае аварии, незамедлительно и регулярно информируется о фактах аварии, необходимых шагах и при необходимости мерах по защите здоровья. Искомая информация должна включать:
· информацию о виде происшедшей аварии и по возможности ее характеристиках (например, природа, масштаб и возможное развитие);
· консультацию по защите, например, об ограничениях потребления определенной пищи и воды, для которых существует вероятность загрязнения, основные правила гигиены и обеззараживания, целесообразности оставаться в помещении, выдаче и использовании защитных веществ, мероприятиях по эвакуации. Они могут сопровождаться при необходимости специальными предупреждениями для определенных групп лиц из населения;
· объявления о необходимости действовать в соответствии с инструкциями или требованиями компетентного органа.
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В случае, если чрезвычайной ситуации предшествует стадия предупредительного сигнала тревоги, граждане, для которых существует вероятность облучения, должны уже на этой стадии получить информацию и консультацию, такие как:
· призыв рассматриваемых лиц из населения настроить соответствующие информационные каналы;
86 Директива Совета от 5 декабря 2013 г. № 2013/59/Евратом, приложение XII
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· предварительное консультирование учреждений с отдельными коллективными обязанностями;
· рекомендации для особо подверженных поражению профессиональных групп.
Информация и консультации, если позволяют сроки, должны сопровождаться памяткой об основных фактах о радиации и ее воздействии на здоровье человека и окружающую среду.
Право общественности на доступ к экологической информации в Европейском Союзе. Правовое регулирование доступа к экологической информации, в том числе о радиации и радиоактивных отходах, осуществляется:
· в Орхусской конвенции о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды, присоединение ЕС к которой было оформлено Решением Совета от 17 февраля 2005 г. № 2005/370/ЕС (вступила в силу для ЕС с 18 мая
2005 г.);
· Директиве Европейского парламента и Совета от 28 января 2003 г. № 2003/4/ЕС «О доступе общественности к информации об окружающей среде и отмене Директивы 90/313/ЕЭС».

Отдельные вопросы предоставления такой информации конкретизируются:
· в Регламенте Европейского парламента и Совета от 6 сентября
2006 г. № 1367/2006 «О применении к институтам и органам Сообщества положений Орхусской конвенции о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды»; 

· Решении Комиссии от 13 декабря 2007 г. № 2008/50/EC «Об утверждении детальных правил применения Регламента Европейского парламента и Совета 1367/2006 от 6 сентября 2006 г., касающихся запросов о внутреннем пересмотре административных
89
актов»;

· Решении Комиссии от 30 апреля 2008 г. № 2008/401/EC,Euratom «О внесении изменений в Правила процедуры относительно детальных правил применения Регламента
Европейского парламента и Совета 1367/2006 от 6 сентября 2006
г.».

Следует отметить, что впервые рассматриваемое право было гарантировано в Директиве от 7 июля 1990 г. № 90/313/ЕЭС «О свободе доступа к информации об окружающей среде»
 - одном из самых известных актов ЕС в области окружающей среды. Данный нормативный акт оказал серьезное влияние и на международное правотворчество в области окружающей среды, и на законодательство различных стран, которые не являются членами ЕС. Директива 90/313/ЕЭС прекратила свое действие в связи со вступлением в силу с 14 февраля 2005 г. Директивы 2003/4/ЕС.
Информация об окружающей среде означает любую информацию в письменной, аудиовизуальной, электронной или любой иной материальной форме:
· о состоянии элементов окружающей среды, таких как воздух и атмосфера, вода, почва, земля, ландшафт и природные объекты, в том числе водно-болотные угодья, прибрежные и морские территории, биологическое разнообразие и его компоненты, включая генетически измененные организмы, и взаимодействие между этими элементами;
· факторах, таких как вещества, энергия, шум, излучение или отходы, включая радиоактивные отходы, выбросы, сбросы и иные подобные воздействия на окружающую среду, причиняющие вред или создающие угрозу причинения такого вреда элементам, указанным в предыдущем абзаце;
· мерах, включая административные, в том числе соглашения, политика, законодательство, планы и программы в области окружающей среды, и деятельности, оказывающих или способных оказать воздействие на элементы и факторы, охватываемые в абзаце 1 и 2, а также о мерах и деятельности, направленных на охрану таких элементов. Понятие планов и программ не включает планы (программы), определяющие способы финансирования конкретных видов проектов и деятельности, а также относящиеся к проектам бюджета на очередной финансовый год ЕС, внутренним рабочим программам его институтов и органов и планам (программам) действий в чрезвычайных ситуациях, разработанных с единственной
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целью защиты граждан;


· отчетах по имплементации законодательства об окружающей среде;
· анализе затрат и результатов и другом экономическом анализе и допущениях, использованных при осуществлении мер и деятельности, предусмотренных в предыдущем абзаце;
· состоянии здоровья и безопасности людей, условиях жизни людей, состоянии объектов культуры и зданий и сооружений в той степени, в какой на них воздействует или может воздействовать состояние элементов окружающей среды или упомянутые выше факторы, деятельность и меры.
Данная информация предоставляется по запросу любого физического или юридического лица. При этом заявитель вправе не пояснять причины своего обращения за получением информации.
Субъектами предоставления информации являются публичные организации (public authority). Под ними понимаются:
· правительство или иная публичная администрация, в том числе публичные консультативные органы, на национальном, региональном или локальном уровнях;
· любое физическое или юридическое лицо, исполняющее функции государственного управления согласно национальному праву, включая специфические обязанности, виды деятельности и услуги, связанные с окружающей средой;
· любое физическое или юридическое лицо, подконтрольное субъектам, указанным в двух абзацах выше, и осуществляющее публичные обязанности, функции и услуги в области окружающей среды.
Регламент 1367/2006 распространил сферу действия обязательства по предоставлению информации об окружающей среде также и на институты и органы ЕС, обеспечив, тем самым, соответствие законодательства ЕС в данной сфере Регламенту Европейского парламента и Совета от 30 мая 2001 г. № 1049/2001 «О доступе общественности к документам Европейского парламента, Совета и Комиссии»,93 устанавливающему общие правила доступа общественности к любым документам Европейского парламента, Совета и Комиссии.
Информация должна предоставляться публичными организациями не позднее одного месяца с момента получения запроса. Срок может быть продлен до двух месяцев вследствие большого объема и сложности информации.
Соответствующие органы вправе взимать разумную плату за предоставление информации об окружающей среде. Эта плата не может превышать разумных пределов. Доступ к публичным (государственным) регистрам и реестрам и результатам проверки на местах должен быть безвозмездным.
Директива в духе статьи 4 Орхусской конвенции устанавливает основания отказа в предоставлении информации, например, если она затрагивает международную и государственную безопасность, составляет коммерческую или личную тайну. Если отказ основан на положениях Директивы, соответствующему органу следует объяснить причины такого отказа. Предусмотренные основания для отказа должны толковаться с учетом конкретной ситуации и общественного интереса, которому послужит раскрытие информации. В случае несогласия заявитель вправе обжаловать отказ в предоставлении информации в судебном или административном порядке.
Директива устанавливает необходимость распространения информации, имеющей отношение к применяемым законам, политике, планам, программам, отчетам о прогрессе, статусу отчетов и данным мониторинга в сфере окружающей среды. Публичные организации должны удостовериться в том, что любая информация, составленная ими или от их имени, является обновленной, точной и сопоставимой. По запросу заявителя они информируют, где можно найти информацию при ее наличии о процедурах измерения, в том числе методах анализа, использованных образцах и их предварительной обработке или тех стандартизированных процедурах, которые использовались при составлении информации об окружающей среде.
Глава 9. МЕЖДУНАРОДНЫЕ ПРОЦЕССЫ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
§ 1. Понятие международных процессов по обеспечению радиационной безопасности
Радиационная безопасность представляет собой межотраслевую область науки и технологий, в рамках которой изучаются средства и способы предотвращения вредного воздействия ионизирующего излучения на человека и окружающую его среду, а также способы безопасного использования источников ионизирующего излучения, в том числе средства предотвращения или ослабления последствий радиологических аварий.
С позиций защиты человека радиационная безопасность населения рассматривается как «состояние защищенности настоящего и будущих поколений людей от вредного воздействия ионизирующего излучения».
Появление и дальнейшее развитие науки о радиационной безопасности, включая международно-правовые инструменты ее обеспечения, обусловлены открытием ядерной энергии и ее использованием, как в мирных, так и военных целях. Освоение ядерной энергии открыло перед человечеством огромные возможности, связанные с многократным повышением энергетического потенциала, но и поставило весь мир на грань выживания, как вследствие применения или угрозы применения ядерного оружия, так и по причинам нарушения технологических режимов деятельности объектов атомной энергетики.
Осознание угрозы всему живому на планете и, в первую очередь, жизни и здоровью человека, которую несет неконтролируемое расщепление ядра атома, направило усилия мирового сообщества на предупреждение и недопущение использования атомной энергии во вред человечеству. Такого рода усилия, начиная с середины ХХ века, оформились в различные направления деятельности государств и международных организаций, посредством которых был создан действующий в международных отношениях механизм обеспечения радиационной безопасности.
Международные процессы в данной области общественных отношений формировались на протяжении второй половины ХХ века и могут быть систематизированы на основе выделения определенных временных этапов.
Первый этап. Начало формирования международного механизма обеспечения радиационной безопасности было положено созданием в 1957 году Международного агентства по атомной энергии (МАГАТЭ, IAEA) как самостоятельной организации системы ООН, являющейся ведущим мировым форумом научно- технического сотрудничества в области мирного использования ядерных технологий. До создания МАГАТЭ отношения между государствами сводились к научному сотрудничеству на поприще освоения ядерной энергии, причем такого рода взаимодействие осуществлялось внутри систем государств, различающихся политическим и экономическим режимами, т.е. отдельно между капиталистическими и социалистическими странами. Общепланетарной системы обеспечения радиационной безопасности не существовало.
Второй этап формирования международных процессов по обеспечению радиационной безопасности обусловлен открытием для подписания Парижской конвенции об ответственности перед третьей стороной в области ядерной энергии 1960 г. и Венской конвенции о гражданской ответственности за ядерный ущерб 1963 г. Разработка и принятие этих общих многосторонних договоров ознаменовали первые шаги в направлении формирования механизма коллективной безопасности в области мирного использования атомной энергии. При этом следует отметить, что ряд государств, включая СССР, стороной названных соглашений не стали.
Этот этап характеризуется также принятием Московского договора о запрещении испытаний ядерного оружия в атмосфере, в космическом пространстве и под водой 1963 г. и Договора о нераспространении ядерного оружия. 1968 г. Государства, не являвшиеся участниками системы Парижской конвенции об ответственности перед третьей стороной в области ядерной энергии и Венской конвенции о гражданской ответственности за ядерный ущерб признавали, что Договоры о запрещении испытаний ядерного оружия в трех средах и о нераспространении ядерного оружия, направлены не только на обеспечение гарантий нераспространения ядерного оружия и ядерное разоружение, но также и на сотрудничество государств в области мирного использования ядерной энергии. В этот период формируется режим нераспространения ядерного оружия, разделивший государства на «ядерные», т.е. обладающие ядерным оружием, и «неядерные», таким оружием не располагающие. Начинают складываться механизмы обеспечения радиационной безопасности, например, в сфере физической защиты ядерного материала (Конвенция МАГАТЭ о физической защите ядерного материала 1979 г.), предотвращения загрязнения морской среды, в том числе, радиоактивными веществами (Конвенция по предотвращению загрязнения моря сбросами отходов и других материалов 1972 г., Международная конвенция по предотвращению загрязнения с судов 1973 г.).
Третий этап. Начало формирования международных отношений по обеспечению радиационной безопасности исторически связано с величайшей техногенной катастрофой современности - аварией на Чернобыльской АЭС. С целью избежания возможных негативных последствий в будущем от аварий, связанных с нарушением технологических процессов в атомной энергетике, 26 сентября 1986 г. были приняты Конвенция о помощи в случае ядерной аварии или радиационной аварийной ситуации и Конвенция об оперативном оповещении о ядерной аварии. Появляются новые механизмы обеспечения ядерной и радиационной безопасности, как в военной сфере, так и при мирном использовании атомной энергии. В военной сфере приняты Договор о всеобъемлющем запрещении ядерных испытаний 1996 г., Международные конвенции ООН о борьбе с бомбовым терроризмом 1997 г. и о борьбе с актами ядерного терроризма 2005 г. В области мирного использования атомной энергии - конвенции МАГАТЭ о ядерной безопасности 1994 г., о безопасности обращения с отработавшим топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами 1997 г.
Таким образом, за период с создания МАГАТЭ на международном уровне были сформированы технические (технологические), организационные и правовые инструменты обеспечения радиационной безопасности.
Исходя из предложенной выше периодизации становления и развития отношений по международному обеспечению радиационной безопасности, к числу международных процессов в данной области следует относить:
• деятельность общих международных организаций (например, ООН) и создание и функционирование специализированных международных организаций (МАГАТЭ, ЕВРАТОМ) по обеспечению радиационной безопасности в глобальном масштабе. К числу таких организаций в соответствии со статьей XVI Устава МАГАТЭ относятся также международные межправительственные и неправительственные организации, осуществляющие деятельность в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности (например; ЮНЕП - Программа ООН по охране окружающей среды; МСОП - Международный союз охраны природы и др.), иные специализированные учреждения системы ООН, например, - Продовольственная и сельскохозяйственная организация (ФАО), Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ), что в совокупности представляет организационную структуру обеспечения радиационной безопасности;
· разработку и принятие международных соглашений - общих многосторонних договоров, направленных на предотвращение и недопущение вредного воздействия ионизирующего излучения на здоровье человека и окружающую среду. Такого рода соглашения, исходя из их содержания, могут быть направлены, как на неприменение и нераспространение ядерного оружия, так и на предупреждение вредного воздействия ионизирующего излучения вследствие использования атомной энергии в мирных целях, - правовая система обеспечения радиационной безопасности.
Названные выше международные процессы реализуются посредством специальных организационных и правовых инструментов, которые используются для достижения состояния защищенности здоровья человека и окружающей среды от вредного воздействия ионизирующего излучения. К таким инструментам относятся:
· специальные принципы обеспечения радиационной безопасности, на которых основана деятельность МАГАТЭ;
· правила процедуры Совета управляющих и Генеральной конференции МАГАТЭ;
· гарантии МАГАТЭ, имеющие в соответствии со статьей 3 А 5 Устава МАГАТЭ целью обеспечить чтобы «специальные расщепляющиеся и иные материалы, услуги, оборудование, технические средства и сведения, предоставляемые Агентством или по его требованию или под его наблюдением или контролем, не были использованы таким образом, чтобы способствовать какой-либо военной цели»;
· нормы МАГАТЭ по безопасности, применяемые «для охраны здоровья и сведения к минимуму опасности для жизни и имущества», на которых основана техническая деятельность МАГАТЭ и которые государства могут применять посредством их включения в свои национальные акты в области ядерной и радиационной безопасности.
Таким образом, международно-правовой механизм обеспечения радиационной безопасности, исходя из содержания, применяемых для достижения названной цели мер, объединяет определенные международные процессы, посредством которых такого рода безопасность формируется и поддерживается. К числу международных процессов в изучаемой области международных отношений следует относить: функционирование организационной структуры обеспечения радиационной безопасности; поддержание правовой системы обеспечения радиационной безопасности; разработку и применение технических норм по ядерной и радиационной безопасности.
Основу международно-правового механизма обеспечения радиационной безопасности составляют положения международного публичного права и, в первую очередь, его отрасль - международное атомное право (международное ядерное право).
§ 2. Правовые основы международных процессов по обеспечению радиационной безопасности
Правовую основу международных процессов по обеспечению радиационной безопасности составляет международное публичное право и, в первую очередь, его отрасль - международное атомное право (международное ядерное право).
В соответствии со сложившимися в правовой науке представлениями международное атомное право - это совокупность юридических норм и принципов, регламентирующих межгосударственные отношения в области использования энергии атома. В рамках этой отрасли международного права осуществляется регулирование отношений:
· нераспространения и неприменения ядерных вооружений;
· использования атомной энергии в мирных целях.
Международное атомное право включает виды источников,
свойственные международному публичному права в целом. Для определения системы таких источников принято ссылаться на статью 38 Статута Международного суда ООН. Норма этой статьи относит к таковым:
•международные конвенции, как общие, так и специальные, устанавливающие правила, определенно признанные спорящими государствами;
· международный обычай как доказательство всеобщей практики, признанной в качестве правовой нормы;
· общие принципы права, признанные цивилизованными нациями;
· судебные решения и доктрины наиболее квалифицированных специалистов по публичному праву различных наций в качестве вспомогательного средства для определения правовых норм с той оговоркой, что решение Суда обязательно лишь для участвующих в деле сторон и лишь по данному делу (ст. 59 Статута Международного суда ООН).
Международное право и практика правового регулирования международных отношений выводит на первое место такую форму источников международного права как международная конвенция. Данный источник права представляет собой общий многосторонний договор, который посвящен вопросу, представляющему интерес для международного сообщества государств в целом; направлен на создание общепризнанных норм международного права; предназначен для участия всех государств, на что указывает закрепляемый в такого рода документе круг субъектов, например, в формулировке «конвенция открыта для подписания всеми государствами».
Для международного атомного права характерным является наличие большого количества общих многосторонних договоров по различным направлениям обеспечения радиационной безопасности. Республика Беларусь является стороной следующих общих многосторонних договоров в области обеспечения ядерной (радиационной) безопасности:
· Венская конвенция о гражданской ответственности за ядерный ущерб 21 мая 1963 г.;
· Конвенция МАГАТЭ о физической защите ядерного материала 26 октября 1979 г.;
· Конвенция о помощи в случае ядерной аварии или радиационной аварийной ситуации 26 сентября 1986 г.;
· Конвенция об оперативном оповещении о ядерной аварии 26 сентября 1986 г.;
· Конвенция МАГАТЭ о ядерной безопасности 17 июня 1994 г.;
· Договор о всеобъемлющем запрещении ядерных испытаний 24 сентября 1996 г.;
· Объединенная конвенция МАГАТЭ о безопасности обращения с отработавшим топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами 5 сентября 1997 г.
· Международная конвенция ООН о борьбе с бомбовым терроризмом 15 декабря 1997 г.;
· Международная конвенция ООН о борьбе с актами ядерного терроризма 13 апреля 2005 г.
Правовую основу международного сотрудничества в области радиационной безопасности составляют также многосторонние соглашения, заключаемые в рамках региональных международных организаций, например, СНГ или ЕС. Такого рода международные договоры действуют в отношениях между членами таких межгосударственных образований. Так, в рамках СНГ действуют соглашения «Об основных принципах сотрудничества в области мирного использования атомной энергии» 1992 г., «О координации межгосударственных отношений государств - участников СНГ в области использования атомной энергии в мирных целях» 2013г.
Соглашения в области обеспечения радиационной безопасности могут иметь также двухсторонний характер. Так, Республикой Беларусь и Российской Федерацией заключены межправительственные соглашения в области обеспечения радиационной безопасности:
· О сотрудничестве в строительстве на территории Республики Беларусь атомной электростанции от 15 марта 2011 г.;
· О сотрудничестве в сфере ядерной безопасности от 1 февраля 2013 г.;
· Об оперативном оповещении о ядерной аварии и обмене информацией в области ядерной и радиационной безопасности от 13 декабря 2013 г.;
· Межправительственные соглашения о сотрудничестве в области мирного использования атомной энергетики заключены Республикой Беларусь и с иными государства, например, с Республикой Армения, с Китайской Народной Республикой.
Еще одну группу международных соглашений составляют договоры, которые регулируют отношения по использованию природной среды и содержат положения о ее охране, в том числе обеспечении радиационной безопасности, например, статья 23 Конвенции ООН по морскому праву 1982 г., устанавливает обязательство в рамках правил мирного прохода в территориальном море для судов с ядерными двигателями и перевозящих ядерные и другие опасные или ядовитые вещества.
Договор о принципах деятельности государств по исследованию и использованию космического пространства, включая Луну и другие небесные тела, принятый Резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН № 2222 (XXI) от 19 декабря 1966 г. устанавливает в качестве принципа безъядерный характер исследования и использования космического пространства, предусматривающий запрет вывода на орбиту вокруг Земли любых объектов с ядерным оружием или любыми другими видами оружия массового уничтожения, а также установку такого оружия на небесных телах.
Ряд международных договоров природоохранного характера, формирующих правовые основы механизма обеспечения экологической безопасности, применимы для обеспечения безопасности радиационной. Таковыми являются:
· Конвенция об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте от 25 февраля 1991 г., устанавливающая процедуры оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС) и создающая возможность для участия общественности в таких процедурах на международном уровне. К числу видов деятельности подлежащих ОВОС в соответствии с п. 2, 3 Добавления I к Конвенции отнесены атомные электростанции и другие сооружения с ядерными реакторами, установки, предназначенные исключительно для производства или обогащения ядерного топлива, регенерации отработанного ядерного топлива или сбора, удаления и переработки радиоактивных отходов;
· Орхусская конвенция о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды от 25 июня 1998 г., в перечень планируемых видов деятельности, в принятии решении в отношении которых доступ к экологической информации и участие общественности признаны обязательными, включены атомные электростанции и другие атомные реакторы, установки для переработки облученного ядерного топлива, установки, предназначенные для производства или обогащения ядерного топлива и т.п.
Кроме договоров, как обязательных источников правового регулирования международных отношений, в ряду форм, служащих для закрепления международных правил, называют «доктрины наиболее квалифицированных специалистов по публичному праву различных наций». Эти источники в соответствии с п. d ч. 1 ст. 38 Статута Международного Суда ООН признаются «в качестве вспомогательного средства для определения правовых норм». Дополнительными - рекомендательными источниками права также являются решения (декларации, резолюции) международных организаций, например, Декларация о предотвращении ядерной катастрофы, принятая Резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН № 36/100 от 9 декабря 1981 года, Резолюции Совета безопасности ООН S/RES/1540 от 28 апреля 2004 г. «Нераспространение оружия массового уничтожения», направленные на создание эффективных барьеров для предотвращения попадания оружия массового уничтожения в руки негосударственных субъектов.
Таким образом, становление и развитие международно- правовых основ обеспечения радиационной безопасности базируется на сложившейся системе международного публичного права, активно использует весь его потенциал, что, безусловно, положительно влияет на общие международные процессы обеспечения радиационной безопасности.
§ 3. Принципы международного сотрудничества по обеспечению
радиационной безопасности
Еще один вид источников международного права согласно п. с) ст. 38 Статута Международного суда ООН составляют «общие принципы, признанные цивилизованными нациями».
В соответствии со статьей 8 Конституции Республика Беларусь признает приоритет общепризнанных принципов международного права и обеспечивает соответствие им законодательства. Эти принципы являются критерием правомерности регулирования любой сферы межгосударственных отношений, включая и отношения по обеспечению радиационной безопасности. Эти принципы зафиксированы в Декларации о принципах международного права, касающихся дружественных отношений и сотрудничества между государствами в соответствии с Уставом ООН, Уставе ООН. Таковыми в соответствии со статьей 2 Устава ООН являются:
· принцип суверенного равенства участников международных отношений;
· принцип добросовестного выполнения принятых на себя обязательств;
· принцип разрешения международных споров мирными средствами таким образом, чтобы не подвергать угрозе международный мир и безопасность, справедливость;
· принцип воздержания в международных отношениях от угрозы силой или ее применения;
· принцип оказания всемерной помощи;
· принцип поддержания международного мира и безопасности;
· принцип невмешательства в дела, по существу входящие во внутреннюю компетенцию любого государств.
Специальные принципы обеспечения радиационной безопасности составляют принципы деятельности международных организаций и, в первую очередь - Международного агентства по атомной энергии (МАГАТЭ). Согласно Уставу этой международной организации такими принципами являются:
· использование атомной энергии для поддержания, мира, здоровья и благосостояния во всем мире;
· неиспользование атомной энергии в военных целях.
МАГАТЭ декларирует, что проводит свою деятельность в
соответствии с целями и принципами ООН, направленными на укрепление мира и поощрение международного сотрудничества, и в согласии с проводимой ООН политикой содействия установлению обусловленного гарантиями разоружения во всем мире и в согласии с любыми международными соглашениями, заключенными в соответствии с такой политикой (пункт 1 статьи III В Устава МАГАТЭ).
Специальные принципы содержатся также в международных соглашениях, направленных на обеспечение радиационной безопасности, например, конвенциях МАГАТЭ от 5 сентября 1997 г. «О безопасности обращения с отработавшим топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами» и от 17 июня 1994 г. «О ядерной безопасности». Данные общие многосторонние договоры называют в качестве целей-принципов:
· достижение и поддержание высокого уровня радиационной (ядерной) безопасности путем укрепления национальных мер и международного сотрудничества, в том числе - технического сотрудничества в области безопасности;
· обеспечение эффективных средств защиты от потенциальной радиационной опасности, с тем чтобы защитить отдельных лиц, общество в целом и окружающую среду от вредного воздействия ионизирующих излучений в настоящее время и в будущем таким образом, чтобы нужды и чаяния нынешнего поколения удовлетворялись без ущерба для возможности будущих поколений реализовывать свои нужды и чаяния;
· предотвращение аварий с радиологическими последствиями и смягчение их последствий;
· защиту от ионизирующих излучений и безопасное обращение с источниками излучения;
· оказание взаимной чрезвычайной помощи в связи с ядерной аварией или радиационной аварийной ситуацией;
· непричинение вреда окружающей среде;
· эффективное международное сотрудничество в сфере обеспечения радиационной безопасности;
· оказание помощи пострадавшим государствам.
Применительно к отдельным направлениям обеспечения
радиационной безопасности приняты специальные принципы, например, Венской конвенцией МАГАТЭ от 21 мая 1963 г. «О гражданской ответственности за ядерный ущерб» установлен принцип абсолютной ответственности оператора ядерной установки за ядерный ущерб (пункт 1 статьи IV Конвенции).
Исходя из содержания специальных основных начал радиационной безопасности, специальные принципы охраны окружающей среды также составляют базу международного сотрудничества по обеспечению радиационной безопасности. Принципы международного права окружающей среды обобщены в ряде программных документов, таких как Декларация Стокгольмской конференции ООН по окружающей человека среде 1972 г., Всемирная Хартия природы, торжественно одобренная 28 октября 1982 г. Генеральной Ассамблеей ООН, Декларация Конференции ООН по окружающей среде и развитию (Рио-де- Жанейро, 1992 г.), Декларация Всемирного саммита по устойчивому развитию (Йоханнесбург, 2002 г.), Декларация Конференции ООН по устойчивому развитию «Рио+20» (Рио-де-Жанейро, 2012 г.). К числу основных начал охраны окружающей среды относятся принципы:
По правовому содержанию принципы, декларируемые в вышеназванных международных документах, можно подразделить на следующие группы:
· принципы, закрепляющие право человека на благоприятную окружающую среду. «Человек имеет основное право на свободу, равенство и благоприятные условия жизни в окружающей среде, качество которой позволяет вести достойную и процветающую жизнь...» (принцип 1 Стокгольмской декларации;
· принципы, провозглашающие суверенитет государств на использование природных ресурсов. «.государства имеют суверенное право использовать собственные ресурсы согласно своей политике в области окружающей среды.» (принцип 21 Стокгольмской декларации);
· принципы, обеспечивающие право на информацию (принцип 10 Рио-де-Жанейрской декларации);
· принципы, провозглашающие участие общественности в решении экологических проблем. (принцип 10, 20-23 Рио-де- Жанейрской декларации);
· принципы, декларирующие ответственность за обеспечение охраны окружающей среды, в том числе особую ответственность человека за сохранение и разумное управление произведениями живой природы, которые находятся под серьезной угрозой в связи с рядом неблагоприятных факторов Согласно принципу 21 Стокгольмской декларации «... государства несут ответственность за обеспечение того, чтобы деятельность в рамках их юрисдикции или контроля не наносила ущерба окружающей среде других государств или районов за пределами действия национальной юрисдикции» (принципы 4, 21 Стокгольмской декларации, принцип 7 Рио-де- Жанейрской декларации);
· принцип «загрязнитель платит» - загрязнитель покрывает издержки, связанные с загрязнением. (принцип 13 Рио-де- Жанейрской декларации);
· принципы природопользования, в соответствии с которыми используемые человеком экосистемы, а также ресурсы суши, моря и атмосферы должны управляться таким образом, чтобы можно было сохранить их оптимальную и постоянную производительность без ущерба для целостности тех экосистем или видов, с которыми они сосуществуют (принцип 4 ВХП, принципы 3 и 5 Стокгольмской декларации);
· принципы непричинения вреда окружающей среде, сориентированные на предотвращение загрязнения окружающей среды (принципы 6-7 Стокгольмской декларации, принципы 11 -12 ВХП, принцип 15-17 Рио-де-Жанейрской декларации);

· принципы, декларирующие эффективное международное сотрудничество в сфере охраны окружающей среды, согласно которым государства сотрудничают в духе глобального партнерства в целях сохранения, защиты и восстановления здорового состояния и целостности экосистемы Земли (принцип 5-7, 12-14, 18-19 Рио-де- Жанейрской декларации);
· принцип «зелёной» экономики (англ. Green economics, Ecological economics), провозглашенный в Декларации Конференции ООН по устойчивому развитию «Рио+20». Согласно определению ЮНЕП «зеленая» экономика - это экономика, которая повышает благосостояние людей и обеспечивает социальную справедливость и при этом существенно снижает риски для окружающей среды и ее обеднения. В рамках этого подхода признается, что экономика является зависимым компонентом природной среды, в пределах которой она существует и является ее частью.
На межгосударственном уровне применяются принципы деятельности межгосударственных образования (ЕС, СНГ).
Принципы сотрудничества государств - членов СНГ в области обеспечения радиационной безопасности установлены в Соглашении об основных принципах сотрудничества в области мирного использования атомной энергии, заключенном в г. Минске 26 июня 1992 г. Такими принципами признаются:
· неиспользование ядерного материала, применяемого в мирных ядерных установках, для производства или приобретения ядерного оружия или других ядерных взрывных устройств или для каких-либо военных целей;
· обеспечение надлежащей физической защиты ядерного материала;
· обмен информацией об эксплуатации мирных ядерных установок, иной технической информацией, которая может быть использована при оценке последствий в случае аварии на этих установках и при разработке мер по защите населения;
· оповещение в случае аварии, связанной с ядерными установками или деятельностью по мирному использованию атомной энергии, вследствие которой происходит или может произойти выброс радиоактивных веществ и др.
§ 4. Институциональные основы международного сотрудничества в области обеспечение радиационной
безопасности
С середины 50-х г. XX века ведущая роль в международном сотрудничестве в области обеспечения радиационной безопасности
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принадлежит Организации Объединенных Наций. Обеспечение радиационной безопасности вытекает непосредственно из целей ООН, определенных в ее Уставе. Согласно статье 1 названного международного документа ООН преследует цели поддержания международного мира и безопасности, для чего принимает эффективные коллективные меры для предотвращения и устранения угрозы миру и подавления актов агрессии или других нарушений мира и проводит мирными средствами, в согласии с принципами справедливости и международного права, улаживание или разрешение международных споров или ситуаций, которые могут привести к нарушению мира; развивает дружественные отношения между нациями на основе уважения принципа равноправия и самоопределения народов; осуществляет международное сотрудничество в разрешении международных проблем экономического, социального, культурного и гуманитарного характера и в поощрении и развитии уважения к правам человека и основным свободам для всех, без различия расы, пола, языка и религии.
Деятельность ООН осуществляется через ее главные и вспомогательные органы, а также специализированные учреждения. Главными органами ООН являются Генеральная Ассамблея ООН и Совет безопасности ООН; вспомогательный (исполнительный) орган - Экономический и социальный совет (ЭКОСОС).
Генеральная Ассамблея ООН в области обеспечения радиационной безопасности определяет основные направления политики безопасности международного сообщества; разрабатывает принципы взаимоотношений государств; создает международные организации по обеспечению безопасного использования мирного атома; способствует развитию многостороннего и двухстороннего сотрудничества государств в области радиационной безопасности.
Так, развитию сотрудничества в области обеспечения радиационной безопасности на уровне ООН способствовало принятие резолюций Генеральной Ассамблеи ООН от 4 декабря. 1954 г.: № A/RES/810[A-B] (IX) - «Международное сотрудничество в развитии применения атомной энергии для мирных целей», которые затрагивали вопросы создания «международного органа по атомной энергии» (МАГАТЭ) - Резолюция № A/RES/810A (IX) и проведения международной конференции о применении атомной энергии для мирных целей (Резолюция №A/RES/810B (IX).
Международное агентство по атомной энергии (МАГАТЭ) — ведущая международная организация по научно-техническому сотрудничеству в области мирного использования ядерных технологий. Создание этой международной организации происходило под эгидой ООН.
После принятия названных выше резолюций Генеральной Ассамблеи ООН в августе 1955 г. в штаб-квартире ООН в Женеве состоялась научная конференция, в которой приняло участие самое большое число ученых за всю мировую историю. Проведение этой конференции под эгидой ООН позволило восстановить научный обмен по вопросам фундаментальных научных исследований и ядерных технологий между учеными-физиками капиталистических и социалистических стран. После проведения международной научной конференции группа участников переговоров о создании МАГАТЭ, в которую до этого входили США, Канада, Великобритания, Австралия, Бельгия, Португалия, Франция и Южно-африканская Республика, была расширена. В ее состав вошли Бразилия, Индия, СССР, Чехословакия.
В октябре 1956 г. в Вашингтоне состоялась организационная конференция по выработке Устава МАГАТЭ, которая завершилась 26 октября 1956 года. Устав МАГАТЭ был утвержден 23 октября 1956 года и открыт для подписания, вступил в силу 29 июля 1957 года. После вступления Устава МАГАТЭ в силу в него трижды вносились поправки в соответствии с процедурой, изложенной в пунктах А и С статьи XVIII данного международного документа.
Согласно п. А статьи III Устава МАГАТЭ Агентство уполномочено:
· способствовать и содействовать научно-исследовательской работе в области атомной энергии и развитию атомной энергии и практическому ее применению в мирных целях во всем мире, и, в случае просьбы о том, служить посредником с целью обеспечения тому или иному члену Агентства оказания услуг или снабжения его материалами, оборудованием или техническими средствами другим членом Агентства, а также совершать любые операции или оказывать любые услуги, могущие принести пользу в научно- исследовательской работе в области атомной энергии, или в развитии атомной энергии или в практическом применении атомной энергии в мирных целях;
· обеспечивать услуги, материалы, оборудование и технические средства для удовлетворения нужд научно-исследовательской работы в области атомной энергии, развития атомной энергии и практического ее применения в мирных целях, включая производство электрической энергии, с надлежащим учетом нужд слаборазвитых районов мира;
· способствовать обмену научными и техническими сведениями о применении атомной энергии в мирных целях;
· поощрять обмен научными работниками и специалистами в области использования атомной энергии в мирных целях и их подготовку;
· устанавливать и проводить в жизнь гарантии, имеющие своей целью обеспечить, чтобы специальные расщепляющиеся и иные материалы, услуги, оборудование, технические средства и сведения, предоставляемые Агентством или по его требованию или под его наблюдением или контролем, не были использованы таким образом, чтобы способствовать какой-либо военной цели и распространять, по требованию сторон, применение этих гарантий на любые двусторонние или многосторонние соглашения или, по требованию того или иного государства, на любые виды деятельности этого государства в области атомной энергии;
· устанавливать или применять, в консультации и, в надлежащих случаях, в сотрудничестве с компетентными органами ООН и с заинтересованными специализированными учреждениями, нормы безопасности для охраны здоровья и сведения к минимуму опасности для жизни и имущества (включая такие же нормы для условий труда) и обеспечивать применение этих норм как в своей собственной работе, так и в работе, при которой используются материалы, услуги, оборудование, технические средства и сведения, предоставляемые Агентством или по его требованию, или под его контролем или наблюдением, и обеспечивать, по требованию сторон, применение этих норм к деятельности, проводимой на основании любого двустороннего или многостороннего соглашения, или, по требованию того или иного государства, к любому виду деятельности этого государства в области атомной энергии;
· приобретать или создавать любые установки, заводы и оборудование, которые могут быть полезными при выполнении им возложенных на него функций, если имеющиеся в соответствующем районе установки, заводы и оборудование являются недостаточными или если пользование ими возможно лишь в условиях, которые Агентство признает неудовлетворительными.
В порядке выполнения своих функций МАГАТЭ устанавливает контроль над использованием поступающих в Агентство специальных расщепляющихся материалов с тем, чтобы обеспечить использование этих материалов только в мирных целях, распределяет свои ресурсы таким образом, чтобы обеспечить их эффективное использование и наибольшую возможную общую пользу во всех районах мира, с учетом специальных нужд слаборазвитых районов мира.
МАГАТЭ не обусловливает предоставление помощи своим членам никакими политическими, экономическими, военными или иными требованиями, несовместимыми с положениями Устава этой организации. Работа Агентства ведется с соблюдением суверенных прав государств- членов этой международной организации.
Членство в МАГАТЭ. Согласно статье IV Устава МАГАТЭ первоначальными членами Агентства являются государства-члены ООН или любого из его специализированных учреждений, подписавшие Устав МАГАТЭ. «Другими членами» Агентства являются те государства, независимо от того, состоят ли они или не состоят членами ООН или какого-либо из специализированных учреждений, которые депонируют акт о принятии ими Устава МАГАТЭ, после того как прием их в члены был утвержден Генеральной конференцией по рекомендации Совета управляющих. При этом рекомендуя и утверждая принятие какого-либо государства в члены МАГАТЭ устанавливается, что данное государство способно и готово выполнять обязательства, связанные с членством в Агентстве, должным образом учитывая его способность и готовность действовать в соответствии с целями и принципами Устава ООН.
В настоящее время членами МАГАТЭ являются: Австралия, Австрия, Азербайджан, Албания, Алжир, Ангола, Аргентина, Армения, Афганистан, Бангладеш, Бахрейн, Беларусь, Белиз, Бельгия, Бенин, Болгария, Боливия, Босния и Герцеговина, Ботсвана, Бразилия, Буркина-Фасо, Бурунди, Македония, Великобритания, Венгрия, Венесуэла, Вьетнам, Габон, Гаити, Гана, Гватемала, Германия, Гондурас, Греция, Грузия, Дания, Демократическая Республика Конго, Доминика, Доминиканская Республика, Египет, Замбия, Зимбабве, Израиль, Индия, Индонезия, Иордания, Ирак, Иран, Ирландия, Исландия, Испания, Италия, Йемен, Казахстан, Камбоджа, Камерун, Канада, Катар, Кения, Кипр, Китай, Колумбия, Конго, Коста-Рика, Кот-д'Ивуар, Куба, Кувейт, Кыргызстан, Лаос, Латвия, Лесото, Либерия, Ливан, Ливия, Литва, Лихтенштейн,
Люксембург, Маврикий, Мавритания, Мадагаскар, Малави, Малайзия, Мали, Мальта, Марокко, Маршалловы Острова, Мексика, Мозамбик, Монако, Монголия, Мьянма, Намибия, Непал, Нигер, Нигерия, Нидерланды, Никарагуа, Новая Зеландия, Норвегия, Танзания, ОАЭ, Оман, Пакистан, Палау, Панама, Папуа-Новая Гвинея, Парагвай, Перу, Польша, Португалия, Республика Корея, Молдова, Российская Федерация, Румыния, Сальвадор, Саудовская Аравия, Святой Престол, Сейшельские Острова, Сенегал, Сербия, Сингапур, Сирия, Словакия, Словения, США, Судан, Сьерра-Леоне, Таджикистан, Таиланд, Тунис, Турция, Уганда, Узбекистан, Украина, Уругвай, Филиппины, Финляндия, Франция, Хорватия, Центральноафриканская Республика, Чад, Черногория, Чехия, Чили, Швейцария, Швеция, Шри-Ланка, Эквадор, Эритрея, Эстония, Эфиопия, Южная Африка, Ямайка, Япония.
Организационная структура МАГАТЭ включает в качестве директивных органов Генеральную конференцию и Совет управляющих. Исполнительный орган МАГАТЭ - Секретариат.
Согласно статье V Устава МАГАТЭ Генеральная конференция состоящая из представителей всех членов Агентства, собирается на очередные ежегодные сессии, а также на специальные сессии, созываемые Генеральным директором по требованию Совета управляющих или большинства членов Агентства. На сессиях каждый член Агентства представлен одним делегатом, каждый из которых имеет один голос. Решения принимаются простым большинством или большинством в две трети присутствующих и участвующих в голосовании членов в определенных Уставом МАГАТЭ случаях, например, при решении финансовых вопросов и относительно суммы бюджета (п. Н статьи XIV), при внесении поправок в Устав МАГАТЭ (п. С статьи XVIII), при лишении члена Агентства привилегий и прав члена (п. В статьи XIX).
Генеральная конференция МАГАТЭ:
· выбирает членов Совета управляющих в соответствии со статьей VI;
· утверждает прием государств в члены Агентства в соответствии со статьей IV;
· приостанавливает действие привилегий и прав членов в соответствии со статьей XIX;
· рассматривает годовой доклад Совета;
· утверждает в соответствии со статьей XIV бюджет Агентства, представленный Советом управляющих, или возвращает его Совету с рекомендациями по всему бюджету или по его частям для повторного представления Генеральной конференции;
· утверждает доклады, представляемые Организации Объединенных Наций в соответствии с соглашением о связи между Агентством и ООН;
· утверждает соглашения, заключаемые между Агентством и ООН и другими организациями, согласно статье XVI Устава МАГАТЭ;
· утверждает правила и ограничения, касающиеся полномочий Совета по заключению займов в соответствии с пунктом О статьи XIV, утверждает правила, касающиеся принятия Агентством добровольных взносов, и утверждает, в соответствии с пунктом Р статьи XIV, порядок использования общего фонда;
· утверждает изменения Устава в соответствии с пунктом С статьи XVIII;
· утверждает назначение Генерального директора в соответствии с пунктом А статьи VII.
Согласно статье VI Совет управляющих включает десять членов, назначаемых предыдущим Советом управляющих, - представителей «наиболее развитых в области технологии атомной энергии, включая производство исходных материалов, и одного члена, наиболее развитого в области технологии атомной энергии, включая производство исходных материалов, в каждом из следующих районов, в которых не находится ни один из вышеупомянутых десяти членов»:
· Северная Америка
· Латинская Америка
· Западная Европа
· Восточная Европа
· Африка
· Средний Восток и Южная Азия
· Юго-Восточная Азия и район Тихого океана
· Дальний Восток.
Генеральная конференция выбирает в состав Совета управляющих двадцать членов из районов, перечисленных выше, со следующим представительством:
· пять представителей от района Латинской Америки;
· четырех представителей от района Западной Европы;
· трех представителей от района Восточной Европы;
· четырех представителей от района Африки;
· двух представителей от района Среднего Востока и Южной Азии;
· одного представителя от района Юго-Восточной Азии и района Тихого океана;
· одного представителя от района Дальнего Востока.
Кроме того, Генеральная конференция избирает по одному дополнительному члену от государств Африки, Среднего Востока и Южной Азии, Юго-Восточной Азии и районов Тихого океана и Дальнего Востока.
Выборы проводятся на очередных ежегодных сессиях Генеральной конференции. Члены, представленные в Совете управляющих, занимают должность со времени закрытия следующей после их назначения очередной ежегодной сессии Генеральной конференции до конца следующей очередной ежегодной сессии Генеральной конференции.
Таким образом, в состав Совета управляющих входят тридцать пять членов, тринадцать из которых назначаются предыдущим Советом управляющих, двадцать два избираются Генеральной конференцией. Каждый член Совета управляющих имеет один голос.
Совет управляющих уполномочен выполнять функции самого МАГАТЭ согласно его Уставу в рамках своей ответственности перед Генеральной конференцией. Он собирается пять раз в течение календарного года в определяемые им сроки. Как правило, заседания проходят в Центральных учреждениях Агентства, если Совет не примет иного решения.
Для координации своей деятельности Совет управляющих избирает Председателя и других должностных лиц из числа своих членов, а также устанавливает свои собственные правила процедуры.
В его полномочия входит:
· составление годовых докладов для представления Генеральной конференции, в том числе доклады, которые МАГАТЭ представляет ООН или международной организации, работа которой имеет отношение к работе Агентства;
· рассмотрение отчетности, программ, бюджета;
· представление Генеральной конференции рекомендаций;
· рассмотрение заявлений о приеме в члены ;
· утверждение соглашений о гарантиях и публикация норм безопасности МАГАТЭ.
Совет управляющих уполномочен назначать Генерального директора. При несоблюдении государствами обязательств по гарантиям принимает решение о дальнейших шагах: от обращения о представлении разъяснений до передачи вопроса на рассмотрение Совета безопасности ООН.
Секретариат - исполнительный орган МАГАТЭ. В настоящее время в нем работает свыше 2300 сотрудников - специалистов и вспомогательного состава. Секретариат осуществляет программы, утвержденные директивными органами МАГАТЭ - Генеральной конференцией и Советом управляющих. Во главе Секретариата стоит Генеральный директор - главное административное должностное лицо, назначаемое на четырехлетний летний срок.
Структура секретариата включает шесть департаментов, возглавляемых заместителями Генерального директора:
Департамент технического сотрудничества включает отделы Африки, Азии и Тихого океана, Европы, Латинской Америки, Отдел поддержки и координации программы. Выполняемая функция - передача технологий и устойчивое развитие;
Департамент ядерной энергии включает отдел ядерного топливного цикла и технологии обращения с отходами; отдел ядерной энергетики. Выполняемая функция - ядерная энергетика, топливный цикл и обращение с отходами;
Департамент ядерной безопасности включает отдел безопасности ядерных установок и отдел радиационной безопасности, безопасности перевозки и безопасности отходов. Функция - ядерная безопасность, радиационная безопасность, безопасность отходов и физическая ядерная безопасность);
Департамент ядерных наук и применений включает отдел здоровья человека, лаборатории окружающей среды МАГАТЭ, объединенный отдел ФАО/МАГАТЭ по ядерным методам в продовольственной и сельскохозяйственной областях, отдел физических и химических наук. Выполняемая функция - использование ядерных технологий в здравоохранении, сельском хозяйстве, промышленности и других областях;
Департамент гарантий включает отделы концепций и планирования, управления информацией, отделы операций. Выполняемая функция - проверка использования ядерной энергии в мирных целях;
Департамент управления объединяет отделы общественной информации, бюджетно-финансовый, обслуживания конференций и документации, отдел общих служб, отдел информационных технологий, отдел людских ресурсов. Выполняемые функции - бюджет и финансы, юридические консультации и административная поддержка, общественная информация.
Должностные обязанности сотрудников Секретариата определены статей VII Устава МАГАТЭ «Персонал», согласно которой за назначение, организацию и функционирование персонала отвечает Генеральный директор, который исполняет свои обязанности в соответствии с правилами, принятыми Советом управляющих.
Персонал
Секретариата
включает
квалифицированных научных, технических и иных сотрудников.
При подборе и приеме персонала на службу и при определении условий службы Секретариат руководствуется следующими принципами:
· минимальная численность;
· техническая компетентность и добросовестность;
· возможно более широкая географическая основа подбора сотрудников;
· уважение к международному характеру обязанностей и др.
Финансовые ресурсы МАГАТЭ делятся на две категории:
регулярный бюджет и добровольные взносы. Общий объем финансовых ресурсов в период с 2010- 2015 гг. составлял в среднем 333 млн. евро.
Согласно ст. XIV Устава МАГАТЭ Совет управляющих представляет на рассмотрение Генеральной конференции годовые бюджетные сметы расходов Агентства, которые составляются Секретариатом под руководством Генерального директора. Если Генеральная конференция не утверждает смету, она возвращает ее Совету вместе со своими рекомендациями, после чего Совет представляет новую смету на утверждение Генеральной конференции.
Расходы МАГАТЭ классифицируются по следующим категориям:
· административные расходы, которые включают: а) стоимость содержания персонала; b) стоимость проведения в жизнь гарантий, установленных статьей XII Устава МАГАТЭ, в отношении проектов Агентства или двусторонних (многосторонних) соглашений вместе с расходами, которые связаны с обращением со специальными расщепляющимися материалами и их хранением Агентством;
· иные расходы, связанные с материалами, установками, заводами и оборудованием, приобретенными или созданными Агентством в осуществлении функций, на которые оно уполномочено, а также стоимость материалов, услуг, оборудования и технических средств, предоставляемых Агентством по соглашению с одним или несколькими его членами.
Совет управляющих распределяет расходы между членами Агентства в соответствии со шкалой, устанавливаемой Генеральной конференцией. При установлении шкалы Генеральная конференция руководствуется принципами, принятыми ООН при обложении взносами государств-членов на нужды обыкновенного бюджета ООН.
Совет управляющих устанавливает умеренную единообразную плату за хранение материалов и обращение с ними и за материалы, услуги, оборудование и технические средства, предоставляемые Агентством его членам. Поступающие суммы помещаются в отдельный фонд, который используется для уплаты членам Агентства стоимости любых материалов, услуг, оборудования и технических средств, поставляемых ими, а также для оплаты других указанных выше в подпункте 2 пункта
Решения Генеральной конференции по финансовым вопросам и решения Совета управляющих относительно суммы бюджета Агентства принимаются большинством в две трети голосов присутствующих и участвующих в голосовании.
Взаимодействие МАГАТЭ с органами и специализированными учреждениями ООН. Агентство осуществляет свою деятельность в соответствии с целями и принципами ООН, направленными на укрепление мира и поощрение с проводимой ООН политикой содействия установлению обусловленного гарантиями разоружения во всем мире и в согласии с любыми международными соглашениями, заключенными в соответствии с такой политикой.
Согласно п.п. 4-5 пункта «В» статьи III Устава МАГАТЭ Агентство представляет ежегодные доклады о своей деятельности Генеральной Ассамблее ООН и, когда это требуется, Совету Безопасности ООН.
Если в связи с деятельностью МАГАТЭ возникают вопросы, входящие в компетенцию Совета Безопасности ООН, Агентство уведомляет об этом Совет Безопасности ООН.
МАГАТЭ представляет доклады Экономическому и Социальному Совету и другим органам ООН по вопросам, входящим в компетенцию этих органов.
Среди специализированных учреждений, организаций и программ ООН, в функции которых включены различные направления обеспечения радиационной безопасности, осуществляемые ими, исходя из основных задач, следует назвать Всемирную организацию здравоохранения (ВОЗ), Всемирную продовольственную и аграрную организацию (ФАО), Международную морскую организацию (ИМО), Программу ООН по охране окружающей среды (ЮНЕП).
Статья XVI Устава МАГАТЭ относит к числу таких организаций международные организации, осуществляющие деятельность в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности, например, Программу ООН по охране окружающей среды (ЮНЕП), Международный союз охраны природы (МСОП).
Так, ЮНЕП, созданная на XXVII сессии Генеральной Ассамблеи ООН (Резолюция № 2997/XXVII от 15 декабря 1972 г.) в соответствии с рекомендациями Стокгольмской конференции ООН по окружающей человека среде (5-14 июня1972 г.), наделена следующими функциями в области обеспечения экологической безопасности:
· осуществление общего руководства политикой и координация программ в области экологической безопасности в рамках ООН;
· содействие международному сотрудничеству в области экологической безопасности и предоставление, по мере необходимости, рекомендаций относительно проводимой с этой целью политики;
· содействие расширению роли соответствующих международных научных и других профессиональных сообществ в накоплении и оценке знаний и информации в области окружающей среды и в обмене ими, в развитии технических аспектов разработки и осуществления программ в области окружающей среды в рамках ООН.
Органами ЮНЕП являются Совет управляющих, секретариат во главе с Директором-распорядителем, Фонд окружающей среды. Штаб-квартира находится в Найроби (Кения).
Совет управляющих ЮНЕП состоит из представителей 58 государств, избираемых Генеральной Ассамблеей ООН на трехлетний срок. Секретариат по вопросам окружающей среды является центром по проведению мероприятий в области окружающей среды и координации такой деятельности в рамках ООН. Во главе секретариата стоит Директор-распорядитель ЮНЕП, избираемый Генеральной Ассамблеей по рекомендации Генерального секретаря сроком на четыре года. На него возлагаются следующие обязанности:
· оказание постоянной поддержки Совету управляющих ЮНЕП;
· координирование под руководством Совета управляющих программ в области окружающей среды с целью контроля за их осуществлением и оценки их эффективности;
· предоставление консультаций межправительственным органам ООН в отношении разработки и осуществления программ в области окружающей среды;
· обеспечение эффективности сотрудничества и участия соответствующих научных и других профессиональных сообществ всех районов мира;
· содействие международному сотрудничеству в области окружающей среды;
· представление Совету управляющих предложений в отношении среднесрочного и долгосрочного планирования программ ООН в области окружающей среды;
· управление под руководством Совета управляющих Фондом окружающей среды;
· представление Совету управляющих докладов по вопросам окружающей среды и др.
Фонд окружающей среды создан с целью осуществления дополнительного финансирования программ в области окружающей среды. Он финансирует, полностью или частично, расходы, связанные с новыми программами в области окружающей среды, осуществляемыми в рамках системы ООН. Средства фонда образуется на основе добровольных взносов государств и расходуется в соответствии с рекомендациями Совета управляющих ЮНЕП.
§ 5. Международно-правовые механизмы обеспечения радиационной безопасности
Международные усилия по обеспечению радиационной безопасности осуществляются посредством специальных правовых механизмов, которые используются для достижения состояния защищенности здоровья человека и окружающей среды от вредного воздействия ионизирующего излучения. К таким механизмам, как было показано выше (см. § 1), относятся:
• специальные принципы обеспечения радиационной безопасности, на которых основана деятельность МАГАТЭ (см. § 3);
· правила процедуры Совета управляющих и Генеральной конференции МАГАТЭ;
· гарантии МАГАТЭ, имеющие в соответствии со статьей 3 А 5 Устава МАГАТЭ целью обеспечить чтобы «специальные расщепляющиеся и иные материалы, услуги, оборудование, технические средства и сведения, предоставляемые Агентством или по его требованию или под его наблюдением или контролем, не были использованы таким образом, чтобы способствовать какой-либо военной цели»;
· нормы МАГАТЭ по безопасности, применяемые «для охраны здоровья и сведения к минимуму опасности для жизни и имущества», на которых основана техническая деятельность МАГАТЭ и которые государства могут применять посредством их включения в свои национальные акты в области ядерной и радиационной безопасности.
Правила процедуры ММАГАТЭ - это общеобязательные правила поведения, установленные документами МАГАТЭ для своих директивных и исполнительных органов. В настоящее время действуют Правила процедуры Совета управляющих и Правила процедуры Генеральной конференции МАГАТЭ.
С точки зрения теории международного права, Правила процедуры, как документ процессуального характера, регулируют отношения в рамках международной организации. Они направлены на создание и осуществление уставных функций международной организации, необходимы для повышения эффективности ее деятельности.
Имея в целом процессуальный характер, Правила процедуры, обладают всеми признаками норм международного права, поскольку они создаются государствами на основе соглашений, соответствуют основным принципам международного права, являются обязательными для государств - членов, регулируют международные отношения.
При этом Правила процедуры имеют «локальный» характер, поскольку они регулируют особые отношения, складывающиеся в процессе исполнения уставных материальных норм только данной международной организации. В силу этого они неразрывно связаны с нормами учредительных документов международной организации (внутреннее право международных организаций невозможно без Правил процедуры), имеют производный от норм материального права характер.
Правила процедуры Генеральной конференции МАГАТЭ определяют порядок проведения ее очередных и специальных сессий, представительство и полномочий государств - членов и международных организаций, порядок ведения пленарных заседаний и голосования, порядок приема новых членов организации и т.д.
Гарантии МАГАТЭ. В соответствии со статьей III А 5 Устава МАГАТЭ призвано устанавливать и проводить в жизнь гарантии, имеющие своей целью обеспечить, чтобы специальные расщепляющиеся и иные материалы, услуги, оборудование, технические средства и сведения, предоставляемые Агентством или по его требованию или под его наблюдением или контролем, не были использованы таким образом, чтобы способствовать какой-либо военной цели и распространять, по требованию сторон, применение этих гарантий на любые двусторонние или многосторонние соглашения или, по требованию того или иного государства, на любые виды деятельности этого государства в области атомной энергии.
Перечень гарантий МАГАТЭ определен статьей XII ее Устава. Гарантии МАГАТЭ понимаются как права и обязанности данной международной организации в отношении осуществляемых ею проектов или мероприятий, в связи с которыми заинтересованные стороны требуют от Агентства применения такого рода гарантий.
Агентство имеет следующие права и обязанности:
· рассматривать планы специализированных установок и оборудования, включая ядерные реакторы, утверждать их только с точки зрения удостоверения, что они не служат поощрению каких- либо военных целей, что они соответствуют подлежащим применению нормам здравоохранения и безопасности и что они позволяют эффективное применение предусматриваемых в Уставе МАГАТЭ гарантий;
· требовать соблюдения всех мер в области здравоохранения и безопасности, предписанных Агентством;
· требовать ведения и предъявления оперативных отчетов с целью способствовать установлению отчетности в отношении исходных и специальных расщепляющихся материалов, использованных или произведенных в ходе данного проекта или мероприятия;
· требовать представления докладов о ходе работы и получать таковые;
· утверждать подлежащие применению способы химической обработки облученных материалов исключительно для того, чтобы обеспечить, что эта химическая обработка не будет способствовать отводу материалов для их использования в военных целях и будет соответствовать применимым нормам здравоохранения и безопасности; требовать, чтобы специальные расщепляющиеся материалы, добытые или произведенные в качестве побочных продуктов, использовались в мирных целях с постоянным применением гарантий Агентства для научно-исследовательской работы или в реакторах, существующих или строящихся, особо указанных соответствующим членом или соответствующими членами Агентства; требовать передачи на хранение Агентству любых излишков любых специальных расщепляющихся материалов, добытых или произведенных в качестве побочных продуктов сверх тех, которые необходимы для указанных выше целей, для того чтобы воспрепятствовать накоплению запасов этих материалов при условии, что после этого, по требованию соответствующего члена или соответствующих членов Агентства, специальные расщепляющиеся материалы, переданные таким образом на хранение Агентству, будут возвращены незамедлительно соответствующему члену или соответствующим членам Агентства для дальнейшего использования на тех же условиях, какие изложены выше;
· посылать на территорию государства-получателя или государств-получателей инспекторов, которые будут назначаться Агентством по консультации с заинтересованным государством или государствами и которые должны будут иметь доступ в любое время во все места, ко всем данным и ко всем лицам (которые в силу своей профессии имеют дело с материалами, оборудованием или установками, которые подлежат контролю), необходимых для учета доставленных исходных и специальных расщепляющихся материалов и для учета расщепляющихся продуктов, и устанавливать, соблюдаются ли обязательства относительно того, что их использование не будет способствовать каким-либо военным целям, а также соблюдаются ли меры в области здравоохранения и безопасности и все другие условия, установленные в соглашении между Агентством и заинтересованным государством или государствами. Если того потребует заинтересованное государство, назначенные Агентством инспектора будут сопровождаться представителями властей данного государства, при условии, что выполнение инспекторами возложенных на них функций не будет из- за этого задержано или иным способом затруднено;
· в случае несоблюдения или непринятия потребованных коррективных мер государством-получателем или государствами- получателями в пределах приемлемого периода времени, приостанавливать или прекращать оказание помощи и брать назад все материалы и оборудование, предоставленные Агентством или каким-либо его членом для содействия в осуществлении проекта.
МАГАТЭ по мере необходимости учреждает штат инспекторов, в обязанности которых входит рассмотрение всех операций, проводимых самим Агентством, для определения того, соблюдаются ли меры в области здравоохранения и безопасности, предписанные им для применения в проектах, подлежащих его утверждению, надзору или контролю, а также принимаются ли Агентством соответствующие меры для предотвращения использования для способствования каким-либо военным целям находящихся у него на хранении или употребляемых или производимых в его собственных работах исходных и специальных расщепляющихся материалов. Агентство немедленно принимает коррективные меры для прекращения любого несоблюдения или непринятия соответствующих мер.
Штат инспекторов несет ответственность за получение и проверку отчетов, а также за установление того, соблюдаются ли обязательства и меры, установленные в соглашении между Агентством и заинтересованным государством или государствами. Инспектора сообщают о всех случаях несоблюдения правил Генеральному директору, который передает доклад Совету управляющих.
Совет управляющих вправе потребовать от государства- получателя или государств-получателей немедленного устранения любого обнаруженного им случая несоблюдения правил. Совет сообщает о случаях несоблюдения правил всем членам Агентства, а также Совету Безопасности и Генеральной Ассамблее ООН. Если государство-получатель не примет полностью коррективных мер в течение приемлемого периода времени, Совет вправе принять одну из следующих мер или обе эти меры одновременно:
· распорядиться о сокращении или приостановке помощи, предоставляемой Агентством или каким-либо его членом;
• потребовать возвращения материалов и оборудования, предоставленных члену-получателю или группе членов- получателей.
Агентство может также, в соответствии со статьей XIX Устава МАГАТЭ приостановить осуществление прав и привилегий любого несоблюдающего правила члена Агентства.
Таким образом, гарантии МАГАТЭ представляют собой комплекс технических мер по проверке выполнения политических обязательств государств в области нераспространения ядерного оружия, осуществляемых в соответствии с Уставом МАГАТЭ и Договором о нераспространении ядерного оружия
Цель такого рода гарантий - своевременное обнаружении переключения значимых количеств ядерных материалов с мирной деятельности на производство ядерного оружия или ядерных взрывных устройств Согласно Уставу МАГАТЭ Агентство заключает с соответствующим государством соглашения о применении гарантий.
Нормы МАГАТЭ по безопасности. В соответствии со статьей III своего Устава МАГАТЭ уполномочено устанавливать или принимать нормы безопасности для защиты здоровья и сведения к минимуму опасностей для жизни и имущества и обеспечивать применение этих норм.
МАГАТЭ начало осуществлять свою программу по нормам безопасности, начиная с 1958 г. Публикуемые в Серии «Нормы МАГАТЭ по безопасности», они охватывают: вопросы ядерной безопасности, радиационной безопасности; безопасности перевозки и безопасности отходов. Нормы МАГАТЭ по безопасности подразделяются на категории: «Основы безопасности», «Требования безопасности» и «Руководства по безопасности»
. В настоящее время данная серия норм безопасности включает единообразные Основополагающие принципы безопасности, которые выработаны на основе международного консенсуса в отношении того, что должно пониматься под высоким уровнем защиты и безопасности (см. рис. 1
).
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Правовой статус норм МАГАТЭ по безопасности вытекает из Устава МАГАТЭ. В целях обеспечения защиты людей и охраны окружающей среды от вредного воздействия ионизирующего излучения нормы МАГАТЭ по безопасности устанавливают основополагающие принципы безопасности, требования и меры для обеспечения контроля за радиационным облучением людей и выбросом радиоактивного материала в окружающую среду, ограничения вероятности событий, которые могут привести к утрате контроля за активной зоной ядерного реактора, ядерной цепной реакцией, радиоактивным источником или любым другим источником излучения, и смягчения последствий таких событий в случае, если они будут иметь место.
Такого рода нормы относятся к установкам и деятельности, связанным с радиационными рисками, включая ядерные установки, использование радиационных и радиоактивных источников, перевозку радиоактивных материалов и обращение с радиоактивными отходами.
Меры по обеспечению безопасности и физической безопасности преследуют общую цель защиты жизни и здоровья людей и охраны окружающей среды. Они разрабатываются и осуществляться комплексно, таким образом, чтобы меры по обеспечению физической безопасности не осуществлялись в ущерб безопасности, и наоборот, чтобы меры по обеспечению безопасности не осуществлялись в ущерб физической безопасности.
Согласно Уставу МАГАТЭ нормы безопасности являются обязательными для МАГАТЭ применительно к его собственной работе, а также для государств применительно к работе, выполняемой с помощью МАГАТЭ.
Кроме того, нормы МАГАТЭ по безопасности закладывают основу для услуг МАГАТЭ по рассмотрению безопасности, и они используются МАГАТЭ в содействии повышению компетентности, в том числе, для разработки учебных планов и организации учебных курсов.
Услуги МАГАТЭ в области безопасности охватывают вопросы проектирования, выбора площадки и инженерно-технической безопасности, эксплуатационной безопасности, радиационной безопасности, безопасной перевозки радиоактивных материалов и безопасного обращения с радиоактивными отходами, а также вопросы государственной основы, регулирования и культуры безопасности в организациях.
Такого рода услуги содействуют государствам - членам МАГАТЭ в применении норм и позволяют обмениваться опытом и данными. Ответственность за деятельность по регулированию безопасности возлагается на страны, поэтому многие государства принимают решения о применении норм МАГАТЭ по безопасности в своих национальных правовых системах. Кроме того, для государств, как участников различных международных конвенций по безопасности нормы МАГАТЭ являются согласованным средством обеспечения эффективного выполнения обязательств, вытекающих из этих конвенций. Эти нормы применяются также регулирующими органами и операторами во всем мире в целях повышения безопасности при производстве ядерной энергии и применении ядерных методов в медицине, промышленности, сельском хозяйстве и научных исследованиях.

Подготовкой и рассмотрением норм безопасности занимаются Секретариат МАГАТЭ и четыре комитета по нормам безопасности, включая ядерную безопасность (НУССК), радиационную безопасность (РАССК), безопасность радиоактивных отходов (ВАССК) и безопасную перевозку радиоактивных материалов (ТРАНССК), а также Комиссия по нормам безопасности (КНБ), которая осуществляет надзор за программой МАГАТЭ по нормам безопасности. В процессе разработки, рассмотрения и установления норм МАГАТЭ по безопасности участвуют Секретариат МАГАТЭ и все государства-члены, многие из которых представлены в четырёх комитетах МАГАТЭ по нормам безопасности и в Комиссии МАГАТЭ по нормам безопасности.
Нормы МАГАТЭ по безопасности регулярно пересматриваются Секретариатом, комитетами по нормам безопасности и Комиссией по нормам безопасности.
Секретариат собирает информацию об опыте применения норм МАГАТЭ и информацию, полученную в связи с реагированием на произошедшие события, с целью обеспечения соответствия этих норм потребностям пользователей.
§ 6. Международно-правовое обеспечение радиационной и ядерной безопасности как направление охраны окружающей
среды
В соответствии со статьей II Устава МАГАТЭ Агентство стремится к достижению более скорого и широкого использования атомной энергии для поддержания мира, здоровья и благосостояния во всем мире. Международно-правовое обеспечение радиационной и ядерной безопасности как направление охраны окружающей среды закрепляется рядом международных соглашений, заключенных, как под эгидой ООН (ЮНЕП), так и МАГАТЭ. Так, цели Конвенцией МАГАТЭ от 17 июня 1994 г. «О ядерной безопасности» определены как достижение и поддержание высокого уровня ядерной безопасности во всем мире на основе укрепления национальных мер и международного сотрудничества, в том числе, на основе технического сотрудничества в области безопасности. Для чего создаются и поддерживаются на ядерных установках эффективные средства защиты от потенциальной радиационной опасности, с тем, чтобы защитить отдельных лиц, общество в целом и окружающую среду от вредного воздействия ионизирующих излучений от таких установок, предотвращать аварии с радиологическими последствиями и смягчать такие последствия в том случае, если они произойдут.
Согласно статье 2 данной Конвенции под ее действие подпадает деятельность по выбору площадки, проектированию, сооружению, вводу в эксплуатацию, эксплуатации или снятию с эксплуатации
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ядерных установок, а также выдаче лицензий уполномоченным государственным органом государства - стороны Конвенции (регулирующий орган), в соответствии с которой лицензиат (заявитель) несет ответственность за выбор площадки, проектирование, сооружение, ввод в эксплуатацию, эксплуатацию или снятие с эксплуатации ядерной установки.
Ядерные установки, деятельность в отношении которых регулируется данной Конвенцией, - это любые наземные гражданские атомные станции, находящиеся под юрисдикцией государства - стороны Конвенции, включая такие хранилища и установки для обработки и переработки радиоактивных материалов, которые находятся на этой же площадке и непосредственно связаны с эксплуатацией данной атомной станции.
Международно-правовая охрана морской среды от радиоактивного загрязнения. Обеспечение радиационной безопасности морской среды как одно из направлений охраны окружающей среды основано на ряде документов по морскому праву, в том числе Конвенции об открытом море 1958 г., Конвенции ООН по морскому праву 1982 г.
Часть XII Конвенции ООН по морскому праву посвящена охране морской среды, в ней сформулировано общее обязательство для государств защищать и сохранять морскую среду (ст. 192). Основным видом антропогенного воздействия на морскую среду является ее загрязнение. В соответствии с пунктами 4-5 статьи 1 Конвенции ООН по морскому праву 1982 г. загрязнение морской среды означает привнесение человеком, прямо или косвенно, веществ или энергии в морскую среду, включая эстуарии, которое приводит или может привести к таким пагубным последствиям, как вред живым ресурсам и жизни в море, опасность для здоровья человека, создание помех для деятельности на море, в том числе, для рыболовства и других правомерных видов использования моря, снижение качества используемой морской воды и ухудшение условий отдыха. Загрязнение может быть следствием захоронения в морской среде, т.е. любого преднамеренного удаления отходов или других материалов с судов, летательных аппаратов, платформ или других искусственно сооруженных в море конструкций; а также любого преднамеренного уничтожения судов, летательных аппаратов, платформ или других искусственно сооруженных в море конструкций.
К направлениям деятельности по предотвращению, сокращению и сохранению под контролем загрязнения морской среды относятся:
· проведение согласованной политики по предотвращению, сокращению и сохранению под контролем загрязнения морской среды из любого источника с использованием для этой цели наилучших практически применимых средств, имеющихся в распоряжении государств;
· принятие мер, необходимых для обеспечения того, чтобы деятельность под юрисдикцией или контролем государств не причиняла ущерба другим государствам и их морской среде путем загрязнения и чтобы загрязнение, являющееся результатом инцидентов или деятельности под их юрисдикцией или контролем, не распространялось за пределы районов, где они осуществляют суверенные права (ст. 194 Конвенции).
Названные меры относятся ко всем источникам загрязнения, включая:
· выброс токсичных, вредных или ядовитых веществ, в особенности стойких, из находящихся на суше источников, из атмосферы или через нее или путем захоронения;
· загрязнение с судов, вызванные авариями, преднамеренными и непреднамеренными сбросами; связанные с проектированием, конструкцией, оборудования, комплектованием экипажей и эксплуатацией судов;
· загрязнение от установок и устройств, используемых при разведке и разработке природных ресурсов морского дна и его недр,
· загрязнение от других установок и устройств, эксплуатируемых в морской среде.
В обязанности государств по предупреждению загрязнения морской среды в соответствии со статьями 195 - 201 Конвенции ООН по морскому праву входят:
· не переносить ущерб или опасность загрязнения и не превращать один вид загрязнения в другой;
· принимать все меры для предотвращения, сокращения и сохранения под контролем загрязнения морской среды при использовании технологий либо введении чуждых или новых видов организмов;
· сотрудничать в формулировании и разработке международных норм, стандартов для защиты и сохранения морской среды;
· уведомлять о неминуемом или нанесенном ущербе;
· совместно разрабатывать планы чрезвычайных мер на случай инцидентов, вызывающих загрязнение морской среды, и содействовать их осуществлению.
· сотрудничать, непосредственно или через компетентные международные организации, с целью охраны морской среды от загрязнения.
Сотрудничество государств по предупреждению загрязнения морской среды включает в соответствии со статьей 202 Конвенции:
· оказание содействия программам помощи развивающимся государствам в области науки, образования, техники, в частности в подготовке научных и технических кадров; содействии участию в международных программах; предоставлении необходимого оборудования и средств обслуживания; расширении способности производить такое оборудование; предоставлении консультативных услуг для осуществления программ научных исследований, мониторинга, учебных и других программ;
· предоставление помощи, особенно развивающимся государствам, для сведения к минимуму последствий крупных инцидентов, которые могут вызвать серьезное загрязнение морской среды;
· предоставление помощи, особенно развивающимся государствам, в отношении подготовки экологических оценок.
Раздел 5 части XII Конвенции устанавливает требования, предъявляемые к различным видам деятельности с целью охраны морской среды от загрязнения, в том числе, от загрязнения: из находящихся на суше источников; вызываемого деятельностью на морском дне (на континентальном шельфе); вызываемого деятельностью в международном районе морского дна; вызываемого захоронением отходов; с судов, из атмосферы или через нее.
Специальные нормы Конвенции ООН по морскому праву посвящены предупреждению радиационного (ядерного) загрязнения морской среды. Так, статьи 22 - 23 Конвенции ООН по морскому праву предусматривает, что прибрежное государство в случае необходимости и с учетом безопасности судоходства может потребовать от иностранных судов, осуществляющих право мирного прохода через его территориальное море, пользоваться такими морскими коридорами и схемами разделения движения, которые оно может установить или предписать для регулирования прохода судов. В частности, в отношении танкеров, судов с ядерными двигателями и судов, перевозящих ядерные и другие опасные или ядовитые по своей природе вещества или материалы, может быть выдвинуто требование следовать по таким морским коридорам. Иностранные суда с ядерными двигателями, а также суда, перевозящие ядерные и другие опасные или ядовитые по своей природе вещества, при осуществлении права мирного прохода через территориальное море должны иметь на борту документы и соблюдать особые меры предосторожности, установленные для таких судов международными соглашениями.
Среди источников международного морского права, на основе которых осуществляется обеспечение радиационной (ядерной) безопасности, следует также назвать Международную конвенцию по охране человеческой жизни на море (Заключена в г. Лондоне 1 ноября 1974 г.). Согласно главе VII данной Конвенции «Перевозка опасных грузов» радиоактивные вещества отнесены к последнему седьмому классу опасности, в отношении которых установлены особые правила их транспортировки. Отдельной главой VIII Конвенции определены условия использования при мореплавании всех ядерных судов за исключением военных кораблей. На государство - участника Международной конвенции по охране человеческой жизни на море, под флагом которого ядерное судно имеет право плавания, возлагается ряд обязанностей, в том числе одобрение реакторной установки (ее проекта, конструкции, контроля при изготовлении и монтаже, пригодности к эксплуатации в судовых условиях), обеспечение радиационной безопасности, информирование о безопасности и др.
Международно-правовое обеспечение радиационной безопасности Антарктического региона осуществляется на основе документов, входящих в систему Договора об Антарктике (1959 г.), включая Протокол по охране окружающей среды к договору об Антарктике (1991 г.).
Согласно статье V Договора об Антарктике любые ядерные взрывы в Антарктике и удаление в этом районе радиоактивных материалов запрещаются.
Протокол об охране окружающей среды Антарктического региона 1991 г. одобрен XI специальной сессией консультативного совещания по Договору об Антарктике. Согласно статье 2 Протокола участники договора принимают на себя ответственность за всеобъемлющую охрану окружающей среды Антарктики в качестве природного заповедника, предназначенного для мира и науки.
Охрана окружающей среды Антарктики и зависящих от нее и связанных с ней экосистем и непреходящая ценность Антарктики, включая первозданность ее природы и ее эстетическую ценность и значимость как района проведения научных исследований, в частности исследований, необходимых для понимания глобальной окружающей среды, должны являться одним из основных факторов, принимаемых во внимание при планировании и осуществлении любой деятельности в районе действия Договора об Антарктике.
С этой целью:
· деятельность в районе действия Договора об Антарктике должна планироваться и осуществляться таким образом, чтобы ограничить отрицательные воздействия на окружающую среду Антарктики и зависящие от нее и связанные с ней экосистемы;
· деятельность в районе действия Договора об Антарктике должна планироваться и осуществляться таким образом, чтобы избегать отрицательных влияний на характер климата и погоды, значительных отрицательных влияний на качество воздуха и воды, значительных изменений в атмосферной, наземной (включая водную), ледовой или морской средах, ухудшения или существенного риска для районов биологического, научного, исторического, эстетического значения или имеющих значение ввиду первозданности природы. Деятельность в районе действия Договора об Антарктике должна планироваться и осуществляться на основе информации, достаточной для проведения предварительных оценок и вынесения обоснованных заключений о ее возможных воздействиях на окружающую среду Антарктики и зависящие от нее и связанные с ней экосистемы, а также на значимость Антарктики для проведения научных исследований; такие заключения должны в полной мере учитывать: масштабы конкретной деятельности, включая ее район, продолжительность и интенсивность; кумулятивное воздействие конкретной деятельности как самой по себе, так и в сочетании с другими видами деятельности в районе действия Договора об Антарктике; будет ли конкретная деятельность негативно влиять на любую другую деятельность в районе действия Договора об Антарктике; имеются ли технология и процедуры для обеспечения экологически безопасных операций; существует ли возможность мониторинга ключевых параметров окружающей среды и компонентов экосистем для определения и обеспечения раннего оповещения о любых отрицательных влияниях конкретной деятельности и обеспечения такого изменения процедур проведения операций, какое может быть необходимо в свете результатов мониторинга или расширения знаний об окружающей среде Антарктики и зависящих от нее и связанных с ней экосистемах и имеется ли способность незамедлительного и эффективного реагирования на аварии, особенно те, которые потенциально могут влиять на окружающую среду. С целью обеспечения поставленных задач проводится оценка воздействия ведущейся деятельности, включая проверку прогнозированных воздействий, мониторинг для облегчения раннего выявления возможных непредвиденных последствий деятельности, осуществляемой как в районе действия Договора об Антарктике, так и за его пределами, для окружающей среды Антарктики и зависящих от нее и связанных с ней экосистем.
Деятельность в районе действия Договора об Антарктике осуществляется таким образом, чтобы отдавать приоритетное значение научной сфере и сохранять значимость Антарктики как района проведения таких исследований, включая исследования, необходимые для понимания глобальной окружающей среды.
Международно-правовое обеспечение ядерной безопасности в космическом пространстве. Московский договор о запрещении испытаний ядерного оружия в атмосфере, в космическом пространстве и под водой 1963 года, Договор о нераспространении ядерного оружия 1968 года и Договор о принципах деятельности государств по исследованию и использованию космического пространства, включая Луну и другие небесные тела, принятый Резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН N° 2222 (XXI) от 19 декабря 1966 г. устанавливают безъядерный статус космического пространства. Данные соглашения направлены не только на обеспечение гарантий нераспространения ядерного оружия и ядерное разоружение, но также и на сотрудничество государств в области мирного использования ядерной энергии. Так, Договор о принципах деятельности государств по исследованию и использованию космического пространства, включая Луну и другие небесные тела устанавливает в качестве принципа безъядерный характер исследования и использования космического пространства, предусматривающий запрет вывода на орбиту вокруг Земли любых объектов с ядерным оружием или любыми другими видами оружия массового уничтожения, а также установку такого оружия на небесных телах.
Международно-правовая охрана окружающей среды от загрязнения радиоактивными отходами. Объединенная конвенция МАГАТЭ от 5 сентября 1997 г. «О безопасности обращения с отработавшим топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами» определяет в качестве основной цели достижение и поддержание высокого уровня безопасности обращения с отработавшим топливом и с радиоактивными отходами во всем мире путем укрепления национальных мер и международного сотрудничества. Обеспечение защиты отдельных лиц, общества в целом и окружающей среды от вредного воздействия ионизирующих излучений таким образом, чтобы «нужды и чаяния нынешнего поколения удовлетворялись без ущерба для возможности будущих поколений реализовывать свои нужды и чаяния».
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К радиоактивным отходам, подпадающим под действие данной Конвенции, относятся радиоактивный материал в газообразном, жидком или твердом состоянии, дальнейшее использование которого не предусматривается и который контролируется в качестве радиоактивных отходов. Обращение с радиоактивными отходами как вид деятельности - это все виды деятельности, включая деятельность, связанную со снятием с эксплуатации, которые имеют отношение к физическому манипулированию, предварительной обработке, обработке, кондиционированию, хранению или захоронению радиоактивных отходов, за исключением перевозки за пределами площадки. Конвенция применяется к безопасности обращения с радиоактивными отходами в тех случаях, когда радиоактивные отходы образуются в результате гражданской деятельности. Общие требования в отношении безопасности признаются обеспечение:
· надлежащего внимания отводу остаточного тепла, образующегося в ходе обращения с радиоактивными отходами;
· того, чтобы образование радиоактивных отходов поддерживалось на минимальном практически достижимом уровне;
· учета взаимозависимости различных стадий обращения с радиоактивными отходами;
· эффективной защиты отдельных лиц, общества в целом и окружающей среды путем применения на национальном уровне соответствующих методов защиты;
· учета биологических, химических и других рисков, которые могут быть связаны с обращением с радиоактивными отходами и др.
Особое внимание в Конвенции уделено трансграничному перемещению радиоактивных отходов. С тем, чтобы трансграничное перемещение было разрешено и происходило только по предварительному уведомлению и с согласия государства назначения, а трансграничное перемещение через государства транзита осуществляется при условии выполнения тех международных обязательств, которые соответствуют конкретным используемым видам транспорта. Государства - стороны Конвенции обязываются давать согласие на трансграничное перемещение только в том случае, если имеются административные и технические возможности, а также регулирующие основы, необходимые для обращения с отработавшим топливом или с радиоактивными отходами таким образом, чтобы это соответствовало данной Конвенции.
Международное обеспечение безопасности в процессе ядерного разоружения. Нераспространение ядерного оружия. В соответствии со статьей II Устава МАГАТЭ Агентство по мере возможности обеспечивает, чтобы помощь, предоставляемая им или по его требованию, или под его наблюдением или контролем, не была использована таким образом, чтобы способствовать какой-либо военной цели. Ряд конвенций, принятых, как под эгидой ООН, так и под эгидой МАГАТЭ, направлены на выполнение этой цели. Так, Конвенция ООН о запрещении военного или любого иного враждебного использования средств воздействия на природную среду (Заключена в Женеве 10 декабря 1976 г.) в целях упрочения мира, прекращения гонки вооружений и достижения всеобщего и полного разоружения под строгим и эффективным международным контролем предусматривает, что государства - участники Конвенции обязуется не прибегать к военному или любому иному враждебному использованию средств воздействия на природную среду, которые имеют широкие, долгосрочные или серьезные последствия в качестве способов разрушения, нанесения ущерба или причинения вреда любому другому государству-участнику. Действие Конвенции относится к любым средствам для изменения - путем преднамеренного управления природными процессами - динамики, состава или структуры Земли, включая ее биоту, литосферу, гидросферу и атмосферу, или космического пространства.
Договор о всеобъемлющем запрещении ядерных испытаний, подписанный в Нью-Йорке 24 сентября 1996 г. как основное обязательство его сторон называет «не производить любой испытательный взрыв ядерного оружия и любой другой ядерный взрыв, а также запретить и предотвращать любой такой ядерный взрыв в любом месте, находящемся под юрисдикцией или контролем государства - участника данного Договора. Государство-участник обязуется также воздерживаться от побуждения, поощрения или какого-либо участия в проведении любого испытательного взрыва ядерного оружия и любого другого ядерного взрыва.
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� О правовом режиме территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС : Закон Респ. Беларусь, 26 мая 2012 г., № 385 - З // Эталон-Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2016.


� Перечень населенных пунктов и объектов, находящихся в зонах радиоактивного загрязнения : утв. Постановлением Совета Министров Респ. Беларусь, 11 января 2016 г., № 9 // Эталон-Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2016.


�	Положением о порядке обеспечения и отмены контрольно-пропускного режима на территориях зоны эвакуации (отчуждения), зоны первоочередного отселения и зоны последующего отселения, с которых отселено население : утв. Постановлением Совета Министров Респ. Беларусь, 3 декабря 2012 г., № 1110 // Эталон-Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2016.


�	Положением о порядке въезда граждан на территорию радиоактивного загрязнения в зону последующего отселения для постоянного проживания4 : утв. Постановлением Совета Министров Респ. Беларусь, 10 июля 2009 г., № 916 // Эталон-Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2016.


�	Государственная программа по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС на 2011-2015 годы и на период до 2020 года : утв. Постановлением Совета Министров Респ. Беларусь, 31 декабря 2010 г., № 1922 // Эталон-Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2016.


�	Мероприятия Государственной программы по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС на 2011-2015 годы и на период до 2020 года, финансируемых в 2015 году : утв. Постановлением Совета Министров Респ. Беларусь от 18 июня 2015 г., N 509 // Эталон-Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2016.


� Положение о Министерстве по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь : утв. Указом Президента Респ. Беларусь от 29 декабря 2006 г., № 756 (с изм. и доп.) // Эталон-Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2016.


�	Положение о Департаменте по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь : утв. Указом Президента Республики Беларусь от 29 декабря 2006 г., № 756 (с изм. и доп.) // Эталон-Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2016. .


�	Положение о Департаменте по ядерной и радиационной безопасности Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь : утв. Указом Президента Республики Беларусь от 29 декабря 2006 г., № 756 (с изм. и доп.) // Эталон-Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2016. .


� Положение об Администрации зон отчуждения и отселения Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь : утв. Приказом Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь от 19 ноября 2012 г., № 273 // Эталон-Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2016. .


�	Положение о системе контроля радиоактивного загрязнения : утв. Постановлением Совета Министров Респ. Беларусь, 4 мая 2015 г., № 372 // Эталон-Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2016.


�	Положение о контроле радиоактивного загрязнения : утв. Постановлением Министерства по чрезвычайным ситуациям Респ. Беларусь, 11 февраля 2016 г., № 10. // Эталон-Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2016.


�	Положение о контроле радиоактивного загрязнения от чернобыльской катастрофы в Республике Беларусь : утв. Приказом Министерства по чрезвычайным ситуациям Респ. Беларусь, 06 февраля 1995 г., N 5 [утратил силу] // Эталон-Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2016.


� Инструкция по оформлению и выдаче экспортного сертификата на сельскохозяйственную продукцию (для дикорастущих грибов и ягод)15 : утв. Постановлением Государственного комитета по стандартизации Респ. Беларусь и Министерства по чрезвычайным ситуациям Респ. Беларусь, 27 июля 2011 г., № 52/42 (с изм. и доп.) Эталон-Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2016.


� Положение о лицензировании отдельных видов деятельности : утв. Указом Президента Респ. Беларусь 01 сентября 2010 г., 450 (с изм. и доп.) // Эталон-Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2016.


�	Об отнесении земельных участков радиационно опасных земель отчуждения к радиационно опасным землям ограниченного хозяйственного использования, исключении земельных участков из радиационно опасных земель : утв. Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 20 августа 2014 г., № 805 // Эталон-Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2016.


их из радиационно опасных земель : утв. Постановлением Совета Министров Респ. Беларусь от 23 октября 2012 г., № 962 (с изм. и доп.) // Эталон-Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2016.


� О заповеднике [Электронный ресурс] // Режим доступа: �HYPERLINK "http://www.zapovednik.bv/about/"�http://www.zapovednik.bv/about/�. Дата доступа: 30.06.2016


� Положение о Полесском государственном радиационно-экологическом заповеднике : утв. Указом Президента Респ. Беларусь, 21 января 2013 г., № 41 (с изм. и доп.) // Эталон-Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2016.


�Инструкцией о порядке ведения охотничьего хозяйства и охоты на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС : утв. Постановлением Министерства лесного хозяйства Респ. Беларусь, 13 октября 2010 г., N 29 (с изм. и доп.) // Эталон- Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2016.


� Положение о порядке проведения ветеринарного и радиационного контроля продукции охоты, а также транспортировки, использования, обезвреживания и (или) утилизации продукции охоты, в том числе зараженной возбудителями болезней либо с превышением допустимых уровней радиоактивного загрязнения : утв. Постановлением Совета Министров Респ. Беларусь, 12 ноября 2010 г., N 1672 // Эталон-Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2016.


� Правила ведения лесного хозяйства в зонах радиоактивного загрязнения : утв. Постановлением Министерства лесного хозяйства Респ. Беларусь, 15января 2001 N 1 (с изм. и доп.) // Эталон-Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2016.


� Инструкция по отнесению кварталов леса к зонам радиоактивного загрязнения : утв. Постановлением Министерства лесного хозяйства Респ. Беларусь, 3 мая 2001 г., N 10 (с изм. и доп.) // Эталон-Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2016.


�	Положением о республиканском водно-болотном заказнике «Пойма реки Сож» : утв. Постановлением Совета Министров Респ. Беларусь, 04 февраля 2015 г., N 71 // Эталон-Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2016.


�	Об особо охраняемых природных территориях : утв. Законом Респ. Беларусь, 20 октября 1994, N 3335- XII (с изм. и доп.) // Эталон-Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2016.


�Водный кодекс Республики Беларусь : Кодекс Республики Беларусь, 30 апреля 2014 г., N 149-З (с изм. и доп.) // Эталон-Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2016.


� О животном мире : Закон Республики Беларусь, 10 июля 2007 г., N 257-З (с изм. и доп.) // Эталон- Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2016.


�Лесной кодекс Республики Беларусь : Кодекс Республики Беларусь, 14 июля 2000 г., N 420-З (с изм. и доп.) // Эталон-Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2016.


�О растительном мире : Закон Респ. Беларусь, 14 июня 2003 г., N 205-З (с изм. и доп.) // Эталон- Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2016.
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�	Объединенная конвенция Международного агентства по атомной энергии «О безопасности обращения с отработавшим топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами» (Заключена в г. Вене 05 сентября 1997) : ратифицирована Законом Респ. Беларусь, 17 июля 2002 г., 130- З // Эталон-Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2016.


�	О радиационной безопасности населения : Закон Республики Беларусь, 5 января 1998 г., № 122-З (с изм. и доп.) // Эталон-Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2016.


�	Нормы и правила по обеспечению ядерной и радиационной безопасности «Безопасность при обращении с радиоактивными отходами. Общие положения» : утв. Постановлением МЧС Респ. Беларусь, 13 декабря 2010 г., № 64 // Эталон-Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2016.
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