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ГУБЕРНСКИЕ УПРАВЛЕНИЯ  
ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ИМУЩЕСТВАМИ  
В БЕЛАРУСИ (1866–1902 гг.)

PROVINCIAL GOVERNMENTS OF STATE PROPERTY  
IN BELARUS (1866-1902)

Статья посвящена истории губернских управлений государственными имуществами 
и особенностям их функционирования в белорусских губерниях. В ходе исследования были 
определены предпосылки и причины создания управлений госимуществами. На основании 
законодательных актов Российской империи показаны структура, функции и кадровый 
состав управлений. Приведены краткие данные о всех руководителях управлений госу-
дарственными имуществами с 1866 г. по 1902 г. Изучен вопрос реорганизации управлений 
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путем их укрупнения. Представлены выводы о значении губернских управлений государ-
ственными имуществами в социально-экономическом развитии Беларуси.

Ключевые слова: государственные имущества; губернское управление государствен-
ными имуществами; отделение; стол; лесоохранительный комитет; управляющий; Бе-
ларусь.

The article is devoted to the history of state property provincial governments and their 
performance features in Belarusian governorates. The background and the reasons of the 
state property governments’ establishment were determined as part of the study. The struc-
ture, the functions and the stuffing of the governments were shown on the ground of the laws 
of Russian Empire. Short information about all state property governments’ chiefs from 
1866 till 1902 is listed in the article. The problem of governments’ reorganization on the 
basis of enlargement was studied. The conclusions about the meaning of the state property 
provincial governments in the social and economic development of Belarus are given in the 
resume of the article.

Key words: state property; state property provincial governments; a board; a department; 
a forest service committee; a chief; Belarus. 

В 1830-е гг. в Российской империи остро стоял вопрос о проблемах 
развития земледелия и сельского хозяйства. Российское правительство 
приняло решение о проведении реформы государственных имуществ по 
проекту графа П. Д. Киселева и под его личным руководством [1, с. 282]. 
26 декабря 1837 г. указом Правительствующего Сената было образовано 
Министерство государственных имуществ «для высшего и общего по все-
му государству ведения дел, относящихся к управлению государственны-
ми имуществами и к попечительству над государственными крестьянами 
всех наименований, иностранными поселенцами и кочующими народа-
ми» [1, с. 282; 35, с. 1041; 36, с. 405]. Новый орган управления начал свою 
работу 1 января 1838 г. во главе с П. Д. Киселевым [2, с. 1]. В 1839–1840 гг. 
были созданы местные органы министерства – губернские палаты госу-
дарственных имуществ.

С утверждением 18 января 1866 г. мнения Государственного совета 
«О преобразовании общественного управления государственных крестьян 
и передаче их в ведение общих губернских и уездных и местных по крестьян-
ским делам учреждений» все государственные крестьяне были переданы из 
ведомства Министерства госимуществ учреждениям по крестьянским делам, 
подчиненным Министерству внутренних дел [1, с. 284; 34, с. 34; 37, с. 34].

Сокращение сферы влияния палат государственных имуществ привел 
в дальнейшем к изданию указа 22 декабря 1866 г. «Об изменении и сокра-
щении состава Министерства государственных имуществ и подведомствен-
ных ему местных по губерниям учреждений». Согласно указу, палаты гос-
имуществ упразднялись. Руководство казенной собственностью на местах 
возлагалось на специально учреждаемые  губернские управления государ-
ственными имуществами [1, с. 284; 38, с. 470].

Управления состояли из трех отделений: хозяйственного, лесного и эк-
зекуторского.
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В хозяйственном отделении было четыре стола: оброчный; по делам 
конфискованных, секвестрованных и вымороченных имений; люстрацион-
ный; счетный (бухгалтерский).

Оброчный стол выполнял следующие функции: образование новых 
оброчных статей на казенных землях; назначение и проведение торгов на 
передачу оброчных статей в аренду; соблюдение заключенных арендных 
контрактов; наблюдение за поступлением окладов и арендной платы с об-
рочных статей; взыскание недоимок; продажа пустошей и казенных мель-
ниц; заключение соглашений об обмене общих и чересполосных казенных 
земель; передача или продажа земель под застройку, огороды, выпасы.

Стол по делам конфискованных, секвестрованных и вымороченных име-
ний осуществлял прием в казну имений, их описание и обмежевание; обра-
зование оброчных статей; назначение административного казенного управ-
ления в имения; продажу и сдачу имений в аренду; надзор за соблюдением 
условий контрактов, за поступлением арендных денег, перечислением их 
в казну и т. д.

На люстрационный стол возлагались: производство люстрации по сек-
вестрованным, конфискованным и вымороченным имениям; проведение 
работ по образованию казенных ферм; рассмотрение жалоб и земельных 
споров отдельных домохозяев и землевладельцев [1, с. 289].

Счетный (бухгалтерский) стол вел отчетность и счетоводство о прихо-
дах и расходах окладов, арендных денег, недоимок, доходов от оброчных 
статей, залоговых денег и других денежных сумм.

Лесное отделение состояло из трех столов: распределительного, след-
ственного и бухгалтерского.

Распределительный стол осуществлял контроль за использованием леса 
для хозяйственных нужд; ведением лесосеменного хозяйства; созданием 
лесопитомников и заказников и т. д.

Следственный стол занимался взысканием штрафов за самовольные вы-
рубки леса в казенных лесных дачах; расследованием нарушений со сторо-
ны лесопромышленников при сплаве леса; борьбой с нарушениями правил 
безопасности в лесах и т. д.

Бухгалтерский стол контролировал торги на вырубку леса для продажи, 
а также аренду лесных оброчных статей; выдачу разрешений на сбор ягод, 
грибов, орехов, занятия пасечным пчеловодством в лесных дачах; ведение 
доходов и расходов денежных сумм; заготовку сена и т. д.

Экзекуторское отделение выполняло функции, связанные с канцелярией 
управления госимуществ: ведение журналов входящей и исходящей кор-
респонденции, дел об исполнении указов и постановлений правительства, 
о назначении, перемещении, награждении и увольнении должностных лиц 
управления и подведомственных учреждений и т. д. [1, с. 290].

К концу 1870-х гг. количество казенных земель сократилось. Это было 
связано с проведением реформы государственных крестьян и отчуждением 
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в частную собственность почти всех конфискованных имений. Для повы-
шения эффективности управления госимуществами Министерство пошло 
на сокращение и объединение некоторых управлений [34, с. 35].

На основании  указа от 27 декабря 1876 г. было ликвидировано Витеб-
ское управление государственными имуществами [4, с. 55–56; 34, с. 35]. Со-
гласно указу Сената от 9 февраля 1877 г. «О соединении заведывания госу-
дарственными имуществами Витебской и Смоленской губерний под одним 
общим управлением государственными имуществами», в Смоленске было 
образовано Смоленско-Витебское управление госимуществами [10, с. 563]. 
Данное решение было принято в связи с завершением работ по поземельно-
му устройству бывших государственных крестьян и уменьшением объема 
работы в местных управлениях государственными имуществами [1, с. 291].

Указом от 21 декабря 1882 г. «О сокращениях в составе управлений го-
сударственными имуществами и о некоторых улучшениях в лесной адми-
нистрации» были упразднены управления госимуществами Могилевской 
и Ковенской губерний. Вместо них были образованы Смоленско-Витеб-
ско-Могилевское и Виленско-Ковенское управления. Центром первого стал 
Смоленск [2, с. 59; 4, с. 401; 42, с. 469–470].

Минское и Гродненское управления госимуществами сохранили преж-
нюю структуру и территорию действия за счет большого количества лес-
ных угодий, находившихся в их подчинении [34, с. 35]. В «Историческом 
обозрении пятидесятилетней деятельности Министерства государственных 
имуществ» Минское и Гродненское управления упоминаются как «хотя и не 
столь обширные по пространству и количеству подведомственных государ-
ственных имуществ, но не менее важные по характеру выполняемых ими 
задач, по ценности и доходности вверенных им имуществ и по сложности 
руководимого ими хозяйства».

Там же утверждалось, что для Могилевского управления «незначитель-
ность площади и доходности казенных земель и лесов, небольшое число 
лесных дач, лесничеств и оброчных статей и малый размер лесных материа-
лов не оправдывало его самостоятельного существования», а министерская 
практика создания объединенных управлений госимуществами оправдала 
себя, так как это привело к увеличению доходов и сокращению делопроиз-
водства в губерниях [2, с. 57–58]. 

Вследствие реорганизации управлений были произведены изменения в их 
штатах. С 1 мая 1883 г. управление госимуществами включало четыре стола: 

1. Оброчный и по делам секвестрованных и конфискованных имений.
2. По лесным операциям, распределению лесной стражи и отводу на-

делов и строительству помещений для лесных чинов.
3. По нарушениям лесного устава и спорным делам.
4. Бухгалтерский.
Функции преобразованных управлений не изменились, однако главны-

ми направлениями их деятельности стали попечение о лесном хозяйстве, 
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арендованных казенных имениях, защита прав казны по судебным делам, 
конфискации собственности за долги в казну [34, с. 35].

Губернские управления госимуществами осуществляли общий надзор за 
выполнением «Положения о сбережении лесов» от 4 апреля 1888 г. [43, с. 148]. 
На основании данного акта в губерниях создавались лесоохранительные коми-
теты, на которые возлагались обязанности по защите лесов от вырубок и со-
ставление планов по их хозяйственному использованию [1, с. 319–320]. 

Главами управлений государственными имуществами назначались 
управляющие. Они определялись на свои должности указами императора 
по представлению министра госимуществ. Управляющие получали от него 
особые инструкции по выполнению своих обязанностей. Они должны были 
состоять в губернских по крестьянских делах присутствиях, губернских 
земских собраниях, особых присутствиях о земских повинностях и стати-
стическом комитете [9, с. 470]. На основании данных о лицах, возглавляв-
ших управления государственными имуществами в западных губерниях, 
нами была составлена таблица 1.

Таблица1
Главы управлений государственными имуществами,  

в состав которых входила территория Беларуси (1867‒1902 гг.)*

Главы управлений государственными имуществами Время нахождения  
на должности

Виленское 
Дейша Александр Павлович, действительный статский советник
Извеков Николай Егорович, коллежский советник, камер-юнкер
Зиновьев Николай Алексеевич, действительный статский со-
ветник

1867‒1875 гг.
1876 г.

1876‒1882 гг.

Виленско-Ковенское 
Фромм Карл Христианович, действительный статский советник
Гораин Николай Иванович, действительный статский советник
Левитский Иван Онуфриевич, действительный статский советник

1883‒1892 гг.
1892‒1898 гг.
1898‒1902 гг.

Гродненское 
Курлов Евграф Никандрович, действительный статский советник
Извеков Николай Егорович, коллежский советник, камер-юнкер
Вестберг Гюстав Христианович, действительный статский со-
ветник
Галоперов Владимир Николаевич, статский советник
Рачинский Александр Александрович, действительный стат-
ский советник
Волкович Акинфий Иванович, действительный статский со-
ветник

1867‒1874 гг.
1874‒1876 гг.

1876‒1882 гг.
1882‒1890 гг.

1890‒1892 гг.

1892‒1902 гг.

* [2, с. XLVII–XLVIII, L, LII, LVI; 5, с. 175, ч. I, отд. II; 6, с. 180, ч. I, отд. II; 7, с. 72, ч. I, 
отд. II; 8, с. 56, ч. I, отд. II; 9, с. 57, ч. I, отд. II; 10, с. 52; 11, с. 161; 12, с. 21, ч. III; 13, с. 17, 
ч. II; 14, с. 22, ч. II; 15, с. 23, ч. II; 16, с. 72; 17, с. 24; 18, с. 24; 19, с. 45, ч. II; 20, с. 29; 21, с. 
41, отд. II; 22, с. 40, отд. II; 23, с. 34, отд. II; 24, с. 46; 25, с. 46, отд. II; 26, с. 41, отд. II; 27, 
с. 26; 28, с. 95, отд. I; 29, с. 17; 30, с. 18; 31, с. 18; 32, с. 18; 33, с. 74].
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Окончание таблицы 1

Главы управлений государственными имуществами Время нахождения  
на должности

Минское 
Севастьянов Василий Дмитриевич, статский советник
Тихеев Иван Иванович, коллежский советник
Рафф Петр Федорович, действительный статский советник
Базилевич Иван Григорьевич, действительный статский советник

1867‒1873 гг. 
1873‒1876 гг.
1876‒1892 гг.
1892‒1902 гг.

Витебское 
Дуве Владимир Оттович, действительный статский советник 1867‒1877 гг.

Смоленско-Витебское 
Бартоломей Александр Федорович, действительный статский 
советник, камергер двора Его Величества 1877‒1883 гг.

Могилевское 
Лидов Александр Иванович, действительный статский советник
Петровский Василий Иванович, действительный статский советник
Каблуков Платон Петрович, статский советник, камергер двора 
Его Величества
Сахновский Николай Николаевич, действительный статский со-
ветник

1867‒1872 гг.
1872‒1873 гг.

1873‒1874 гг. 

1874‒1883 гг.

Смоленско-Витебско-Могилевское 
Даниель Николай Иванович, статский советник
Вакансия
Апсеитов Александр Александрович, действительный статский 
советник

1883‒1887 гг.
1888 г. 

1889‒1902 гг.

Таким образом, из 24 управляющих 17 являлись действительными стат-
скими советниками (IV класс по Табелю о рангах), 4 – статскими советни-
ками (V класс) и 3 – коллежскими советниками, что в то время давало им 
право зачисления в потомственное дворянство – высшее сословие Россий-
ской империи.

Согласно штатному расписанию от 22 декабря 1866 г., помимо управля-
ющего в состав управлений государственными имуществами входили гу-
бернский лесничий, чиновник по особым поручениям, секретарь, землемер, 
помощник серкетарая (он же архивариус и экзекутор), столоначальники 
и их помощники, бухгалтер, помощник бухгалтера [39, с. 644–645].

В 1882 г. вышло новое расписание должностей в управлениях государ-
ственными имуществами. Согласно ему в их штат входили управляющий, 
помощник управляющего, чиновник по особым поручениям, чиновник по 
судебным делам и по соляной части, чиновник по заведыванию оброчными 
статьями, землемер, гражданский инженер, делопроизводитель, помощник 
делопроизводителя, переводчик [41, с. 367].

Отделения управлений госимуществами возглавляли: хозяйственное – 
начальник, лесное – главный лесничий, экзекуторское – секретарь. Лю-
страционным столом управлял заведующий, бухгалтерским – бухгалтер. 
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Остальными столами руководили столоначальники. У каждого заведующе-
го были помощник и 3–4 писца для ведения счетоводства. Заведующему 
люстрационным столом помогали по 2 люстратора, несколько помощников 
и землемер. В штате управления состояли также 2 чиновника по особым 
поручениям для управления конфискованным и секвестрованным имуще-
ством [1, с. 290; 2, с. 54].

В созданном, согласно закону от 21 декабря 1882 г., Смоленско-Витеб-
ско-Могилевском управлении госимуществами были введены должности 
инструкторов и специалистов по полеводству, луговодству и молочному 
делу [1, с. 285; 11, с. 470]. Прежние должности губернского лесничего, на-
чальника хозяйственного отделения, секретаря, помощника секретаря и эк-
зекутора (архивариуса) упразднялись [2, с. 60; 4, с. 401; 42, с. 470].

В 1894 г. Министерство государственных имуществ было преобразова-
но в Министерство земледелия и государственных имуществ [44, с. 141]. 
Его местными органами остались управления госимуществ, которые стали 
подчиняться Департаменту государственных земельных имуществ в соста-
ве Министерства [44, с. 152]. 

В начале XX в. возникла необходимость введения новых форм хозяй-
ствования и улучшения всего сельскохозяйственного производства, осво-
ения новых земель, расширения пахотных площадей. Для реализации по-
ставленных задач произошла реорганизация ведомства госимуществ, был 
увеличен его штат, выделено в отдельное подразделение лесное управление 
[34, с. 36].

Согласно утвержденному императором мнению Госсовета от 12 июня 
1902 г., местные управления госимуществами были переименованы в управ-
ления земледелия и госимуществ, [3, с. 207; 34, с. 36; 45, с. 645–646]. С этого 
времени управления стали заниматься также распространением новых ме-
тодов земледелия и других отраслей сельского хозяйства [3, с. 207]. 

Таким образом, создание губернских управлений государственными 
имуществами было вызвано необходимостью повысить эффективность 
местных органов Министерства госимуществ путем сокращения их соста-
ва и снижения государственных расходов на их содержание. Перевод госу-
дарственных крестьян в ведомство Министерства внутренних дел позволил 
местным органам Министерства госимуществ сконцентрироваться на про-
блемах земельного и лесного хозяйства, оброчных статей с государствен-
ных земель и т. д.
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БЕЛАРУСКІ СТЭРЭАТЫП ПАЛЯКА ЯК ПРАДМЕТ 
ГІСТОРЫКА-ІМАЛАГІЧНАГА ВЫВУЧЭННЯ

BELARUSIAN STEREOTYPE OF THE POLE AS SUBJECT 
MATTER OF HISTORICAL-IMAGOLOGICAL STUDY

У артыкуле разглядаецца беларускі стэрэатып паляка як прадмет гісторыка-
імалагічнага вывучэння. Адзначаецца, што дадзены стэрэатып з’яўляецца элементам 
беларускага нацыянальнага светаўспрымання, і актывізацыя яго вывучэння звязана з ро-
стам нацыянальнай самасвядомасці беларусаў. Сцвярджаецца, што вывучэнне і засваен-


