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ваний доставления граждан в организации социального обслуживания лиц,
задержанных за бродяжничество и попрошайничество; оснований и порядка
применения мер медицинского характера (в том числе и принудительных) к
лицам, задержанным за бродяжничество и попрошайничество.

Е. В. Дубровин
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О СУДОУСТРОЙСТВЕ И СТАТУСЕ СУДЕЙ

Логическим завершением последнего этапа судебно-правовой реформы,
начавшегося в Республике Беларусь в 2011 г., станет принятие новой редак-
ции Кодекса о судоустройстве и статусе судей. Соответствующий проект за-
кона (далее — Проект) был представлен на рассмотрение депутатам Палаты
представителей Национального собрания Республики Беларусь 30 июня 2015 г.
и уже принят в первом чтении. При этом он еще может быть усовершенство-
ван, в том числе в части, касающейся порядка формирования и компетенции
квалификационных коллегий судей.

Система данных органов в Республике Беларусь состоит из двух звеньев
и включает в себя Высшую квалификационную коллегию судей Верховного
Суда Республики Беларусь и квалификационные коллегии судей областных
(Минского городского) судов и экономических судов областей (города Минс-
ка). Высшая квалификационная коллегия судей Верховного Суда Республики
Беларусь избирается Пленумом Верховного Суда Республики Беларусь из
числа судей Верховного Суда Республики Беларусь, представителей государ-
ственных органов, ученых-юристов, иных специалистов в области права сро-
ком на четыре года в количестве одиннадцати человек (ч. 1 ст. 152 Проекта).

Квалификационные коллегии судей областных (Минского городского)
судов и экономических судов областей (города Минска) избираются соответ-
ствующими конференциями судей областных (Минского городского) судов и
экономических судов областей (города Минска) из числа судей указанных
судов, представителей государственных органов, ученых-юристов, иных спе-
циалистов в области права сроком на четыре года в количестве одиннадцати
человек (ч. 1 ст. 154 Проекта).

В приведенных выше нормах не указано конкретное количество судей,
представителей государственных органов и ученых-юристов, иных специа-
листов в области права, входящих в состав квалификационных коллегий. Кроме
того, в ст. ст. 152 и 154 Проекта закреплен порядок избрания судей в их со-
став, но не определен соответствующий порядок в отношении представите-

дерации» (в ред. Федерального закона от 21 июля 2014 г. № 256-ФЗ)7 соци-
альное обслуживание предоставляется при таких обстоятельствах, как:

— наличие внутрисемейного конфликта, в том числе с лицами с нарко-
тической или алкогольной зависимостью, лицами, имеющими пристрастие к
азартным играм, лицами, страдающими психическими расстройствами, на-
личие насилия в семье;

— отсутствие определенного места жительства, в том числе у лица, не
достигшего возраста двадцати трех лет и завершившего пребывание в орга-
низации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

— отсутствие работы и средств к существованию.
Нормы, направленные на противодействие бродяжничеству и попрошай-

ничеству, не решают в полной мере задач охраны общественной нравствен-
ности и здоровья населения и защиты несовершеннолетних от несвоевремен-
ного знакомства с подобного рода материалами. Одним из главных негатив-
ных последствий бродяжничества и попрошайничества является распростра-
нение эпидемических заболеваний, поскольку лица, ведущие подобный об-
раз жизни, пренебрегают правилами личной гигиены, не обращаются за ме-
дицинской помощью.

Под бродяжничеством следует понимать систематическое перемещение
лица в течение длительного времени из одной местности в другую либо в
пределах одной местности (например, города) без постоянного места житель-
ства с существованием на нетрудовые доходы. Под попрошайничеством по-
нимается систематическое выпрашивание у посторонних лиц (под различны-
ми предлогами и без них) денег, продуктов питания, одежды, других матери-
альных ценностей8.

Вред бродяжничества и попрошайничества состоит в том, что лица, ве-
дущие подобный образ жизни, совершают правонарушения, посягающие на
общественный порядок. Часто и сами они становятся жертвами противоправ-
ного поведения. Бродяжничество для многих людей ассоциируется не только
с отсутствием жилья у конкретного человека, но и с особенностями прожива-
ния такого лица, определяющими его социальное положение.

Полагаем, что государственная политика в области противодействия бро-
дяжничеству и попрошайничеству должна исходить из гуманистических по-
зиций. Для противодействия бродяжничеству и попрошайничеству, по наше-
му мнению, необходимо закрепление в специальном федеральном законе об-
щих и обязательных норм и ограничений. Их положения должны касаться:
понятий бродяжничества и попрошайничества; органов, осуществляющих
профилактику бродяжничества и попрошайничества, и их полномочий; осно-

7 Там же. 2013. № 52, ч. 1, ст. 7007.
8 Социальные отклонения. 2-е изд., перераб. и доп. М., 1989. С. 259.
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два пути соотнесены между собой следующим образом. Вначале имеет ме-
сто обжалование заключений квалификационных коллегий, а затем, после
окончания данной процедуры, соответствующий вопрос передается на рас-
смотрение председателю суда.

При таком положении дел можно говорить о существовании следующих
слабых мест. Во-первых, если заключения квалификационных коллегий но-
сят рекомендательный характер, то их обжалование не имеет смысла. Пред-
седатель суда, принимающий окончательное решение, не связан ни первона-
чальным заключением, ни решением, принятым по результатам его обжало-
вания. Во-вторых, процедура, при которой сначала обжалуется заключение
квалификационной коллегии, а затем решение председателя суда, представ-
ляется излишне сложной и многоступенчатой. В-третьих, обжалование реше-
ния председателя суда на практике выглядит затруднительным в связи с тем,
что привлеченные к дисциплинарной ответственности судьи могут воздер-
живаться от соответствующих действий из-за боязни испортить отношения с
непосредственным начальником или руководителем суда, являющимся вы-
шестоящим по отношению к тому суду, в котором они работают.

Отмеченные недостатки могут быть устранены следующим образом.
Квалификационным коллегиям судей нужно предоставить право принятия
окончательного решения по вопросу о привлечении судьи к дисциплинарной
ответственности, за исключением тех случаев, когда речь идет о понижении в
квалификационном классе на срок до шести месяцев или освобождении от
должности и решение принимается Президентом Республики Беларусь.

Соответствующие полномочия у председателей судов изымаются, но
вместе с тем необходимо подчеркнуть, что в работе Высшей квалификацион-
ной коллегии судей Верховного Суда Республики Беларусь могут участвовать
и высказывать свое мнение по обсуждаемому вопросу члены Республикан-
ского совета судей. А в работе квалификационных коллегий судей областных
(Минского городского) судов и экономических судов областей (города Минс-
ка) могут участвовать и высказывать свое мнение по обсуждаемому вопросу
члены Республиканского совета судей, председатели областных (Минского
городского) судов, экономических судов областей (города Минска) (чч. 4, 5
ст. 157 Проекта). Таким образом, в процессе осуществления дисциплинарно-
го производства у председателя суда сохраняется возможность высказать свое
мнение, которое, безусловно, будет принято во внимание.

Подводя итог, отметим, что учет законодателем внесенных предложений
улучшил бы качество правового регулирования организации и деятельности
квалификационных коллегий судей, упростил бы правоприменение, а также
предотвратил бы возникновение на практике спорных ситуаций.

лей государственных органов и ученых-юристов, иных специалистов в обла-
сти права.

Согласно ч. 4 ст. 95 Проекта дисциплинарное производство в отноше-
нии судей судов общей юрисдикции за несоблюдение правил внутреннего
трудового распорядка осуществляется председателями соответствующих су-
дов в соответствии с законодательством о труде, т. е. в данном случае дис-
циплинарное производство происходит без участия квалификационных кол-
легий судей. Исключение квалификационных коллегий из дисциплинарного
производства в отношении судей за несоблюдение правил внутреннего тру-
дового распорядка означает определенное нарушение европейских стандар-
тов (п. 1.3 Европейской хартии судей), которое следовало бы устранить.

В соответствии с ч. 1 ст. 95 Проекта дисциплинарное производство в от-
ношении судей судов общей юрисдикции за совершение ими дисциплинар-
ных проступков, за исключением проступков, выразившихся в несоблюдении
судьями правил внутреннего трудового распорядка, осуществляется квали-
фикационными коллегиями судей.

Глава 9 Проекта, посвященная дисциплинарной ответственности судей
судов общей юрисдикции, не предусматривает возможность обжалования зак-
лючений квалификационных коллегий судей, принятых по результатам дис-
циплинарного производства. При этом ст. 102 Проекта в данной главе уста-
навливает порядок обжалования решений о наложении дисциплинарных взыс-
каний, принятых председателями судов.

В части 1 ст. 160 Проекта (содержащейся в главе 18 «Квалификацион-
ные коллегии судей») закреплено, что заключения квалификационных колле-
гий судей областных (Минского городского) судов и экономических судов
областей (города Минска) (кроме заключений об отказе в рекомендации лиц,
претендующих на должность судьи, и по вопросам представления судей к
государственным наградам Республики Беларусь) могут быть обжалованы
лицом, в отношении которого они приняты, или лицом, возбудившим произ-
водство, в десятидневный срок со дня их принятия в Высшую квалификаци-
онную коллегию судей Верховного Суда Республики Беларусь, после чего
могут быть обжалованы в Верховный Суд Республики Беларусь, а заключе-
ния Высшей квалификационной коллегии судей Верховного Суда Республи-
ки Беларусь обжалуются в Верховный Суд Республики Беларусь.

Исходя из содержания ч. 1 ст. 160 Проекта, можно сделать вывод, что в
установленном ею порядке подлежат обжалованию и заключения по резуль-
татам дисциплинарного производства. Проектом предусмотрены существую-
щие отдельно друг от друга и не связанные между собой путь обжалования
решений о наложении дисциплинарных взысканий и путь обжалования зак-
лючений по результатам дисциплинарного производства. На практике эти


