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свободно выбирать путь модернизации государственной службы и сохранять 

свою культурную самобытность. 
Условием преодоления глобальных рисков есть выявление тенденций 

изменения традиций и формирование новых ценностей государственной 

службы. Только посредством культуры может быть достигнуто истинное 

самовыражение народа и диалог между цивилизациями. Диалог 

действительно выявляет общие основания разных культур, демонстрирует 

возможности их взаимного обогащения, взаимодействия, обеспечивает 
взаимопонимание между народами, выявление духовной уникальности 
каждого из них. Без веры в себя, в ценности культуры, в национальное 
наследие, в то, что глобализация не несет угрозы национальной 
идентичности, невозможно вести конструктивный диалог. Создание 

глобальной системы ценностей даст возможность построить такую систему 
государственной службы и поведения служащих, которая поможет решать 
проблемы общества. 
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Термин «социальная безопасность» сравнительно недавно появился в 

социально-политической сфере Республики Беларусь. Тем не менее, в 

международной и национальной лексике, данный термин нашел свое 

конкретное развитие в ряде документов. Чтобы рассматривать данное 

понятие, необходимо обратить наше внимание на Всемирную социальную 

декларацию: «Мы стремимся построить такое общество, где право на 

развитие и на безопасность граждан должно рассматриваться, как одно из 

фундаментальных прав человека». 
Во всемирной социальной декларации были выделены основные задачи 

обеспечения социальной безопасности: 
– сокращение вдвое уровня неграмотности среди взрослого населения; 
– ликвидация случаев острого недоедания; 
– элементарная медицинская помощь для всех с приоритетной 

вакцинацией детей; 
– безопасная питьевая вода и санитария для всех; 
– предоставление услуг по планированию семьи для всех желающих; 
– всеобщее начальное образование [2]. 
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Использования данного термина достаточно широко обусловило 

формирование различных подходов в его понимании в международной 

науке, правовой, социальной и политической практике. Проблемы 

социальной безопасности позволяют предполагать, что в настоящий момент 

существует несколько подходов в интерпретации данного понятия. Один из 

существующих подходов в определении понятия «социальная безопасность» 

получил распространение за рубежом. Понятие «социальная безопасность» 

характерно ассоциировать с понятием «социальное обеспечение», так как 

полагается, что решение проблем обеспечения социальной безопасности 

населения, предоставления всех видов помощи нуждающимся категориям 

граждан, является главной задачей по обеспечению национальной 

безопасности в целом. 
В данном подходе ведется практическая работа по решению проблем 

социального характера. Например, в США всеми вопросами по обеспечению 

социальной безопасности занимается специально созданный орган 

федеральной власти – Управление социальной безопасности, действующий 

на основе Закона о социальной безопасности принятого в 1935 г., после 

Великой депрессии для предотвращения социального взрыва. Для 

современной Беларуси также необходимо принятие такого закона. При этом 

социальная безопасность должна стоять наравне с национальной 

безопасностью. На данном этапе термин «социальная безопасность» не 

упоминается ни в одном из нормативных актов Республики Беларусь. 
Следует отметить, что среди представителей органов власти Беларуси и 

среди большинства отечественных исследователей нет четкого осознания 

наличия тесной взаимосвязи между вопросами национальной и социальной 

безопасности. Такие несоответствия наблюдаются не только в Беларуси. Так 

ярким примером отсутствия тесной взаимосвязи между вопросами 

национальной и социальной безопасности является содержание правового 

акта, направленного на вопросы национальной безопасности, принятого в 

России – это Концепция национальной безопасности Российской Федерации, 

утвержденная указом Президента России в 1997 г. В данном документе 

понятие «социальная безопасность» не используется вовсе [1]. 
Для большинства современных исследований характерен один подход, 

согласно которому «социальная безопасность» рассматривается как 

комплексное понятие. Данное понятие включает в себя целый комплекс 

разных угроз, причем, не только социального, но и экономического, 

экологического и др. характера. Среди всех угроз, которые могут произойти, 

чаще всего упоминают угрозы безработицы, нищеты, преступных 

посягательств, загрязнения окружающей среды, техногенных катастроф и др. 

Автор исследования В. Волковский в соответствии с данным подходом, 

определяет понятие «социальная безопасность» как совокупность мер по 

защите интересов страны и народа в социальной сфере, развитие социальной 

структуры и отношений в обществе, системы жизнеобеспечения и 

социализации людей. Так же он полагает, что социальная безопасность в 

современных условиях является главным элементом национальной 
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безопасности и представляет собой основу для всех социальных элементов. 
Бывший министр социальной защиты Российской Федерации 

Э.А. Памфилова так же отмечает, что социальная безопасность, 

предопределяет качество жизни человека в обществе и представляет собой 

комплексное понятие, включающее как совокупность гражданских прав и 

свобод, так и ряд аспектов, связанных с образованием, здоровьем, экологией 

и т.д. В соответствии с этим подобный подход характерен и для некоторых 

международных организаций [3]. В частности, Организация Объединенных 

Наций признает два основных компонента безопасности человека – свободу 

от страха и свободу от нужды или бедности. Они утверждают, что нельзя 

защитить мир от войн, если люди не будут чувствовать себя в безопасности у 

себя дома, на своих рабочих местах, в повседневной жизни. ООН разработала 

всеобъемлющую Концепцию безопасности человека, которая состоит из 

восьми основных категорий: 
– политическая безопасность; 
– личная безопасность; 
– общественная безопасность; 
– продовольственная безопасность; 
– безопасность для здоровья; 
– экологическая безопасность; 
– экономическая безопасность; 
– социальная безопасность; 
– гендерная безопасность. 
В нашей жизни все данные категории тесно взаимодействуют между 

собой. Борьба с нищетой, преступностью, защита рабочих мест, доходов, 

безопасность здоровья, окружающей среды, – все перечисленное включает в 

себя понятие социальной безопасности. Анализ данного подхода показывает, 

что это связано с утратой понятия «социальная безопасность», поскольку 

интересы населения и государства постоянно меняются, отражая каждый 

день позитивные или негативные последствия общества в целом. 
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Формирование интеллектуально-духовных приоритетов 

цивилизационного развития в условиях глобальных рисков определяется тем, 
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