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неполучения выгоды закреплен в ст. 15 Европейской конвенции об усынов-
лении детей 1967 г.: запрещается получение какого-либо финансового блага 
при осуществлении усыновления ребенка.

В законодательстве Республики Беларусь данный принцип прямо не за-
креплен, тем не менее, он следует из ч. 2 ст. 124 КоБС, которая запрещает 
организациям, уполномоченным законодательством Республики Беларусь, 
осуществлять защиту прав и законных интересов детей по выявлению, уче-
ту и устройству детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
а также специально уполномоченным иностранными государствами органи-
зациям по усыновлению детей преследовать в своей деятельности коммер-
ческие цели.

Принцип субсидиарности означает, что международное усыновление 
допускается лишь при невозможности осуществления национального усы-
новления.

Согласно п. b ст. 21 Конвенции о правах ребенка 1989 г. усыновление в 
другой стране может рассматриваться в качестве альтернативного способа 
ухода за ребенком, если ребенок не может быть передан на воспитание или 
помещен в семью, которая могла бы обеспечить его воспитание или усынов-
ление, и если обеспечение какого-либо подходящего ухода в стране проис-
хождения ребенка является невозможным.

В Республике Беларусь при усыновлении отдается приоритет усынови-
телям гражданам Республики Беларусь, а также родственникам ребенка вне 
зависимости от их гражданства.

Таким образом, можно выделить четыре основополагающих принципа 
международного усыновления: принцип наилучшего обеспечения интересов 
ребенка, принцип компетентности, принцип неполучения выгоды и принцип 
субсидиарности. Все указанные принципы находят свое отражение в между-
народно-правовых документах и законодательстве Республики Беларусь.
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В науке административно-деликтного права недостаточно исследованы 
вопросы, касающиеся административной ответственности несовершенно-
летних [1, 254]. Одной из актуальных проблем в этой правовой сфере яв-
ляется быстрый темп роста административных правонарушений, соверша-
емых несовершеннолетними гражданами нашей страны. За последние годы 
количество административных правонарушений среди несовершеннолетних 
выросло на 26 % [2].
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Необходимо отметить, что условия и причины преступности несовер-
шеннолетних могут быть следующие:

1. нахождение в семье, которая не желает либо не может воспитывать 
ребенка;

2. неудачи в учебном заведении, конфликты с педагогами, детским кол-
лективом [3, 71];

3. дефектность правосознания несовершеннолетних, их негативное от-
ношение к закону [4, 129];

4. незнание последствий того или иного проступка (на основании про-
веденного анкетирования в минских гимназиях);

5. возможность избежать ответственности (по результатам анкетирова-
ния 84 % опрашиваемых не стали бы рисковать и нарушать закон, если бы 
были уверены в неизбежности наказания) [5, 55].

На основе вышеизложенного представляется целесообразным предло-
жить ряд мероприятий, которые будут являться важным резервом снижения 
и профилактики преступности среди несовершеннолетних:

1. выявление семей, которые не воспитывают ребенка должным образом, 
внесение таких семей в категорию «социально опасного положения» [6];

2. устранение недостатков в органах, которые занимаются обучением и 
воспитанием подростков [7, 167];

3. правовое просвещение несовершеннолетних, формирование у них по-
зитивного отношения к закону [3, 41];

4. введение в школьную программу предмета «основы права» с после-
дую щей сдачей экзамена по данному предмету;

5. формирование у несовершеннолетних практических навыков поведе-
ния в ряде типичных ситуаций, связанных с риском нарушения закона.

А также считается целесообразным внесение следующих дополнений и 
изменений в существующее законодательство:

1. исключить из перечня административных взысканий, применяемых 
к несовершеннолетним (ст. 4.6. КоАП Республики Беларусь), наложение 
штрафа, т. к. ответственность по выплате штрафа автоматически переходит 
на законных представителей несовершеннолетнего;
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2. учитывая мнение психологов о том, что подростковый период насту-
пает с 13 лет, следует снизить возраст обладания административно-деликт-
ной способностью до 13 лет, что повысит ответственность несовершенно-
летних за свои деяния;

3. включить в перечень административных взысканий, применяемых к 
несовершеннолетним с 14 лет, исправительные работы [8].

4. включить в КоАП Республики Беларусь (в Особенную часть, главу 17) 
новую статью в следующей редакции: «Совершение административного 
правонарушения несовершеннолетним влечет наложение предупреждение 
или наложение штрафа на законных представителей несовершеннолетнего, 
а также опекунов, усыновителей, попечителей, если иное не предусмотрено 
иными НПА Республики Беларусь».
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Согласно постановлению Совета Министров Республики Беларусь от 
16 декабря 1993 г. № 846 «О государственном казначействе Республики Бе-
ларусь» создана казначейская система исполнения бюджета [1]. В соответ-
ствии с этим, необходимо было принять систему органов государственного 
казначейства, которые могли бы осуществлять обработку платежей, вести 




