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В конце правления Наполеона III Франция находилась в полной изоля-
ции на континенте. Во франко-прусскую войну 1870 года она вступила без 
союзников. Это был тот момент, когда даже успешная колониальная полити-
ка на юго-востоке Азии не могла пойти на пользу политическому положению 
Франции, а лишь вредила ему, еще больше озлобляя европейские монархии. 
Именно внешняя политика погубила Вторую империю во Франции.
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Сегодня миграция населения, будучи неотъемлемым атрибутом обще-
ства, претерпевает качественные изменения на каждом этапе его развития.

Как отмечает П. Стокер, мощный импульс на начальном этапе миграции 
рабочей силы был дан во время работорговли, связанной с колониальными 
завоеваниями европейцев, т. е. в середине XV в. С середины XVI в. бри-
танскими, португальскими, французскими морскими судами была обеспече-
на регулярная доставка дешевой африканской рабочей силы в Новый Свет. 
За несколько столетий было вывезено около 15 млн человек [1, с 11].

Учитывая, что миграционные процессы оказывают существенное влия-
ние на различные сферы жизнедеятельности общества, любое государство 
стремится контролировать миграционные перемещения на своей террито-
рии. Необходимо отметить то, что в настоящее время перед государственны-
ми органами Республики Беларусь стоит проблема адекватного воздействия 
на миграционные процессы. Правовое регулирование общественных отно-
шений в сфере миграции занимает особое положение, так как затрагивает не 
только основополагающие права и свободы физических (как иностранных 
граждан и лиц без гражданства, так и граждан Республики Беларусь) и юри-
дических лиц, но и влияет на взаимоотношения между государствами.
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Необходимо констатировать тот факт, что за 2015 год в Беларусь въеха-
ли более 26 тыс. трудовых мигрантов, а также постоянно растет количество 
иностранных граждан, въехавших в Республику Беларусь для работы. Это 
свидетельствует в некотором смысле о повышении миграционной привлека-
тельности страны, если в 2012 году эта цифра составляла более 10 тыс. граж-
дан, то в 2014-м она достигла уже 38 тыс. человек.

В 2015 году правоохранительными органами Республики Беларусь рас-
крыто 288 преступлений, связанных с нарушением срока запрета въезда в 
Республику Беларусь, и 49 — с организацией незаконной миграции, по кото-
рым предварительное расследование окончено в 2015 году [2].

За нарушение законодательства о правовом положении иностранцев в 
Республике Беларусь к административной ответственности привлечено бо-
лее 23,2 тыс. иностранцев (2014 г. — 21,2 тыс., 2008 г. — 6,2 тыс.). В ре-
зультате проведенной правоохранителями в мае 2015 года операции «Неле-
гал» из Беларуси за грубые нарушения правил пребывания депортировано 
268 иностранцев [3].

В Республике Беларусь политика регулирования трудовой миграции 
разрабатывается в целях содействия социально-экономическому развитию 
в свете управления миграционными процессами, укрепления государствен-
ной безопасности и создания условий для реализации прав трудящихся-ми-
грантов [4].

На сегодняшний день в нашей республике созданы определенные усло-
вия для цивилизованного экспорта и импорта рабочей силы, сформировано 
миграционное законодательство в данной сфере с учетом мирового опыта и 
общепризнанных международных правовых норм и принципов.

Необходимо отметить, что исходя из правоприменительной практики, 
наиболее часто иностранные граждане и лица без гражданства привлекают-
ся к административной ответственности по статьям 23.53 Кодекса Рес пуб-
ли ки Беларусь об административных правонарушениях «Проживание без 
регистрации либо без документов, удостоверяющих личность» и 23.55 «На-
рушение законодательства о правовом положении иностранных граждан и 
лиц без гражданства» [5].

Для достижения прав и свобод мигрантов необходим анализ норма-
тивных правовых актов Республики Беларусь в области миграции. Ком-
плексная оценка законодательства, проведенная центром интеграционных 
исследований Евразийского банка развития в сотрудничестве с Бюро Меж-
дународной организации по миграции в Москве, показала, что законодатель-
ство Республики Беларусь является наиболее проработанным в структурном 
отношении. Однако было рекомендовано устранить отдельные пробелы в 
регулировании правоотношений, связанные с внешней трудовой миграцией 
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(в первую очередь — терминологического характера) и провести подготовку 
к возможной кодификации миграционного законодательства [6, с. 44].

Представляется, что в сложившейся в социально-экономической и демо-
графической ситуации одной из задач миграционной политики Беларуси яв-
ляется развитие такой внешней миграции, которая, обеспечивала бы прирост 
высококвалифицированных кадров, но при этом, не нарушала структуру за-
нятости в регионе.

На основе вышеизложенного целесообразными на наш взгляд будут сле-
дующие мероприятия:

1. размещение мигрантов в сельской местности, с целью содействия их 
занятости и наличием условий для их приема и размещения;

2. привлечение иностранных граждан, инвестирующих в экономику ре-
гиона и создающих на его территории иностранные и совместные предпри-
ятия;

3. дальнейшее развитие национального рынка труда, повышение эффек-
тивности действующих мероприятий, направленных на управление мигра-
ционными потоками, и создание новых рабочих мест.
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