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До конца 30-х гг. XIX в. в западных губерниях насчитывалось 27 сель-
ских училищ для государственных крестьян. Из них 11 (около 650 учащихся) 
находились в Виленской губернии. В остальных губерниях каждое училище 
посещали от 20 до 50 человек [1, с. 50, отд. I]. К 1845 г. в 9 западных губер-
ниях насчитывалось 290 сельских училищ, в которых обучались 3 644 уча-
щихся. В 1855 г. каждому училищу были предоставлены участки земли для 
садов и огородов, а некоторым переданы в пользование фруктовые сады [1, 
с. 58–59]. В 1863 г., в связи с начавшимся восстанием, государство посчитало 
необходимым уделить большее внимание образованию среди государствен-
ных крестьян и для этой цели губернаторам Северо-Западного края было 
выделено 10 тысяч руб. [1, с. 69, отд. I].

Таким образом, главными направлениями деятельности Министерства 
государственных имуществ по поддержке духовенства и образования в Бе-
ларуси были финансовое содержание духовенства, строительство и ремонт 
православных церквей, а также открытие сельских училищ для государ-
ственных крестьян.
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На сегодняшний день компетенцией рассматривать индивидуальные жа-
лобы на нарушения прав человека обладают следующие восемь конвенцион-
ных органов ООН: Комитет по правам человека, Комитет по экономическим, 
социальным и культурным правам, Комитет по ликвидации дискриминации 
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в отношении женщин, Комитет против пыток, Комитет по ликвидации ра-
совой дискриминации, Комитет по правам инвалидов, Комитет по насиль-
ственным исчезновениям, Комитет по правам ребенка.

Деятельность конвенционных органов имеет положительный эффект в 
тех случаях, когда государство-нарушитель готово выполнять поручения 
того или иного комитета. В этом случае государство меняет свое законода-
тельство и практику, если они расходятся с положениями ратифицированных 
международных соглашений, а также может возместить нанесенный жертве 
ущерб, повторно прибегнуть к национальной процедуре защиты, смягчить 
приговор, инициировать расследование с целью установления фактов, при-
влечь виновных к ответственности, восстановить лицо на государственной 
службе, освободить заключенных и т. д., иными словами, восстановить на-
рушенное право человека [1].

С другой стороны, в деятельности конвенционных органов прослежива-
ется ряд черт, которые мешают этим органам осуществлять возложенную на 
них задачу более оперативно и результативно. Сюда относятся изъяны в про-
цедуре рассмотрения жалобы: дублирование в работе нескольких разных ко-
митетов, отсутствие координации, несогласованность в толковании опреде-
ленных положений, неспособность быстрого реагирования в чрезвычайных 
ситуациях, в некоторых случаях необоснованно долгие сроки рассмотрения 
жалобы [2]. Кроме того, соображения, вынесенные по результатам рас смот-
рения жалобы, являются, по сути, лишь рекомендацией государству возме-
стить ущерб, восстановить право, изменить практику и т. д., но не налагают 
на него обязательств поступить таким образом [1]. Разумеется, далеко не во 
всех случаях соображения комитетов имеют ожидаемые последствия.

Мы предполагаем, что создание единого органа вместо существующих 
восьми в значительной степени решит вопросы обеспечения единообразия в 
толковании и применении договоров, вынесении решений по индивидуаль-
ным жалобам, а также реально поможет повысить информированность всего 
мирового сообщества о наличии подобной правозащитной системы. Авто-
рам жалоб будет проще ориентироваться в том, куда и как подать жалобу. Та-
кой орган неизбежно будет играть более заметную роль, нежели существую-
щие договорные органы, и будет в состоянии повысить информированность 
о его процедурах, рекомендациях и решениях на национальном уровне. Бо-
лее того, единый орган должен будет работать на постоянной основе, что 
позволит рассматривать индивидуальные жалобы более оперативно [3].

На наш взгляд, проблема чрезмерной загруженности комитетов может 
быть решена лишь одним способом — путем уменьшения функций пред-
лагаемого единого органа с одновременным сокращением его расходов. Мы 
считаем рациональным передать функцию по рассмотрению докладов го-
сударств (которая также возложена на комитеты) в рамках Универсального 
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периодического обзора (УПО) исключительно Совету по правам человека. 
В свою очередь, единый постоянно действующий орган по правам человека 
сосредоточит свою деятельность в большей степени на рассмотрении жа-
лоб. Таким образом, гипотетическому единому органу, с учетом его функ-
ционирования полный рабочий день, будет значительно проще справляться 
с количеством представляемых жалоб, что приведет и к более эффективной 
процедуре вынесения соображений по ним. При этом контроль за исполне-
нием договоров не ухудшится. Государства смогут более серьезно подойти 
к подготовке доклада для УПО, развернуто описывая ситуацию о соблюде-
нии прав человека и не дублируя при этом одинаковые факты и положения 
в несколько разных докладов. Более того, для некоторых государств снятие 
бремени предоставления докладов станет дополнительным стимулом для 
присоединения к конвенциям.
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Несмотря на снижение экономического и политического влияния, Фран-
ция была и остается державой с глобальными интересами, принадлежащей к 
кругу ведущих игроков мирового сообщества. Французское внешнеполити-
ческое мышление все еще тесно связано с идеями основателя и президента 




