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Ключевую роль в процессе формирования и 
установления правовой нормы играет субъект 
нормотворческой деятельности, уполномоченный 
устанавливать правовые нормы. Согласно легаль-
ному подходу, таким субъектом является нормот-
ворческий орган (должностное лицо), то есть го-
сударственный орган (должностное лицо), упол-
номоченный (уполномоченное) принимать (изда-
вать) нормативные правовые акты [1, ст. 1]. 

Согласно позиции белорусского законодателя, 
помимо непосредственно нормотворческих орга-
нов (должностных лиц), выделяются еще и субъ-
екты нормотворческой деятельности – физические 
или юридические лица, принимающие участие в 
нормотворческой деятельности [1, ст. 1]. Полага-
ем, что среди указанных субъектов с учетом док-
тринального подхода можно выделить участников 
нормотворческой деятельности и субъектов, обе-
спечивающими нормотворческий процесс.

Участники нормотворческой деятельности, не 
обладая полномочиями устанавливать правовые 
нормы, вправе принимать участие в ней. Согласно 
теории правообразования ими могут быть физи-
ческие и юридические лица, которые могут стать 
автором правовой идеи, то есть вправе предлагать 
правотворческие решения. На первых стадиях 
правотворческой деятельности (предпроектной и 
подготовки проекта) возможно, и даже оптималь-
но, «наличие множества предварительных вариан-
тов “решений”, которые принимаются всеми участ-
никами создания будущей нормы, хотя ни одно из 
них не имеет окончательного, нормоустанавлива-
ющего значения» [2]. Такими субъектами могут 
быть граждане или общественные организации, 
чьи нормотворческие предложения стали прото-
типом нормы права. 

Субъектами, обеспечивающими нормотвор-
ческий процесс, являются те субъекты, без дея-
тельности которых невозможно осуществление 
нормотворческого процесса, хотя они и не упол-
номочены самостоятельно устанавливать (санк-
ционировать) нормы права. К таковым относятся, 
например, те организации, которые осуществляют 
различные процедуры в рамках нормотворческой 
деятельности (юридической, криминологической и 
иных экспертиз проектов нормативных правовых 
актов, официального опубликования норматив-
ных правовых актов и т. д.). Так, одной из задач На-
ционального центра правовой информации Респу-
блики Беларусь является включение нормативных 
правовых актов в Национальный реестр правовых 
актов Республики Беларусь. 

В заключение отметим, что ключевую роль в 
процессе формирования потенциальной правовой 
нормы играет нормотворческий орган или долж-
ностное лицо, которые вправе принимать оконча-
тельное нормотворческое решение. Однако не вы-
зывает сомнение, что на качество законодательства 
влияют и субъекты, обеспечивающие нормотвор-
ческую деятельность, а также привлечение к ука-
занной деятельности иных участников, например, 
граждан и общественных организаций, что поспо-
собствует демократизации нормотворчества. 
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Для белорусских граждан работа за границей 
является весьма распространенным явлением. 
Согласно данным центра исследований миграции 
CARIM, за пределами Беларуси осуществляют тру-

довую деятельность более 1 200 000 белорусских 
граждан [1]. 

Трудоустройство за границей осуществляет-
ся двумя основными способами – самостоятель-
но и через фирму-посредника. Самостоятельный 
поиск места работы нередко осуществляется без 
оформления каких-либо официальных докумен-
тов, что делает пребывание и работу белорусов на 
территории другой страны нелегальным и лишает 
их защиты при нарушении прав [2]. В связи с этим 
трудоустройство за границей через фирму-посред-
ника представляется наиболее безопасным спосо-
бом, так как такая деятельность контролируется 
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государством, что позволяет уменьшить риск быть 
обманутым или вовлеченным в преступную среду.

Статьей 14 Закона Республики Беларусь 
«О  внешней трудовой миграции» белорусским 
гражданам гарантируются защита и покровитель-
ство Республики Беларусь в государстве трудоу-
стройства. Дипломатические представительства 
и консульские учреждения Республики Беларусь 
обязаны принимать меры по их защите.

Статья 15 данного Закона закрепляет ряд обя-
занностей юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, осуществляющих деятель-
ность, связанных с трудоустройством за предела-
ми Беларуси, которые направлены на защиту прав 
и интересов белорусских граждан за границей и 
недопущение их нарушения. Например, заключе-
ние договора о трудоустройстве и его регистрация 
в отделах по гражданству и миграции [3]. Часть 1 
статьи 9.23 КоАП предусматривает санкции за 
неза ключение с гражданином письменного догово-
ра о содействии в трудоустройстве у иностранного 
нанимателя, или заключение договора без учета 
предусмотренных законом требований [4]. Нака-
зание также применяется за введение в заблужде-
ние о характере будущей работы и за нарушение 
установленного порядка направления за границу 
для трудоустройства. Кроме того, меры могут быть 
применены к виновным лицам в порядке, предус-
мотренном нормами уголовного, гражданского и 
трудового законодательства [5]. 

В целях повышения эффективности обеспече-
ния трудовых прав большое значение придается 
развитию и укреплению сотрудничества с междуна-
родными организациями и соответствующими ве-
домствами других государств. Благодаря межправи-
тельственным соглашениям, обеспечиваются права 
и интересы трудящихся-мигрантов, гарантируется 
равная оплата труда, льготы и компенсации при до-
срочном расторжении трудового договора, регули-
руется порядок страхования, оказания медицинской 
помощи, покрытия расходов на проезд и т. п. [6].

Несмотря на достаточно эффективный меха-
низм защиты белорусских граждан при осущест-
влении трудовой деятельности за границей, пра-
ва многих наших граждан все равно нарушаются. 
Одна из основных причин – низкая правовая ин-
формированность.

Для решения данной проблемы целесообраз-
ным видится повышение уровня правового вос-
питания белорусов путем информирования через 
СМИ о специализированных сайтах и горячих 
линиях, которые предоставляют необходимую ин-
формацию о выезде за границу. 

Создание международной открытой базы «чер-
ного списка» работодателей, которые могут быть 
причастны к незаконной переправке трудящих-

ся-мигрантов через границы, торговле людьми, 
оказанию нелегальных услуг по трудоустройству, 
обману, мошенничеству и иной противоправной 
деятельности позволило бы правоохранительным 
и миграционным органам государств, фирмам-по-
средникам и гражданам своевременно получать 
достоверную информацию о таких нанимателях. 

Республике Беларусь также необходимо упоря-
дочить процесс самостоятельного выезда граждан 
путем изменения национального законодатель-
ства. Уведомление подразделений по гражданству 
и миграции о выезде для трудоустройства в дру-
гую страну должно носить не рекомендательный, 
а обязательный характер. При таком обращении 
гражданам должна предоставляться информация 
об адресах и контактных телефонах дипломатиче-
ских представительств и консульских учреждений 
Республики Беларусь, центров помощи работни-
кам и иных учреждениях в государстве.

Таким образом, механизм защиты прав бело-
русских граждан в трудовых отношениях за грани-
цей является достаточно развитыми, однако для его 
эффективного функционирования необходимо по-
вышать уровень информированности белорусов, а 
также ужесточить порядок выезда для трудоустрой-
ства за рубеж. Расширение международного сотруд-
ничества Республики Беларусь, заключение между-
народных соглашений с государствами-импортера-
ми трудовых ресурсов, участие в международных 
программах помощи способствует сокращению 
случаев нарушения прав в сфере труда за границей. 
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