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А 28 октября 1982 г. Генеральная Ассамблея ООН 
одобрила Всемирную хартию природы, в которой 
стокгольмские принципы были подтверждены [3].

Таким образом, субъекты международного 
права должны активно развивать отношения в об-
ласти охраны окружающей среды во время воору-
женных конфликтов. На сегодняшний день многие 
государства даже не ратифицировали вышеуказан-
ные конвенции, из-за чего наносится урон окружа-
ющей среде. Для защиты окружающей среды необ-
ходимо понимание и осознание данной проблемы 
всем мировым сообществом. На наш взгляд, не-
обходимо ужесточить ответственность субъектов 
международного права за нарушение норм охраны 
окружающей среды. Кроме того, необходимо по-
нимать, что вред окружающей среде наносят в том 
числе и не запрещенные исследованными нами 
конвенциями вооружения. Любая война, прово-

димая любым современным вооружением, помимо 
прочего, влечет и серьезные негативные послед-
ствия для экосистем. 
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Правотворчество (нормотворчество) – это 
специфическая интеллектуальная деятельность 
уполномоченных субъектов по созданию, пере-
работке и отмене правовых норм, фиксируемых в 
определенных источниках права (в нормативных 
правовых актах, нормативных договорах, юриди-
ческих прецедентах и т. д.). Значимость выбранной 
темы обусловлена потребностями современного 
белорусского общества в разрешении актуальной 
проблемы оптимизации одного из видов право-
творчества, направленного на создание норматив-
ных правовых актов и являющегося ведущим в Ре-
спублике Беларусь – нормотворческой деятельно-
сти. Изучению проблемы вовлечения обществен-
ных организаций в нормотворческий процесс по-
способствуют исследование понятия «субъект нор-
мотворческой деятельности» и его разновидности.

Проблеме субъектов нормотворческой дея-
тельности стоит уделить внимание, поскольку это 
поспособствует разрешению актуальной для со-
временной Беларуси задачи вовлечения граждан 
и общественных организаций, то есть субъектов, 
не обладающих нормотворческой компетенцией, в 
процесс разработки значимых для широкой обще-
ственности нормативных правовых актов.

Согласно легальному подходу нормотворче-
ская деятельность – это научная и организаци-
онная деятельность по подготовке, экспертизе, 
изменению, дополнению, принятию (изданию), 
толкованию, приостановлению действия, призна-
нию утратившими силу либо отмене нормативных 
правовых актов [1, ст. 1]. Белорусский законода-
тель неслучайно разделяет понятия «субъект нор-
мотворческой деятельности» и «нормотворческий 
орган (должностное лицо)». Объем и содержание 
нормотворческих полномочий того или иного 
субъекта права зависят от вида, формы, способа и 
уровня правотворчества (нормотворчества). Ме-
тодологически важно при классификации субъек-
тов нормотворчества в зависимости от объема и 
содержания их полномочий выделять субъектов и 
участников нормотворческой деятельности, а так-
же субъектов, обеспечивающих нормотворческий 
процесс. Смешение субъектов нормотворчества с 
субъектами, участвующими в данной деятельности 
или обеспечивающими ее, может неблагоприятно 
сказаться как на теоретической разработке про-
блем правотворчества, так и на практической де-
ятельности, направленной на совершенствование 
нормотворческой деятельности.

В рамках общей теории права среди субъектов 
нормотворчества выделяют, во-первых, субъектов, 
уполномоченных устанавливать правовые нормы, 
во-вторых, субъектов, участвующих в нормотвор-
ческой деятельности, и, наконец, субъектов, обе-
спечивающих нормотворческий процесс. 
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Ключевую роль в процессе формирования и 
установления правовой нормы играет субъект 
нормотворческой деятельности, уполномоченный 
устанавливать правовые нормы. Согласно легаль-
ному подходу, таким субъектом является нормот-
ворческий орган (должностное лицо), то есть го-
сударственный орган (должностное лицо), упол-
номоченный (уполномоченное) принимать (изда-
вать) нормативные правовые акты [1, ст. 1]. 

Согласно позиции белорусского законодателя, 
помимо непосредственно нормотворческих орга-
нов (должностных лиц), выделяются еще и субъ-
екты нормотворческой деятельности – физические 
или юридические лица, принимающие участие в 
нормотворческой деятельности [1, ст. 1]. Полага-
ем, что среди указанных субъектов с учетом док-
тринального подхода можно выделить участников 
нормотворческой деятельности и субъектов, обе-
спечивающими нормотворческий процесс.

Участники нормотворческой деятельности, не 
обладая полномочиями устанавливать правовые 
нормы, вправе принимать участие в ней. Согласно 
теории правообразования ими могут быть физи-
ческие и юридические лица, которые могут стать 
автором правовой идеи, то есть вправе предлагать 
правотворческие решения. На первых стадиях 
правотворческой деятельности (предпроектной и 
подготовки проекта) возможно, и даже оптималь-
но, «наличие множества предварительных вариан-
тов “решений”, которые принимаются всеми участ-
никами создания будущей нормы, хотя ни одно из 
них не имеет окончательного, нормоустанавлива-
ющего значения» [2]. Такими субъектами могут 
быть граждане или общественные организации, 
чьи нормотворческие предложения стали прото-
типом нормы права. 

Субъектами, обеспечивающими нормотвор-
ческий процесс, являются те субъекты, без дея-
тельности которых невозможно осуществление 
нормотворческого процесса, хотя они и не упол-
номочены самостоятельно устанавливать (санк-
ционировать) нормы права. К таковым относятся, 
например, те организации, которые осуществляют 
различные процедуры в рамках нормотворческой 
деятельности (юридической, криминологической и 
иных экспертиз проектов нормативных правовых 
актов, официального опубликования норматив-
ных правовых актов и т. д.). Так, одной из задач На-
ционального центра правовой информации Респу-
блики Беларусь является включение нормативных 
правовых актов в Национальный реестр правовых 
актов Республики Беларусь. 

В заключение отметим, что ключевую роль в 
процессе формирования потенциальной правовой 
нормы играет нормотворческий орган или долж-
ностное лицо, которые вправе принимать оконча-
тельное нормотворческое решение. Однако не вы-
зывает сомнение, что на качество законодательства 
влияют и субъекты, обеспечивающие нормотвор-
ческую деятельность, а также привлечение к ука-
занной деятельности иных участников, например, 
граждан и общественных организаций, что поспо-
собствует демократизации нормотворчества. 
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Для белорусских граждан работа за границей 
является весьма распространенным явлением. 
Согласно данным центра исследований миграции 
CARIM, за пределами Беларуси осуществляют тру-

довую деятельность более 1 200 000 белорусских 
граждан [1]. 

Трудоустройство за границей осуществляет-
ся двумя основными способами – самостоятель-
но и через фирму-посредника. Самостоятельный 
поиск места работы нередко осуществляется без 
оформления каких-либо официальных докумен-
тов, что делает пребывание и работу белорусов на 
территории другой страны нелегальным и лишает 
их защиты при нарушении прав [2]. В связи с этим 
трудоустройство за границей через фирму-посред-
ника представляется наиболее безопасным спосо-
бом, так как такая деятельность контролируется 


