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Проблемы реформирования административно-
территориального устройства Украины 

 
Административно-территориальное устройство определяется как 

разделение государства на определенные административные едини-
цы, их систему, на основе которой образуются органы вертикальной 
власти и государственного управления. Территория делится на адми-
нистративно-территориальные единицы с целью осуществления ра-
ционального управления регионами на государственном уровне и на 
уровне общественного управления. Регион является важнейшей фор-
мой территориального устройства любого государства, в соответст-
вии с этим создаются и функционируют органы местной и государст-
венной власти. В Украине всегда существовала проблема админист-
ративно-территориального устройства. Это актуально с точки зрения 
эффективного управления территориальными единицами и обеспече-
ния качественного функционирования государственного управления. 
В частности, одно из первых мест по всем проблемам администра-
тивно-территориального устройства занимают проблемы областного 
уровня, ведь на нем сконцентрировано наиболее мощное звено 
управленческого потенциала. 

Современное административно-территориальное устройство Украи-
на унаследовала от бывшего СССР. Следует заметить, что оно было 
сформировано при отсутствии собственной, самостоятельной мето-
дологии. Только после обретения Украиной независимости появи-
лись все условия и возможности для развития и реформирования ад-
министративно-территориального устройства на основе научных 
принципов и в интересах Украинского государства. Современное со-
стояние административно-территориального устройства Украины 
имеет 3 уровня: область, район, населенный пункт (сельский или по-
селковый совет). В частности, в систему административно-территори-
ального устройства входят: на первом уровне – АР Крым, 24 области 
и города со специальным статусом; на втором уровне – 490 районов, 
города областного и республиканского подчинения (180); на третьем 
уровне – города районного значения (460), поселки городского типа 
(885), поселки (1 266) и села (27 188). 
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Одним из главных недостатков современного административно-

территориального устройства Украины является, прежде всего, его 
большая раздробленность. Если посмотреть на общеевропейские тен-
денции, то административно-территориальное устройство Украины 
имеет очень большое отклонение от этих тенденций. Эти тенденции 
направлены на увеличение потенциала административно-территори-
альных образований, а именно: финансово-экономический, институ-
циональный, кадровый потенциал, высокий уровень общественных 
услуг. Со времен независимости в Украине начали создаваться новые 
административные районы и, в частности, сельские советы, прежде 
всего, путем измельчения. Было создано 5 новых административных 
районов, и возросло количество сельских советов на 800 единиц. 
Также одним из важных изменений можно считать изменение статуса 
Крымской области на Автономную Республику Крым 12 февраля 1992 г. 
Это событие повлекло целый ряд проблем, в том числе политических, 
управленческих, правовых, имущественных. 

К важнейшим проблемным вопросам административно-территори-
ального устройства Украины можно отнести: законодательную неуре-
гулированность правового статуса административно-территориаль-
ных единиц, отсутствие четких критериев для образования районов, 
принадлежность населенных пунктов к категории сел, поселков, го-
родов, отсутствие картографических материалов. Есть два условия 
саморазвития территорий: первое – человеческий капитал и его каче-
ство, второе – физическая и социальная инфраструктура. Примерно 
80 % населенных пунктов Украины не имеют ресурсов или постепен-
но их теряют. Практика показывает: чем меньше территория, тем 
меньше этих составляющих саморазвития, а чем меньше ресурс са-
моразвития – тем больше государство должно выделять средств для 
поддержания существования таких территорий. 

Таким образом, реформирование административно-территори-
ального устройства должно базироваться на научных принципах, ко-
торые способствуют улучшению стандартов жизни, приближают 
предоставление определенных услуг населению, способствуют разви-
тию местного самоуправления. В дальнейших исследованиях целесо-
образно сосредоточить внимание на изучении административно-
территориальных реформ в странах, где они были наиболее успеш-
ными, а также обратить внимание на предпосылки административно-
территориальной реформы в Украине, в частности социально-эконо-
мического, организационного и географического характера. 
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