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Введение.

Данное издание входит в серию учебных пособий, предназначенных для самостоятельной подготовки к экзаменам по юридическим дисциплинам.

Материал включает темы общей и особенной части аграрного права, которое является комплексной учебной дисциплиной, изучение которой предусмотрено типовым учебным планом Министерства образования в юридических вузах Республики Беларусь. Предметом изучения аграрного права является система знаний об особенностях и механизме правового регулирования аграрных отношений, закрепленном в нормах аграрного права, которое регулирует общественные отношения в аграрном секторе экономики и находится в процессе формирования.

Содержание отдельных тем раскрывается с учетом произошедших в ходе аграрной реформы существенных социально-экономические преобразований в сельском хозяйстве и агропромышленном комплексе, связанных с формированием многоукладной аграрной экономики, возникновением новых организационно-правовых форм ведения сельскохозяйственной деятельности, усилением государственного регулирования аграрных отношений.

Аграрное законодательство, на котором базируется правовое регулирование аграрных отношений, подверглось практически полному обновлению за период формирования правовой системы Республики Беларусь. Его современное состояние с учетом значительных изменений освещается в данном издании.

Тема 1. Аграрное право как комплексная отрасль права.

Вопрос 1. Понятие и предмет аграрного права.

Аграрное право является комплексной, интегрированной отраслью права, которая представляет собой совокупность правовых норм, регулирующих общественные отношения в сфере сельскохозяйственной деятельности и агропромышленного производства.

Объективными признаками аграрного права как самостоятельной отрасли выступают:

1) предмет правового регулирования – общественные отношения, складывающиеся в аграрном секторе экономики, которые нуждаются в правовой регламентации;

2) методы и принципы правового регулирования аграрных отношений – способы правового воздействия на аграрные отношения;

3) нормативно-правовая база аграрного права – собственные и заимствованные из других отраслей источники, содержащие аграрно-правовые нормы.

Субъективной предпосылкой формирования аграрного права является аграрная политика государства, которая находит выражение в программных документах, определяющих долгосрочные перспективы развития сельского хозяйства и АПК.

Предметом аграрного права выступают разнообразные по характеру и содержанию общественные отношения, складывающиеся в процессе осуществления сельскохозяйственной деятельности и агропромышленного производства, которые именуются аграрными отношениями. Их можно определить как сложный комплекс общественных отношений, которые возникают в связи с ведением сельскохозяйственной деятельности, переработкой сельскохозяйственной продукции и обслуживанием сельскохозяйственного производства. Сфера аграрных отношений охватывает все отрасли АПК. Единство этих отношений определяется тем, что материальной основой их возникновения и функционирования является единый процесс агропромышленного производства, который включает сельскохозяйственную деятельность юридических и физических лиц по производству, переработке и реализации сельскохозяйственной продукции и смежные виды деятельности, охватывающие также производство продовольствия, обслуживание сельскохозяйственных производителей и другие.

Особенности предмета этой отрасли определяют характер и специфику аграрного права как самостоятельной отрасли. Эту специфику можно выразить в следующем. 

Во-первых, аграрное право следует рассматривать как специализированную отрасль, которая закрепляет организационно-правовой механизм деятельности АПК как сложной хозяйственной системы. Становление аграрного права связано с объективным процессом формирования агропромышленного комплекса, который включает в себя сельское хозяйство и смежные виды деятельности.

По мере развития АПК содержание аграрного права как специализированной отрасли усложняется, поэтому постепенно складывается более широкое толкование предмета аграрного права, который охватывает сельскохозяйственную деятельность любых юридических и физических лиц, производство продовольствия, обслуживание сельскохозяйственной деятельности.

Во-вторых, аграрное право относится к комплексным отраслям права. Это связано с многообразием видов общественных аграрных отношений, входящих в предмет этой отрасли, которые не могут быть урегулированы нормами какой-то одной отрасли. Основу этой отрасли составляют специализированные аграрно-правовые нормы, отражающие специфику агропромышленного производства, которые дополняются нормами других отраслей в зависимости от конкретного вида аграрных отношений.

Вопрос 2. Аграрные отношения как объект правового регулирования.

В процессе организации и ведения сельскохозяйственной деятельности и агропромышленного производства возникает (складывается) самостоятельная разновидность общественных отношений, которая, будучи урегулированной нормами права, приобретает характер правовых отношений.

Аграрные отношения определяются как органический комплекс земельных, имущественных, трудовых и организационно-управленческих отношений, связанных с сельскохозяйственной и смежными видами деятельности. Аграрные отношения представляют собой сложный объект правового регулирования. Они объединяются в целостную систему общественных отношений благодаря объективным причинам, которыми являются особенности ведения сельскохозяйственного производства и процесс агропромышленной интеграции.

Составными элементами этой системы выступают отдельные виды аграрных отношений:

Земельные отношения связаны с использованием земли как основного средства производства в сельском хозяйстве.

Имущественные отношения складываются в связи с формированием и использованием различных видов имущества, которое предназначено для ведения сельскохозяйственной деятельности и агропромышленного производства.

Трудовые отношения возникают в процессе осуществления сельскохозяйственного труда (использования трудовых ресурсов).

Организационно-управленческие отношения имеют место в процессе государственного регулирования сельского хозяйства и АПК, а также при внутрихозяйственном управлении в различных организациях вгро-промышленного комплекса.

Аграрные отношения различаются по социально-экономической природе. Большая часть аграрных отношений складывается в производственной сфере, они являются имущественными экономическими отношениями, опосредуют процесс агропромышленного производства. Одновременно с этим существуют социальные отношения, влияющие на функционирование АПК.

Вопрос 3. Система аграрного права.

Систему аграрного права можно определить как научно-обоснованное расположение аграрно-правовых норм и институтов в соответствии с их ролью в регулировании аграрных отношений.

Структурными элементами системы аграрного права выступают аграрно-правовые нормы и аграрно-правовые институты. Систематизация аграрного права позволяет расположить эти элементы в определенной структурной последовательности, которая определяется объективными критериями – степенью развития тех или иных аграрных отношений, которые регулируются отдельными институтами аграрного права.

Аграрно-правовой институт представляет собой взаимосвязанную группу правовых норм, которые регулируют отдельные виды аграрных отношений, составляющих предмет аграрного права. Разделение аграрного права на институты осуществляется на основе норм аграрного и иного законодательства, которые находятся в различном соотношении. Дифференциация аграрных отношений, связанная с объективным процессом развития и совершенствования АПК, вызывает усложнение системы аграрного права за счет появления новых институтов.

Систематизация аграрного права является проблемным вопросом, в связи с тем, что процесс формирования аграрного права как самостоятельной отрасли не завершено. Отдельные институты аграрного права находятся в стадии становления, их содержание окончательно не определено из-за недостаточного развития аграрного законодательства.

С учетом всего массива аграрно-правовых норм в аграрном праве можно выделить общую и особенную часть. 

Общая часть включает институты, которые регулируют:

отношения собственности на средства производства и землю в сельском хозяйстве и АПК как базовые имущественные отношения. Отношения собственности в аграрном секторе экономики определяют особенности всех других имущественных отношений, регулируемых аграрным правом;

правовое положение субъектов сельскохозяйственной деятельности, в том числе сельскохозяйственных коммерческих организаций, крестьянских (фермерских) хозяйств, потребительских кооперативов в сельском хозяйстве, граждан, ведущих личное подсобное хозяйство. Отдельные аграрно-правовые институты закрепляют особенности организационно-правового статуса субъектов этой деятельности;

формы, методы и содержание государственного регулирования сельского хозяйства и АПК. Соответствующий институт аграрного права определяет структуру и компетенцию государственных органов, которые обеспечивают регулирование сельского хозяйства и АПК, содержание их деятельности, включая проведение аграрной реформы;

социальные отношения на селе, включая социальное развитие сельского хозяйства и регулирование социальных прав сельских жителей.

К Особенной части относятся институты, характеризующие: 

особенности и содержание сельскохозяйственного природопользования;

правовой режим имущества сельскохозяйственных организаций;

отдельные виды сельскохозяйственной деятельности;

производственно-хозяйственную деятельность в АПК (организация основных отраслей производства, финансовая деятельность, материально-техническое обеспечение);

реализацию и оборот сельскохозяйственной продукции, продовольственных товаров;

трудовые отношения в АПК;

ответственность за нарушение аграрного законодательства.

Аграрно-правовые нормы, относящиеся к особенной части, отражают специфику правового регулирования отдельных видов аграрных отношений, составляющих содержание агропромышленного производства.

Вопрос 4. Методы и принципы правового регулирования в аграрном праве.

Правовое регулирование аграрных отношений характеризуется сочетанием различных способов воздействия на эти отношения. Поскольку предмет аграрного права является не однородным видом общественных отношений, а комплексом взаимосвязанных отношений, поэтому нельзя выделять какой-либо единый метод правового регулирования.

Методы правового регулирования применяются с учетом содержательной стороны аграрных отношений, входящих в предмет аграрного права. Они могут выражаться в наличии запрета, дозволения и предписания, на основе которых определяется юридическое положение субъектов аграрного права.

Значительная часть аграрных отношений складывается между равноправными участниками имущественного оборота. Эти отношения регулируются диспозитивными предписаниями, поскольку основаны на началах юридического равенства.

В тоже время государство активно влияет на развитие аграрного сектора экономики для того, чтобы обеспечить стабильное развитие продовольственного рынка. Воздействие государственных органов на деятельность субъектов АПК осуществляется преимущественно административными методами, основанными на началах власти и подчинения, с использованием экономических рычагов.

Таким образом, для аграрного права свойственно комплексное сочетание императивных и диспозитивных способов воздействия на аграрные отношения. Соотношение этих способов определяется характером регулируемых отношений и содержанием государственной аграрной политики.

Совокупность применяемых в аграрном праве методов правового регулирования определяется как оптимальное сочетание государственного регулирования сельского хозяйства и АПК с хозяйственной самостоятельностью сельскохозяйственных производителей.

Принципы аграрного права – основополагающие начала, определяющие характер и содержание правового регулирования аграрных отношений. Они имеют политико-экономическую сущность, и формируются в процессе осуществления аграрной политики и нормотворческой деятельности государства. Принципы аграрного права обеспечивают целостность и единство аграрного права как отрасли и закрепляются 

Основным принципом аграрного права, который отражает характер государственной политики в области аграрных отношений и обеспечивает специфику аграрного права как отрасли является принцип приоритетного экономического и социально-культурного развития сельского хозяйства и АПК. Он впервые получил прямое закрепление в качестве законодательной основы регулирования аграрных отношений в Законе Республики Беларусь от 29 мая 1991 года «О приоритетном социально-культурном и экономическом развитии села и агропромышленного комплекса» и дальнейшее развитие в иных аграрно-правовых актах.

К другим принципам аграрного права можно отнести:

равноправие участников аграрных отношений;

множественность форм собственности и организационно-правовых форм ведения сельскохозяйственной деятельности;

государственное регулирование деятельности в сфере АПК;

хозяйственная самостоятельность и ответственность сельскохозяйственных товаропроизводителей;

обеспечение законности в деятельности всех участников аграрных отношений.

Вопрос 5. Аграрная политика государства как субъективная основа формирования и развития аграрного права.

Аграрная политика государства как субъективная основа формирования аграрного права является составной частью социально-экономической политики Республики Беларусь. В настоящее время ее основное содержание заключается в проведении аграрной реформы, направленной на дальнейшее развитие и совершенствование аграрного сектора экономики. Цели, задачи и основные направления аграрной реформы получили правовое закрепление  в актах аграрного законодательства, в том числе специальных законодательных актах, закрепляющих программные направления преобразования аграрных отношений.

С начала 90-х годов в Республике Беларусь государственная аграрная политика направлена на создание благоприятных условий для динамичного рыночного развития агропромышленного производства. Аграрные преобразования имеют целью формирование и правовое закрепление рыночных социально-экономических структур в аграрном секторе экономики, функционирующих на основе различных форм собственности и хозяйствования, повышение эффективности агропромышленного производства и улучшение социально-культурных условий жизни сельского населения.

Аграрная реформа включает преобразования отношений собственности, земельных отношений в сельском хозяйстве и АПК, организационно-правовых форм участников аграрных отношений, взаимоотношений сельскохозяйственных производителей с государством и другими участниками экономических отношений, системы государственного управления в сельском хозяйстве.

Государственная аграрная политика строится на основе некоторых базовых принципов, реализация которых направлена на создание конкурентноспособного сельскохозяйственного производства, обеспечивающего продовольственную безопасность государства. Среди этих принципов можно выделить целевой программный характер государственной аграрной политики, адресность государственной поддержки, устойчивость механизмов государственного регулирования, гарантированность мер государственной поддержки, вспомогательный характер государственной поддержки и усиление самофинансирования, соблюдение международных обязательств Республики Беларусь.

Основными программными документами, закрепившими аграрную политику государства на современном этапе являются Программа совершенствования агропромышленного комплекса Республики Беларусь на 2001-2005 годы, одобренная Указом Президента Республики Беларусь от 14 мая 2001 года № 256 и Государственная программа возрождения и развития села на 2005 - 2010 годы, утвержденная Указом Президента Республики Беларусь от 25 марта 2005 года № 150.

Основными целями принятых программ являются возрождение и развитие села на основе укрепления аграрной экономики, повышения доходов сельского населения, уровня социально-бытового и инженерного обустройства сельских населенных пунктов, сохранения и оздоровления экологии в них и рационального использования государственных и иных инвестиций.

Система мероприятий, предусмотренных Программой, представляет собой комплекс взаимоувязанных мер и механизмов, направленных на улучшение социально-экономической ситуации на селе и повышение жизненного уровня сельского населения.

Правовое обеспечение аграрной реформы выражается в постепенном формировании аграрного законодательства, в первую очередь в принятии базовых нормативных правовых актов, закрепляющих правовое положение сельскохозяйственных производителей и основных отраслей агропромышленного производства.

Тема 2. Источники аграрного права.

Вопрос 6. Понятие и особенности источников аграрного права.

Под источниками аграрного права можно понимать нормативные правовые акты, которые применяются для регулирования аграрных отношений. Они являются формой выражения регулирующих аграрные отношения норм, имеющих различную отраслевую принадлежность. Все источники аграрного права, независимо от их отраслевых характеристик, представляют собой систему взаимосвязанных и согласованных между собой нормативных правовых актов, регулирующих аграрные отношения.

В совокупности все источники аграрного права выражают и закрепляют аграрную политику государства, которая определяет основные направления развития аграрного законодательства.

Источники аграрного права характеризуются следующими особенностями.

Сочетанием в правовом регулировании собственных норм права, которые регулируют аграрные отношения, и норм других отраслей (сочетание собственных и заимствованных норм).

Источниками аграрного права могут быть нормативные правовые акты, независимо от их отраслевой принадлежности, в которых содержатся правовые нормы, регулирующие аграрные отношения, что также отражает комплексный характер аграрного права.

В первую очередь, к ним относятся нормативные правовые акты, составляющие аграрное законодательство, которое формируется в качестве самостоятельной отрасли законодательства в соответствии с Единым правовым классификатором Республики Беларусь, утвержденным Указом Президента Республики Беларусь от 4 января 1999 г. № 1. В настоящее время в качестве самостоятельного раздела (04.04) выделено законодательство о сельском хозяйстве и заготовке сельскохозяйственной продукции, который не охватывает всех направлений правового регулирования аграрных отношений. 

Нормативные правовые акты аграрного законодательства охватывают только специализированные акты, регулирующие сельскохозяйственные и смежные виды деятельности. Наличие собственных правовых норм, формой выражения которых являются акты аграрного законодательства, обеспечивает создание самостоятельной нормативно-правовой базы аграрного права.

При недостатке специализированных актов могут применяться в качестве источников аграрного права нормативные правовые акты других отраслей законодательства, если они соответствуют характеру регулируемых аграрных отношений.

Наличие большого числа заимствованных источников, к которым относятся нормативные правовые акты гражданского, трудового, земельного, финансового и других отраслей права.

В аграрном праве не закрепляется приоритет аграрного законодательства. Вопрос о соотношении общего и специального законодательства в составе источников аграрного права решается индивидуально, с учетом характера аграрных отношений. Нормативные правовые акты других отраслей, которые заимствуются для регулирования аграрных отношений, могут действовать по отношению к субъектам аграрного права даже при наличии специального законодательства.

Таким образом, совокупность правовых норм, составляющих отрасль аграрное право не совпадает с отраслью аграрного законодательства, которое имеет единую отраслевую принадлежность.

Множественность источников аграрного права, которая связана со сложным предметом правового регулирования и отсутствием основополагающего нормативного правового акта кодифицированного характера.

Вопрос о возможности кодификации аграрного законодательства и формах такой кодификации является спорным. Более приемлемым вариантом представляется систематизация аграрно-правовых норм, в том числе применительно ко всей отрасли аграрного права. Кодифицированные нормы аграрного права содержатся в нормативных актах других отраслей, которые выступают источниками аграрного права применительно к отдельным аграрным правоотношениям.

Систематизация аграрно-правовых норм осуществляется по отдельным институтам аграрного права или отдельным разделам аграрного законодательства. Примером первой комплексной систематизации основных норм аграрного права можно считать Закон Республики Беларусь от 29 мая 1991 года «О приоритетном социально-культурном и экономическом развитии села и агропромышленного комплекса», который определил основные условия и положения приоритетности социально-культурного и экономичекого развития села и АПК в целях создания нормальныхусловий жизни и труда на селе, продовольственного и сырьевого обеспечения страны в условиях рыночных отношений. 

Отдельные институты аграрного права основываются также на совокупности нормативных правовых актов различных отраслей права в различном соотношении.

Вопрос 7. Классификация источников аграрного права.

В качестве оснований классификации нормативных правовых актов, составляющих источники аграрного права, можно использовать признаки, отражающие специфику этой отрасли как единой целостной правовой системы. В тоже время, базовая классификация строится на общеправовых признаках, позволяющих определить иерархию нормативных правовых актов.

При классификации источников аграрного права используются различные критерии.

По юридической силе источники аграрного права делятся на законодательные акты и иные акты законодательства в соответствии с критериями, установленными Законом Республики Беларусь от 10 января 2000 г. «О нормативных правовых актах Республики Беларусь» и включают в себя:

Конституцию Республики Беларусь;

Кодексы и иные законы;

Декреты и указы Президента Республики Беларусь;

постановления Правительства Республики Беларусь;

акты Конституционного Суда Республики Беларусь, Верховного Суда Республики Беларусь, Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь, Генерального прокурора Республики Беларусь;

постановления республиканского органа государственного управления и Национального Банка Республики Беларусь; 

решения органов местного управления и самоуправления.

Данная классификация источников аграрного права применяется к нормативным правовым актам, регулирующим аграрные отношения, независимо от их отраслевой принадлежности. Такое деление позволяет определить иерархию норм, регулирующих отдельные виды аграрных отношений, а также соотношение законодательных актов и иных актов законодательства применительно к отдельным институтам аграрного права.

По содержанию источники аграрного права включают в себя акты общего характера и специализированные акты.

Нормативные правовые акты общего характера регулируют не только аграрные, но и другие общественные отношения. Они могут выступать источниками аграрного права, даже если в них отсутствуют специальные аграрно-правовые нормы, но содержащиеся в этих актах нормативные предписания соответствуют характеру аграрных отношений.

Специализированные нормативные правовые акты регулируют только аграрные отношения. Совокупность этих актов составляет собственно аграрное законодательство, которое постепенно формируется в самостоятельную отрасль.

По сфере действия источники аграрного права разделяются на акты унифицированного и дифференцированного характера, которые различаются по кругу лиц, которым они адресованы.
Унифицированные нормативные правовые акты по предмету правового регулирования распространяются на всех или большинство субъектов аграрного права. Они выражают интеграцию правового регулирования аграрных отношений, складывающихся в процессе сельскохозяйственной деятельности и агропромышленного производства, содержат единые правовые требования, относящееся к осуществлению сельскохозяйственной деятельности. Унифицированный подход нашел отражение в законодательстве о земельной и аграрной реформе, государственной поддержке производителей сельскохозяйственной продукции и продовольствия, разгосударствлении и приватизации в сельском хозяйстве и АПК, производственно-хозяйственной деятельности субъектов сельскохозяйственной деятельности, реализации сельскохозяйственной продукции и в правовом регулировании других аграрных отношений. 

Унификация в аграрном праве отражает процесс формирования единообразных требований ко всем формам и видам сельскохозяйственной деятельности.

Унифицированные акты могут быть представлены как специализированными источниками (Закон Республики Беларусь «О приоритетном социально-культурном и экономическом развитии села и агропромышленного комплекса», Декрет Президента Республики Беларусь от 13 июля 1999 года № 27 «О введении единого налога для производителей сельхозпродукции», Указ Президента Республики Беларусь от 31 декабря 2006 г. № 764 «Вопросы обязательного страхования сельскохозяйственных культур, скота и птицы» и другие), так и источниками общего характера (Гражданский кодекс Республики Беларусь, Кодекс Республики Беларусь о земле, Декрет Президента Республики Беларусь «О лицензировании отдельных видов деятельности» и другие).

Дифференцированные нормативные правовые акты  распространяют свое действие на отдельных субъектов аграрных отношений и отражают специфику и особенности в правовом положении и деятельности лиц, осуществляющих ведение сельского хозяйства и агропромышленного производства. Субъектный признак является существенным при выделении однородных общественных отношений, которые подвергаются правовому регулированию в рамках аграрного права. Среди таких актов можно назвать Законы Республики Беларусь «О крестьянском (фермерском) хозяйстве», «О личном подсобном хозяйстве граждан», Указы Президента Республики Беларусь «О некоторых вопросах организационно-правового обеспечения деятельности колхозов», «О некоторых мерах осуществления физическими лицами ремесленной деятельности» и другие).

Вопрос 8. Законодательные акты как источники аграрного права.

Современная нормативно-правовая база аграрного права  складывается с начала 90-х годов, когда была начата земельная и аграрная реформа. Законодательные акты занимают ведущее место в иерархической системе источников аграрного права. К ним относятся Конституция Республики Беларусь, кодексы и Законы Республики Беларусь, Декреты и Указы Президента Республики Беларусь. Законодательные акты являются основной формой выражения аграрно-правовых норм.

Конституция Республики Беларусь составляет правовой фундамент для формирования и развития аграрного права. Ее воздействие на правовое регулирование аграрных отношений проявляется опосредованно, через соответствие конституционным нормам актов тех отраслей права, которые применяются в аграрной сфере экономики. Можно выделить следующие направления, по которым конституционные нормы влияют на правовое регулирование аграрных отношений:

регулирование социально-экономических прав и свобод в сфере сельского хозяйства и АПК;

закрепление правовых основ отношений собственности в сельском хозяйстве и АПК;

установление системы государственных органов, наделенных правотворческими и правоприменительными полномочиями в области аграрных отношений.

Законы Республики Беларусь как источники аграрного права характеризуются тем, что они закрепляют основные положения аграрного права. Это относится в равной мере к актам общего характера, заимствованным из других отраслей, так и специализированным актам (аграрным законам). В настоящее время все основные аграрные отношения в значительной мере регулируются на уровне кодексов и обычных законов, которые выполняют функцию систематизации отдельных разделов аграрного права. Данные нормативные правовые акты составляют законодательную базу, которая закрепляет отношения собственности и земельные отношения в сельском хозяйстве и АПК, правовое положение субъектов АПК, трудовые отношения, финансовые отношения, правовой режим имущества сельхозпроизводителей, социальные отношения в АПК.

Аграрные законы, относящиеся к специальному законодательству, как правило, систематизируют правовые нормы, составляющие отдельные институты аграрного права, определяя, тем самым, правовые основы отдельных обособленных видов аграрных отношений.

К числу основных аграрных законов относятся:

Закон Республики Беларусь от 29 мая 1991 г. «О приоритетном социально-культурном и экономическом развитии села и агропромышленного комплекса»– акт унифицированного характера, который закрепляет основные положения экономической, социальной и правовой политики, направленной на обеспечение приоритетного развития сельского хозяйства и АПК.

Ряд законов, определяющих правовое положение субъектов сельскохозяйственной деятельности: 

1) Закон Республики Беларусь 18 февраля 1991 г. (в редакции Закона от 19 июля 2005 г) «О крестьянском (фермерском) хозяйстве»;

2) Закон Республики Беларусь от 25 февраля 2002 г. «О потребительской кооперации (потребительских обществах, их союзах) в Республике Беларусь»;

3) Закон Республики Беларусь от 11 ноября 2002 г. «О личных подсобных хозяйствах граждан».

Законами систематизированы нормы, которые регулируют отдельные виды деятельности в сельском хозяйстве и АПК:

1) Закон Республики Беларусь от 25 сентября 1994 г. «О племенном деле в животноводстве»

2) Закон Республики Беларусь от 2 декабря 1994 г. «О ветеринарном деле»;

3) Закон Республики Беларусь от 13 апреля 1995 г. «О патентах на сорта растений»;

4) Закон Республики Беларусь от 29 января 1997 г. «О семенах».

В сфере производственно-хозяйственной деятельности сельхозпроизводителей действуют:

1) Закон Республики Беларусь от 9 июня 2003 г. «О реорганизации убыточных сельскохозяйственных организаций»;

2) Закон Республики Беларусь от 29 июня 2003 г. «О качестве и безопасности продовольственного сырья и пищевых продуктов для жизни и здоровья человека»

Декреты и указы Президента Республики Беларусь занимают значительное место в системе источников аграрного права. Их роль в регулировании аграрных отношений заключается в следующем:

Во-первых, данные нормативные правовые акты определяют основные направления аграрной политики. Так, Указом Президента Республики Беларусь от 25 марта 2005 года была утверждена Государственная программа возрождения и развития села на 2005-2010 годы, которая определила основные цели, задачи и направления социально-экономического развития села.

Во-вторых, Декреты и указы Президента восполняют пробелы в правовом регулировании аграрных отношений. Например, Декрет Президента Республики Беларусь от 13 июля 1999 г. № 27 был введен единый налог для производителей сельхозпродукции, который упростил действующую систему налогообложения данных субъектов.

Указом Президента Республики Беларусь от 2 февраля 2001 г. № 49 утвержден Примерный устав колхоза (сельскохозяйственного производственного кооператива), который является одной из форм производственного кооператива. Указом Президента Республики Беларусь от 16 мая 2005 года № 225 установлен порядок осуществления физическими лицами ремесленной деятельности. Указом Президента Республики Беларусь от 31 декабря 2006 года № 764 было введено обязательное страхование сельскохозяйственных культур, скота и птицы.

В-третьих, эти акты обеспечивают взаимосвязь общего и специального законодательства в регулировании аграрных отношений. Так, на основании Декретов Президента Республики Беларусь от 14 июля 2003 г. № 17 «О лицензировании отдельных видов деятельности» и от 8 декабря 2005 г. № 16 «О некоторых мерах по совершенствованию государственного регулирования в сфере природопользования» определены виды деятельности в сельском хозяйстве и АПК, подлежащие лицензированию.

Тема 3. Аграрные правоотношения.

Вопрос 9. Понятие и особенности аграрных правоотношений.

В процессе реализации правовых норм в аграрном секторе экономики складываются аграрные правоотношения. Они являются юридической формой выражения общественных аграрных отношений, составляющих предмет аграрного права.

Аграрные правоотношения представляют собой общественные отношения в сфере сельскохозяйственной деятельности и агропромышленного производства, урегулированные нормами права.

Главная особенность аграрных правоотношений заключается в том, что они не составляют органического единства, а являются комплексом разнородных по характеру и содержанию правоотношений - земельных, имущественных, трудовых и организационно-управленческих. Эти правоотношения можно выделить в самостоятельную группу, так как все они складываются в процессе функционирования сельского хозяйства и АПК, отражают специфику производственных отношений, складывающихся в процессе организации и ведения сельскохозяйственного производства.

В правовом регулировании аграрных отношений отражаются такие особенности сельскохозяйственного производства как использование земли и других природных ресурсов в качестве средства производства в сельском хозяйстве, влияние природно-климатических факторов на размещение и специализацию сельскохозяйственного производства, цикличность производственных процессов в сельском хозяйстве, сезонный характер сельскохозяйственного труда, зависимость сельскохозяйственных работников от места приложения труда. Эти обстоятельства вызывают необходимость регулировать не только производственно-экономические, но и социальные условия жизни сельского населения.

По предметному признаку аграрные правоотношения могут относиться к различным отраслям права. Они складываются на основе норм тех отраслей права, которые соответствуют характеру аграрных отношений (гражданского, административного, трудового, земельного, финансового).

Вопрос 10. Структура аграрных правоотношений, основания их возникновения и прекращения.
Структура аграрных правовотношений включает следующие элементы:

субъект;

объект;

содержание.

Отличительным элементом аграрных правоотношений являются их субъекты или участники аграрных правоотношений. 

В структурном отношении аграрные правоотношения выделяются по субъекту. Основными участниками аграрных правоотношений являются производители сельскохозяйственной продукции и продовольствия, обладающие соответствующей правоспособностью. Понятие «производители сельскохозяйственной продукции и продовольствия» отражает экономическую составляющую деятельности юридических и физических лиц, занятых в сфере производства, переработки и реализации сельскохозяйственной продукции, производства продовольствия, обслуживания сельскохозяйственного производства. 

По правому положению производителями сельскохозяйственной продукции и продовольствия могут выступать юридические лица и индивидуальные предприниматели, ведущие предпринимательскую деятельность в области сельского хозяйства и АПК, а также юридические лица и граждане, чья деятельность в этой области не носит коммерческого характера.

В связи с многообразием форм ведения сельскохозяйственной деятельности ее субъектами могут быть юридические и физические лица, обладающие различным организационно-правовым статусом. К числу сельскохозяйственных производителей могут относиться коммерческие организации, в том числе крестьянские (фермерские) хозяйства; подсобные сельскохозяйственные подразделения несельскохозяйственных предприятий, организаций; садоводческие и огородные товарищества (кооперативы); потребительские общества и союзы; граждане, ведущие личное подсобное хозяйство, ремесленную деятельность.

Другими участниками аграрных правоотношений выступают юридические и физические лица, государственные органы, осуществляющие государственное регулирование АПК, с которыми производители сельскохозяйственной продукции взаимодействуют в процессе своей деятельности.

Объектами аграрных правоотношений являются разнообразные материальные и нематериальные блага, по поводу которых возникают права и обязанности участников аграрных отношений. 

В зависимости от вида аграрных правоотношений в качестве объекта могут выступать различные компоненты природной среды, которые используются в сельскохозяйственной деятельности, и их индивидуально-определенные части (земельные участки, водные объекты, объекты растительного и животного мира и другие); имущественные объекты (вещи, иное имущество, включая имущественные права, работы и услуги, объекты интеллектуальной собственности); трудовая деятельность сельскохозяйственных работников и другие.

Содержание аграрных правоотношений составляют права и обязанности его участников. Соотношение этих прав и обязанностей находится в зависимости от вида и характера аграрных правоотношений,  а также правового положения субъектов.

Права и обязанности субъектов аграрных правоотношений закрепляются в общих и специальных нормативных правовых актах и конкретизируются применительно к отдельным видам сельскохозяйственной деятельности.

Основаниями возникновения и прекращения аграрных правоотношений служат юридические факты, с которыми законодательство связывает возникновение и прекращение земельных, имущественных, трудовых, организационно-управленческих правоотношений. Так, земельные правоотношения в сельском хозяйстве возникают на основании предоставления земельных участков сельскохозяйственным организациям и гражданам в пользование.

Вопрос 11. Классификация аграрных правоотношений.

По видовому составу аграрные правоотношения не ограничиваются. Классификация аграрных правоотношений производится с учетом социально-экономической сущности этих отношений юридических признаков. Такая классификация необходима для анализа их содержания и определения способов правового регулирования, которые будут применяться к данным правоотношениям.

Существуют различные классификации аграрных правоотношений, которые можно проводить в рамках всей отрасли или отдельных институтов аграрного права.

Большинство аграрных правоотношений непосредственно связано с агропромышленным производством, они обеспечивают экономический оборот в данной сфере экономики. Эти отношения возникают в связи с коммерческой или некоммерческой деятельностью субъектов по производству сельскохозяйственной продукции, ее переработке и реализации, обслуживанию сельского хозяйства, производству продовольствия. Эти отношения могут складываться в гражданском обороте или вне гражданского оборота.

Как комплексная отрасль аграрное право охватывает правовым регулированием и те правоотношения, которые обеспечивают социальные нужды сельскохозяйственных производителей.

Юридические классифицирующие признаки позволяют разграничивать аграрные правоотношения по их содержанию, с учетом которого определяется отраслевая принадлежность этих правоотношений. По характеру взаимоотношений участников аграрных правоотношений они могут быть частно-правовыми, складываться между равноправными субъектами, или иметь публично-правовую природу, когда участником аграрных правоотношений выступает государство в лице соответствующих органов. 

По сфере действия аграрных правоотношений их принято делить на две большие группы: внутренние и внешние.

Внутренние аграрные правоотношения складываются в ходе организации и производственно-хозяйственной деятельности сельскохозяйственных производителей и других участников АПК. Субъектами внутренних аграрных правоотношений являются непосредственные участники сельскохозяйственной деятельности в лице предприятий и организаций АПК, их структурных подразделений, работников или участников этих организаций, а также физические лица, ведущие сельскохозяйственную деятельность.

Внутренние правоотношения основываются на основе членства в производственных и потребительских кооперативах, участии в деятельности крестьянских хозяйств, трудовых отношениях в организациях различной организационно-правовой формы.

Эти правоотношения наиболее полно отражают специфику агропромышленного производства. Содержание внутренних правоотношений выражается во взаимных правах и обязанностях их участников, реализуемых в ходе ведения сельскохозяйственного производства на внутрихозяйственном уровне.

Таким образом, внутренние аграрные правоотношение опосредуют внутреннюю деятельность хозяйствующих субъектов и регулируются преимущественно локальными нормативными актами.

Внешние аграрные правоотношения представляют совокупность правоотношений субъектов АПК между собой, а также между ними и другими юридическими и физическими лицами, участвующими в аграрных отношениях, а также соответствующими государственными органами управления. Эти правоотношения регулируются в значительной степени нормами традиционных отраслей права – гражданского, административного, земельного, финансового, которые отражают и закрепляют специфику агропромышленного производства.

К внешним аграрным правоотношениям можно отнести:

имущественные отношения, возникающие в сфере осуществления права собственности и иных прав на движимое и недвижимое имущество;

договорные отношения;

налоговые отношения;

отношения, связанные с государственным регулированием сельского хозяйства и АПК;

отношения по применению ответственности за нарушение аграрного законодательства.

Тема 4. Государственное управление и регулирование в сельском хозяйстве.

Вопрос 12. Понятие и содержание государственного регулирования в сельском хозяйстве и АПК.

Государственное регулирование в сельском хозяйстве и АПК представляет собой систему организационно-правовых мер, предпринимаемых государством в целях эффективного развития аграрного сектора экономики. Государственное регулирование заключается в целенаправленном воздействии государства на хозяйственную деятельность сельскохозяйственных производителей и других субъектов АПК путем издания нормативных правовых актов и организации системы государственного управления этой отраслью.
Государственное регулирование представляет собой организационно-экономическую деятельность соответствующих государственных органов управления, направленную на обеспечение устойчивого функционирования всех отраслей агропромышленного производства. В первую очередь государственное воздействие направлено на сферу аграрного предпринимательства, посредством которой должна обеспечиваться продовольственная и сырьевая безопасность государства.

Государственное регулирование осуществляется в определенных правовых формах, которые определяются в источниках аграрного права. Содержащиеся в них аграрно-правовые нормы закрепляют правовой механизм государственного регулирования и управления в сельском хозяйстве и АПК, посредством которого обеспечивается устойчивое и эффективное развитие аграрного производства.

Объектом государственного регулирования являются аграрные отношения в области производственно-хозяйственной, социальной и иной деятельности сельскохозяйственных производителей и других субъектов АПК. В широком смысле объектом государственного регулирования в данной сфере можно назвать производственные и социальные процессы в АПК.

Субъектами правоотношений, которые складываются в процессе государственного регулирования в АПК, выступают, во-первых, государственные органы власти и управления, их должностные лица, обладающие определенной компетенцией по регулированию аграрных отношений, во-вторых, юридические и физические лица, участвующие в сельскохозяйственной деятельности и агропромышленном производстве.

В зависимости от функционального назначения управляющего органа его деятельность может носить экономический, технический, организационный характер, который получает правовое закрепление в функциях и компетенции соответствующих государственных органов.

Основной задачей государственного регулирования в сельском хозяйстве и АПК является проведение государственной аграрной политики, целью которой с начала 90-х годов в Республике Беларусь признается обеспечение приоритетного развития сельского хозяйства и АПК в целом и достижение на этой основе продовольственной и сырьевой безопасности.

Совокупность приемов, с помощью которых государство воздействует на аграрный сектор экономики, определяются многообразием форм собственности и форм хозяйствования в сельском хозяйстве и АПК. Содержание государственного регулирования зависит от правового статуса субъектов сельскохозяйственной деятельности, на которых направлено это воздействие, и уровня их экономической эффективности.

Вопрос 13. Принципы, методы и формы государственного регулирования сельского хозяйства и АПК.

В процессе реформирования аграрного сектора экономики вырабатываются новые принципы, методы и формы государственного регулирования, которые должны соответствовать целям государственной аграрной политики.

Принципы государственного регулирования АПК складываются с учетом перехода агропромышленных отраслей экономики на рыночные условия хозяйствования с сохранением государственного контроля. Разработка этих принципов не завершена. В процессе государственного регулирования и управления сельским хозяйством и агропромышленным комплексом применяются общие принципы государственного управления, используемые с учетом особенностей сельскохозяйственной деятельности, и специфические принципы, присущие только государственному регулированию в сельском хозяйстве АПК.
К ним можно отнести:

Принцип аграрного протекционизма, предполагающий установление определенной системы мер государственной поддержки сельскохозяйственных производителей и других субъектов АПК во внутриэкономических и внешнеэкономических отношениях.

Принцип приоритетного развития сельскохозяйственного производства и АПК в целом, связанный с первоочередным обеспечением экономических и социальных потребностей сельского хозяйства и АПК, установление льгот сельскохозяйственным производителям и жителям сельской местности.

Принцип оптимального сочетания административных и экономических методов государственного регулирования. Этот принцип предполагает переход от директивных методов государственного руководства к преимущественно экономическим и индикативным способам воздействия на деятельность субъектов АПК.

Принцип хозяйственной самостоятельности субъектов АПК, предполагающий свободу выбора организационных форм ведения сельскохозяйственнойдеятельности. Он выражается в гарантировании самостоятельности в осуществлении производственно-хозяйственной деятельности, независимо от формы собственности сельскохозяйственных и других предприятий АПК. Вмешательство государственных органов в экономическую деятельность сельскохозяйственных производителей не допускается, кроме случаев осуществления контроля за их деятельностью.

Методы государственного регулирования сельского хозяйства АПК представляют собой определенные способы воздействия государственный органов на участников аграрных правоотношений.

Для государственного регулирования АПК в данный момент характерно сочетание административного руководства и экономического воздействия на деятельность сельскохозяйственных производителей и других субъектов АПК. Соотношение административных и экономических рычагов зависит от степени участия государства в экономической деятельности субъектов АПК.

По отношению к государственному сектору сельского хозяйства и АПК осуществляется прямое государственное управление, которое заключается в распоряжении юридической судьбой государственных предприятий и организаций, и может выражаться, в частности, в создании и прекращение деятельности юридических лиц государственной формы собственности в АПК; распоряжении их имуществом (средствами производства и продукцией); управлении трудовыми коллективами.

По отношению к негосударственному сектору АПК административные методы воздействия применяются, главным образом, во внешних правоотношениях (при создании и прекращении деятельности, осуществлении государственного контроля за сельскохозяйственной деятельностью, выполнении обязательств перед государством). Во внутренних правоотношениях эти субъекты обладают большей хозяйственной самостоятельностью, чем государственные организации.

С развитием аграрного рынка стали применяться методы индикативного планирования, прогнозирования развития, программно-целевого регулирования.

Экономические методы регулирования в виде использования ценовых, налоговых, кредитных, страховых механизмов находят закрепление в нормативных правовых актах соответствующих отраслей.

Государственное регулирование сельского хозяйства и АПК осуществляется в следующих формах:
правотворческая деятельность, которая заключается в создании нормативной правовой базы сельскохозяйственной деятельности;

правоприменительной деятельности, которая заключается в издании актов государственного управления, имеющих организационно-распорядительный характер;

правоохранительная деятельность, выражающаяся в защите прав и интересов субъектов АПК.

Вопрос 14. Система и компетенция государственных органов, осуществляющих государственное регулирование в сельском хозяйстве и АПК.

Для государственного регулирования в сельском хозяйстве и АПК характерно многообразие органов, которые осуществляют эту деятельность.

К органам общей компетенции относятся высшие органы власти и управления (Национальное собрание Республики Беларусь, Президент Республики Беларусь, Совет Министров Республики Беларусь), органы местного управления и самоуправления, правоохранительные и судебные органы.
Высшие органы власти и управления обеспечивают разработку и реализацию государственной аграрной политики в ходе осуществления их общих полномочий по регулированию аграрных отношений, а также осуществляют создание нормативно-правовой базы этой деятельности.

Органы местного управления и самоуправления осуществляют управление местным хозяйством, в состав которого входят коммунальные сельскохозяйственные организации, и регулируют деятельность негосударственных производителей сельскохозяйственной продукции на своей территории.

Правоохранительные и судебные органы действуют в сфере разрешения споров и обеспечения законности в аграрных отношениях.

К органам специальной компетенции относятся органы, наделенные специальными полномочиями в сфере аграрных отношений различного уровня. Система органов специальной компетенции действует на республиканском и местном уровне, а также разграничивается по объему компетенции (отраслевое и функциональное управление).

На республиканском уровне органом, который осуществляет комплексное отраслевое руководство сельским хозяйством и АПК в целом, выступает Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь (далее – Минсельхозпрод), которое является республиканским органом государственного управления, подчиненным Совету Министров Республики Беларусь.
В соответствии с Положением о Минсельхозпроде, утвержденном постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31 октября 2001 г. № 1590 его основные задачи заключаются в следующем:

проведение единой государственной политики в сфере сельскохозяйственного производства, регулирование и координация деятельности других республиканских органов государственного управления, государственных организаций, местных исполнительных и распорядительных органов в этой сфере;

совершенствование экономической политики и методов хозяйствования в области производства и переработки сельскохозяйственной продукции;

создание условий для комплексного развития агропромышленного производства;

обеспечение внедрения достижений науки и техники в сельскохозяйственное производство;

осуществление мероприятий по повышению экономического воздействия на эффективность сельскохозяйственного производства и отраслей промышленности, занимающихся переработкой сельскохозяйственного сырья;

создание условий для увеличения ресурсов продовольствия и сельскохозяйственного сырья, улучшения снабжения населения продуктами питания.

Минсельхозпрод является республиканским органом отраслевого управления, который осуществляет координирующие функции, и в пределах своих полномочий осуществляет разработку и внедрение экономического механизма регулирования АПК, хозяйственное руководство деятельностью агропромышленных производителей, научно-техническое и правовое обеспечение функционирования АПК, осуществление государственного контроля и надзора в области АПК.

На местном уровне отраслевое управление осуществляют сельскохозяйственные органы, которые создаются при областных, Минском городском, городских (городов областного подчинения), районных исполнительных и распорядительных органах в соответствии с их примерной структурой. К ним относятся комитеты и управления по сельскому хозяйству и продовольствию.

В связи со сложной многоотраслевой структурой АПК управление отдельными отраслями этой организационно-хозяйственной системы Минсельхозпрод осуществляет через находящиеся в его ведении государственные органы, учреждения и объединения (концерны), имеющие узкоотраслевую компетенцию.

Республиканскими органами отраслевого управления выступают Департаменты с правами юридического лица, которые являются структурными подразделениями центрального аппарата Минсельхозпрода и осуществляют специальные функции в определенных сферах ведения, отнесенных к компетенции Минсельхозпрода. В системе этого министерства действуют Департамент по мелиорации и водному хозяйству и Департамент по хлебопродуктам, положения о которых утверждены постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29 июля 2006 г. № 966.
Департамент по мелиорации и водному хозяйству Минсельхозпрода осуществляет деятельность в области мелиорации земель, проектирования, строительства и эксплуатации мелиоративных и водохозяйственных систем, объектов водного хозяйства сельскохозяйственного назначения, а также в сфере рыбохозяйственной деятельности.

Департамент по хлебопродуктам Минсельхозпрода осуществляет управление в области производства крупы, муки, комбикормов, хлеба, хлебобулочных и макаронных изделий.

Государственные учреждения с правами юридического лица, которые находятся в подчинении Министерства сельского хозяйства и продовольствия, в основном наделены правами государственных инспекций. К ним относятся:

Главная государственная инспекция по семеноводству, карантину и защите растений;

Государственная инспекция по испытанию и охране сортов растений;

Государственная ветеринарная инспекция;

Государственная продовольственная инспекция по качеству и стандартизации;

Государственная хлебная инспекция.

Государственные объединения, действующие в системе АПК, созданы по отраслевому принципу в целях общего руководства и управления деятельностью в отдельных отраслях сельского хозяйства и агропромышленного производства (Республиканское объединение «Белагросервис», Республиканское объединение «Белптицепром», Государственное объединение «Главжирпром», Белорусское государственное объединение по племенному животноводству «Белплемживобъединение», Республиканское объединение «Белсемена» и другие).

Аналогичные органы и организации могут действовать на региональном и местном уровне.

Вопрос 15. Правовое регулирование государственной поддержки сельского хозяйства и АПК.

Государственная поддержка сельскохозяйственных производителей вытекает из принципа аграрного протекционизма. Впервые комплексная система мер по государственной поддержке была предусмотрена Законом Республики Беларусь «О приоритетном социально-культурном и экономическом развитии села и агропромышленного комплекса», в соответствии с которым приоритетность обеспечивается:

первоочередным направлением инвестиций на развитие села и агропромышленного комплекса;

кредитно-финансовой, ценовой, ресурсной и налоговой политикой;

системой государственной поддержки;

демографической политикой;

развитием сельскохозяйственной науки и подготовкой кадров.

Законодательство предусматривает экономические, научно-технические и социальные меры, гарантирующие приоритетное развитие сельского хозяйства, которые закрепляются в актах аграрного и иного законодательства как составная часть правового регулирования соответствующих правоотношений.

Экономическая поддержка агропромышленных товаропроизводителей осуществляется следующими способами:

1) Целевое бюджетное финансирование сельского хозяйства и АПК осуществляется из бюджета Республики Беларусь и местных бюджетов в соответствии с Законом о бюджете Республики Беларусь на каждый год и решениями соответствующих Советов. Средства на финансирование АПК включаются в расходную часть бюджета.

Целевое финансирование предусматривает, в частности, расходы на сельское хозяйство и другие нужды АПК в соответствии с функциональной бюджетной классификацией; выделение защищенных расходов (в 2007 году к ним относятся продукты питания); определение приоритетных направлений бюджетного финансирования (в 2007 году к ним относится государственная поддержка юридических лиц, оказывающих помощь гражданам, осуществляющим ведение личного подсобного хозяйства); субвенции и субсидии из республиканского бюджета, в том числе на строительство и приобретение жилья в сельской местности, развитие сельскохозяйственного производства.

2) Создание специальных фондов поддержки производителей сельхозпродукции и продовольствия, которые могут создаваться в денежной и натуральной форме. 

Основным фондом является Республиканский фонд поддержки производителей сельскохозяйственной продукции, продовольствия и аграрной науки. Он создается на каждый год в соответствии с Законом о бюджете Республики Беларусь на текущий год. Является Республиканским целевым бюджетным фондом. 

Порядок формирования и размер отчислений в этот фонд определяются Законом о бюджете Республики Беларусь. Средства фонда включаются в доходную часть Республиканского бюджета.

В соответствии с Законом Республики Беларусь от 29 декабря 2006 г. «О бюджете Республики Беларусь на 2007 год» доходы Республиканского фонда поддержки производителей сельскохозяйственной продукции, продовольствия и аграрной науки формируются за счет сбора в республиканский фонд поддержки производителей сельскохозяйственной продукции, продовольствия и аграрной науки и поступлений от производителей сельскохозяйственной продукции за пользование техникой, полученной на условиях долгосрочной аренды (финансовой аренды (лизинга)).

Сбор в республиканский фонд поддержки производителей сельскохозяйственной продукции, продовольствия и аграрной науки взимается с организаций по ставке 2 процента от дохода. Уплата сбора производится единым платежом в размере 3 процента совместно с налогом с пользователей автомобильных дорог. Организации ежемесячно не позднее 20-го числа месяца, следующего за отчетным, представляют в налоговые органы по месту постановки на учет налоговую декларацию (расчет) о суммах исчисленных сбора в республиканский фонд поддержки производителей сельскохозяйственной продукции, продовольствия и аграрной науки и налога с пользователей автомобильных дорог за отчетный месяц.

Уплата сбора в республиканский фонд поддержки производителей сельскохозяйственной продукции, продовольствия и аграрной науки и налога с пользователей автомобильных дорог производится организациями ежемесячно нарастающим итогом с начала года не позднее 22-го числа месяца, следующего за отчетным.

Направления использования средств республиканского фонда и размеры использования средств определяются Президентом Республики Беларусь. 

В соответствии со ст. 15 Закона Республики Беларусь «О семенах» для оказания помощи юридическим и физическим лицам, занимающимся производством, заготовкой, реализацией, использованием семян, в случаях уничтожения либо повреждения посевов при стихийных бедствиях создается государственный страховой фонд семян сортов и древесно-кустарниковых пород. 

Этот фонд является натуральным. Объемы формирования государственного страхового фонда семян сортов и древесно-кустарниковых пород по группам культур и сортов, порядок заготовки семян сортов и древесно-кустарниковых пород определяются министерствами, в компетенцию которых входят вопросы производства, заготовки, реализации, использования семян.

Заготовку семян в государственный страховой фонд семян сортов и древесно-кустарниковых пород и его хранение осуществляют юридические лица по поручению соответствующих министерств. Порядок формирования страхового фонда семян определен Минсельхозпродом (постановление от 28 ноября 2006 г. № 79).

3) Обеспечение паритета цен (эквивалентного обмена) на сельскохозяйственную и промышленную продукцию.

В соответствии с постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 8 ноября 2006 года № 1482 в целях совершенствования механизма мониторинга ценовой ситуации в сельскохозяйственном секторе экономики Министерством статистики и анализа производится расчет индекса паритета цен на промышленную продукцию, работы и услуги, потребляемые сельскохозяйственными организациями, и на реализованную сельскохозяйственную продукцию ежеквартально нарастающим итогом с начала года.

Министерством сельского хозяйства и продовольствия, Министерством экономики, Министерством промышленности, иными заинтересованными республиканскими органами государственного управления и государственными организациями, подчиненными Правительству Республики Беларусь, облисполкомами и Минским горисполкомом принимаются меры, направленные на соблюдение паритета цен на промышленную и сельскохозяйственную продукцию.

Для обеспечения эквивалентного обмена применяется выплата надбавок к закупочным ценам на сельскохозяйственную продукцию продукцию за счет Республиканского фонда поддержки производителей сельскохозяйственной продукции, продовольствия и аграрной науки и иных источников, установленных законодательством.

4) Помощь сельскохозяйственным производителям со стороны государственных организаций и предприятий.

Законодательство предусматривает закрепление отдельных сельскохозяйственных организаций за республиканскими органами государственного управления, государственных организациями, и Национальным банком и их руководителями и разработку этими организациями мероприятий по оказанию закрепленным за ними сельскохозяйственным организациям помощи в укреплении их материально-технической базы, кадровом обеспечении и налаживании высокоэффективного сельскохозяйственного производства.

5) Государственная поддержка отдельных отраслей сельскохозяйственного производства.

Президентом Республики Беларусь и Советом Министров Республики Беларусь утвержден ряд программ (Государственная программа возрождения и развития села и отраслевые программы), в которых содержатся прогнозные показатели по развитию сельского хозяйства и АПК, а также мероприятия по их обеспечению.
Так, указом Президента Республики Беларусь от 17 марта 2005 г. № 137 утверждена Республиканская программа оснащения сельскохозяйственного производства современной техникой на 2005-2010 годы и меры по ее реализации, постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 24 ноября 2006 года была утверждена Программа развития научно-практических центров Национальной академии наук Беларуси по земледелию, животноводству, картофелеводству и плодоовощеводству, механизации сельского хозяйства и продовольствию на 2006–2010 годы; постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 30 мая 2006года № 681 - Программа развития и поддержки личных подсобных хозяйств граждан на 2006-2010 годы и другие.

6) Финансово-кредитная поддержка сельскохозяйственных производителей.

Она включает в себя:

Льготное кредитование и субсидирование процентных ставок по кредитам, выданным сельскохозяйственным производителям;

Реструктуризацию кредиторской задолженности организаций АПК;

Компенсацию части затрат по обязательному страхованию сельскохозяйственного имущества;

Льготное налогообложение.

Вопрос 16. Защита имущественных прав сельскохозяйственных производителей от неблагоприятных условий ведения сельскохозяйственного производства.

Законодательство предусматривает гарантии имущественных прав сельскохозяйственных производителей, связанные с зависимостью данной отрасли материального производства от объективных естественно-природных условий и антропогенных факторов ведения сельскохозяйственной деятельности.

Гарантии установлены для следующих случаев:

Охрана сельскохозяйственных земель от неблагоприятных техногенных и природных факторов осуществляется в порядке, предусмотренном земельным и экологическим законодательством.

Земельное законодательство закрепляет приоритет сельскохозяйственного использования всех земель, которые по своим хозяйственным и естественно-природным свойствам пригодны для использования в сельском хозяйстве. В соответствии со ст. 28 Кодекса Республики Беларусь о земле земли, пригодные для сельскохозяйственных целей, должны предоставляться прежде всего для нужд сельского хозяйства.

Уменьшение площадей орошаемых и осушенных земель, пахотных земель, земель, занятых под постоянными культурами, улучшенных сенокосных и пастбищных земель, иных высокопродуктивных земель, в том числе перевод их в менее продуктивные, не допускается, за исключением случаев особой необходимости, определяемых Президентом Республики Беларусь (ст. 97 Кодекса о земле).

При ухудшении качества высокопродуктивных земель в результате вредного воздействия  антропогенных и природных факторов, а также выхода из строя и списания в установленном порядке мелиоративных систем эти земли могут переводиться в менее продуктивные или изыматься из сельскохозяйственного оборота. Порядок перевода сельскохозяйственных земель сельскохозяйственного назначения в иные виды и категории определен Положением о порядке отнесения земель к определнным категориям и видам, перевода их из одних категорий и видов в другие, утвержденным Указом Президента Республики Беларусь от 17 июля 2006 г. № 456.

Сельскохозяйственным землепользователям, качество земель которых ухудшилось под воздействием несельскохозяйственной деятельности, в том числе при изъятии или временном занятии земельных участков, ограничении их прав возмещаются правомерные убытки в соответствии со ст. 133 Кодекса о земле. Убытки возмещаются независимо от вида сельскохозяйственных угодий и их качества. Состав убытков, порядок их определения и возмещения установлен постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 28 декабря 2006 г. № 1736.

При выведении из сельскохозяйственного оборота сельскохозяйственных земель помимо возмещения убытков компенсируются потери селтьскохозяйственного производства, а полученные при этом средства используются в основном для сельскохозяйственного освоения новых земель, повышение их плодородия.

Земли, подвергшиеся радиоактивному загрязнению, на которых не обеспечивается производство экологически чистой продукции, подлежат исключению из сельскохозяйственного оборота (ст.131 Кодекса о земле). Земельные участки изымаются у сельскохозяйственных землепользователей и переводятся в состав радиационно опасных земель, правовой режим которых определяется законодательством о преодолении последствий катастрофы на ЧАЭС.

Законодательство устанавливает обязательную рекультивацию сельскохозяйственных земель, нарушенных при проведении хозяйственной деятельности, и передачу их в сельскохозяйственный оборот.

Защита сельскохозяйственных культур и животных от стихийных бедствий (аварий, катастроф), неблагоприятных погодных условий, уничтожения или повреждения дикими животными.
Посевные площади сельскохозяйственных культур и посадок многолетних насаждений, которые являются основными фондами в сельском хозяйстве, погибшие и поврежденные в результате стихийных бедствий и неблагоприятных погодных условий, подлежат списанию(переводу) по заключению комиссии, создаваемой руководителем сельскохозяйственной организации, в порядке, установленном Минсельхозпродом (постановление от 5 февраля 2001 г. № 5).

Защита сельскохозяйственных культур от повреждения охотничьими животными осуществляется в соответствии с Правилами ведения охотничьего хозяйства и охоты, утвержденными Указом Президента Республики Беларусь от 8 декабря 2005 года № 580, согласно которым сельскохозяйственные землепользователи и пользователи охотничьих угодий обязаны принимать меры по предупреждению уничтожения и повреждения охотничьими животными сельскохозяйственных культур.

Местные исполнительные и распорядительные органы по представлению комиссии по предупреждению уничтожения или повреждения охотничьими животными сельскохозяйственных и лесных культур на основании информации, полученной от сельскохозяйственного землепользователя, по каждому земельному участку утверждает комплекс соответствующих мероприятий.

Обследование участков, на которых выявлены факты уничтожения или повреждения сельскохозяйственных культур, проводится указанной комиссией совместно с собственниками, которым причинен ущерб, и пользователями охотничьих угодий. В ходе обследования определяются степень повреждения сельскохозяйственных культур, необходимые меры по их восстановлению, размеры причиненного ущерба.

В случае гибели сельскохозяйственных культур и животных в результате стихийных бедствий, аварий, катастроф производится возмещение убытков, в порядке, установленном Минсельхозпродом (приказ от 17 августа 1998 г.).

Компенсация за погибшее имущество в результате чрезвычайных ситуаций выплачивается производителям сельскохозяйственной продукции – организациям и гражданам. Сбор информации об объемах гибели (повреждения) имущества в результате стихийного бедствия, аварии, катастрофы осуществляется по территориальному принципу исполнительными и распорядительными органами на основании ходатайств юридических лиц, предпринимателей без образования юридического лица, физических лиц.

Ветеринарным законодательством и законодательством о защите растений предусматривается защита сельскохозяйственных животных и растений от опасных болезней и вредителей растений.

В составе Минсельхозпрода действуют ветеринарная и карантинная службы, которые осуществляют своевременное выявление, локализацию и ликвидацию на территории Республики Беларусь опасных болезней животных и растений, ветеринарный и фитосанитарный контроль.

Законодательством устанавливается Перечень инфекционных болезней животных (Ветеринарный уставе Республики Беларусь от 30 августа 1995 г. № 475) и Перечень особо опасных вредителей, болезней растений и сорняков (постановление МСХ 22 августа 2006 г. № 48), для борьбы с которыми устанавливается карантин или отдельные ограничения.

При ликвидации очагов заразных болезней животных, перечень которых утверждается Минсельхозпродом (приказ от 24 января 1996 г. № 31), больные и подозрительные животные и их продукция подлежат изъятию и уничтожению по решению главных государственных ветеринарных инспекторов соответствующей ветеринарной службы. Юридическим и физическим лицам – владельцам животных – возмещается ущерб, причиненный изъятием и уничтожением животных, по решению районного или городского исполкома (постановление Кабинета Министров Республики Беларусь от 13 декабря 1995 г. № 683).

Вопрос 17. Правовое регулирование социального развития села.

Социальное развитие села охватывает комплекс отношений, возникающих в связи с созданием и использованием социальной инфраструктуры в сельской местности и обеспечением социальных прав сельских жителей. Социальная инфраструктура сельской местности, включая объекты комунально-бытового, медицинского, жилищного, культурного, спортивного, оздоровительного и иного назначения, может создаваться и эксплуатироваться за счет бюджетных средств и за счет собственных средств сельскохозяйственных организаций и граждан.

Основные направления социальной политики на селе, направленные на обеспечение приоритетного социально-культурного развития села, установлены Законом Республики Беларусь «О приоритетном социально-культурном и экономическом развитии села и агропромышленного комплекса».

В соответствии с этим законом с 1991 года развитие и содержание социальной сферы села осуществляют местные Советы депутатов, в ведение которых должны поэтапно передаваться ведомственные социально-культурные объекты (с согласия собственников или уполномоченных ими органов). Таким образом, создается централизованная (единообразная) система управления социальной сферой села.

Для финансирования социального развития села могут использоваться средства республиканского и местных бюджетов, специальные целевые фонды, собственные средства юридических и физических лиц, которым в этом случае могут частично возмещаться затраты по строительству объектов социального назначения.

В соответствии со ст. 12 Закона «О приоритетном социально-культурном и экономическом развитии села и агропромышленного комплекса» за счет республиканского и местных бюджетов осуществляется строительство в сельской местности объектов здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта, народного образования, коммунального хозяйства, газификации, электрификации, телефонной связи, радиофикации, внутрихозяйственных дорог, предприятий перерабатывающей промышленности и других объектов.

Примерным уставом колхоза (производственного сельскохозяйственного кооператива), утвержденным указом Президента Республики Беларусь от 2 февраля 2001 г. № 49, колхоз может по решению общего собрания (собрания уполномоченных) объединять часть своих средств со средствами других юридических лиц для строительства с долевым участием объектов социального наззначения, проведения мероприятий, направленных на улучшение культурно бытового обслуживания членов колхоза. Колхоз обязан оказывать своим членам материальную и иную помощь в социальной сфере.

Указом Президента Республики Беларусь от 12 января 2007 г. № 21 «О повышении роли органов местного управления и самоуправления в решении вопросов жизнеобеспечения населения» предусмотрены меры по усилению финансовой самостоятельности местных органов в управлении социальной сферой.

Государственная программа возрождения и развития села на 2005-2010 годы в качестве приоритетных направлений устойчивого социально-экономического развития сельских территорий, способствующее формированию необходимых условий для жизнеобеспечения населения, придания привлекательности сельскому образу жизни и труда, достижения установленных социальных стандартов, называет:

совершенствование инфраструктуры сельских населенных пунктов;

развитие жилищного строительства и коммунального обустройства сельской местности;

модернизация автомобильных дорог и развитие транспортного сообщения в сельской местности;

повышение качества образования в сельской местности;

улучшение медицинского обслуживания сельского населения;

развитие культурно-досуговой деятельности, сохранение и развитие трвдиционной культуры регионов;

развитие физической культуры, спорта и туризма на селе;

улучшение бытового и торгового обслуживания сельского населения.

Среди мер, направленных на реализацию этих целей, предусмотрено, в частности, формирование на базе центров сельсоветов и центральных усадеб сельскохозяйственных организаций агрогородков для оптимизации сельского расселения. Агрогородки должны стать качественно новыми типами сельских поселений. Это благоустроенный населенный пункт, в котором должна быть создана производственная и социальная инфраструктура для обеспечения социальных стандартов проживающему в них населению.

Агрогородки предполагается создавать на основе исторически-сложившихся центров сельского расселения и равномерно распределяться по территории республики. Предусмотрено разработать градостроительные проекты развития агрогородков, которые обеспечивают использование их как административных центров сельсоветов. Перечень сельских населенных пунктов, подлежащих преобразованию в агрогородки утверждается Советом Министров Республики Беларусь.

Законом о бюджете Республики Беларусь на 2007 год от 29 декабря 2006 года установлено, что в 2007 году местные Советы депутатов предусматривают направление средств местных бюджетов на создание дополнительной и развитие действующей социальной инфраструктуры агрогородков в необходимых объемах.

Указом Президента Республики Беларусь от 18 апреля 2006 г. № 255 «О поддержке развития в 2006-2010 годах бытового обслуживания населения в сельских населенных пунктах» предусмотрено в целях повышения уровня бытового обслуживания населения и выполнения государственных социальных стандартов в сельских населенных пунктах организациям бытового обслуживания, оказывающим услуги в сельских населенных пунктах, предоставлять субсидии из расчета не менее 800 рублей на одного жителя сельской местности за счет местных бюджетов на приобретение сырья, материалов, топливно-энергетических ресурсов и других товаров, предназначенных для бытового обслуживания.

В целях выполнения государственных социальных стандартов в области бытового обслуживания предусмотрено создание сельских комплексных приемных пунктов по приему заказов на бытовые услуги (сельский КПП), которые являются объектами бытового обслуживания, предназначенными для оказания бытовых услуг, а также приема заказов на бытовые услуги в сельской местности.

Сельский КПП создается юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, оказывающим бытовые услуги, по согласованию с местным исполнительным и распорядительным органом. Основными задачами сельского КПП являются наиболее полное удовлетворение потребностей в бытовых услугах сельского населения, расширение и внедрение в сельской местности новых видов и форм бытового обслуживания.

Непосредственно на сельском КПП должны оказываться следующие виды бытовых услуг: ремонт швейных изделий, ремонт обуви, услуги парикмахерских, ритуальные услуги. На другие виды услуг, необходимых сельскому населению (ремонт швейных изделий, ремонт обуви, ремонт мебели, услуги парикмахерских и другие) осуществляется прием заказов (заявок), которые выполняются  юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, создавшим сельский КПП, а также иными юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, с которыми имеются договорные отношения по оказанию бытовых услуг в порядке кооперирования.

Вопрос 18. Правовое регулирование жилищного строительства в сельской местности.

Строительство жилья в сельской местности ведется на льготных условиях сельскохозяйственными организациями (собственными силами или подрядным способом) и гражданами для собственных нужд. В соответствии с Государственной программой возрождения и развития села в сельской местности предусмотрено осуществлять преимущественно усадебное жилищное строительство (не менее 50 % жилой застройки).

Указом Президента Республики Беларусь от 30 августа 2005 г. № 405 облисполкомам совместно с Минсельхозпродом поручено ежегодно устанавливать сельскохозяйственным организациям задания на строительство жилых домов (квартир) силами данных организаций без заключения договора подряда. Строительство жилых домов (квартир) для работников сельскохозяйственных организаций и организаций социально-культурной сферы осуществляется с учетом потребности в трудовых ресурсах и перспектив развития данной организации.

Для материально-технического обесмпечения жилищного строительства Совет Министров Республики Беларусь ежегодно устанавливает государственный заказ на производство основных строительных материалов, изделий и конситрукций для возведения жилых домов (квартир) в сельскохозяйственных организациях.

Строительство жилья сельскохозяйственными организациями может вестись за счет собственных средств, средств государственной поддержки, в том числе льготных кредитов, средств местных бюджетов, местных целевых жилищно-инвестиционных фондов и иных источников. 

Сельскохозяйственным организациям, осуществляющим строительство жилья на селе для граждан, проживающих и работающих в сельской местности, а также работающих на предприятиях агропромышленного производства, предоставляются льготные кредиты в размере до 95% стоимости строительства жилого помещения типовых потребительских качеств с учетом стоимости хозяйственных построек сроком до 40 лет. Льготные кредиты могут также предоставляться сельскохозяйственным организациям на приобретение у физических лиц пустующих и не завершенных строительством жилых домов (квартир) в сельской местности.

Льготное кредитование сельскохозяйственных организаций, которые ведут жилищное строительство, осуществляет Белагропромбанк, которому при необходимости облисполкомами и райисполкомами предоставляются гарантии по возврату выданных кредитов.

Согласно Закону о бюджете Республики Беларусь в 2007 году из республиканского бюджета в бюджеты областей и г. Минска передаются субвенции на жилье для финансирования строительства (реконструкции) и приобретения жилых помещений организациям, осуществляющим предпринимательскую деятельность по производству продукции растениеводства, животноводства, рыбоводства и пчеловодства, для граждан, постоянно проживающих и работающих в сельской местности, и предоставления кредитов на строительство (реконструкцию) и приобретение жилых помещений этим организациям для граждан, постоянно проживающих и работающих в сельской местности, а также на строительство объектов инженерно-транспортной инфраструктуры для районов жилой застройки в соответствии с законодательством Республики Беларусь, строительства (приобретения) жилых помещений для переселения в установленном порядке граждан из сносимых и переоборудуемых для использования в других целях ветхих и непригодных для проживания жилых домов.

В соответствии с Положением о владении, пользовании и передаче в собственность гражданам жилых домов (квартир), построенных сельскохозяйственными организациями, утвержденным постановлением Совета МинистровРеспублики Беларусь от 19 января 2006 г. № 59, жилые дома (квартиры), построенные в сельскохозяйственных организациях негосударственной формы собственности за счет средств государственной поддержки и льготных кредитов, подлежат включению в число служебных жилых помещений по решению соответствующего районного, поселкового, сельского исполнительного комитета.

Предоставленные для проживания жилые дома (квартиры) могут быть переданы в собственность гражданам по решению сельскохозяйственной организации о продаже жилого дома или переводе долга по льготному кредиту на гражданина по заявлению этого гражданина с согласия Белагропромбанка.

Служебные жилые дома (квартиры) предоставляются сельскохозяйственными организациями своим работникам, а также работникам организаций здравоохранения, детских дошкольных учреждений, учреждений образования, участковым инспекторам милиции, состоящим в сельскохозяйственных организациях на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий.

Граждане могут самостоятельно вести индивидуальное жилищное строительство на выделенных им для этих целей в соответствии с земельным законодательством земельных участках. Гражданам Республики Беларусь для строительства и обслуживания жилых домов в сельских населенных пунктах и поселках городского типа предоставляются в пожизненное наследуемое владение или передаются в частную собственность земельные участки в размере от 0,15 до 0,25 га. Гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий, такие участки передаются в частную собственность по льготным ценам.

Указом Президента Республики Беларусь от 28 января 2006 г. № 58 «О некоторых вопросах предоставления и изъятия земельных участков» установлено, что государственная регистрация создания земельного участка и возникновения права на него у гражданина Республики Беларусь, проживающего в сельском населенном пункте и имеющего земельный участок во владении, пользовании для строительства и обслуживания жилого дома, ведения личного подсобного хозяйства, предоставленный ему до 1 января 1999 года, осуществляется организацией по государственной регистрации на основании заявления гражданина, решения местного исполнительного комитета о предоставлении земельного участка и схематического плана границ данного земельного участка. 

Заявление о регистрации создания земельного участка и расположенного на нем жилого дома подает соответствующая землеустроительная и геодезическая служба Государственного комитета по имуществу, если такое право предоставлено этой службе гражданином согласно доверенности, удостоверенной председателем сельского исполнительного комитета.

Осуществляется льготное кредитование индивидуального жилищного строительства граждан.

Гражданам, постоянно проживающим и работающим в населенных пунктах с численностью населения до 20 тыс. человек на строительство и реконструкцию жилых помещений могут предоставляться льготные кредиты в размере до 95 % стоимости строительства льготно кредитуемой площади жилого помещения типовых потребительских качеств на срок до 40 лет (Указ Президента Республики Беларусь от 14 апреля 2000 г. № 185).

Гражданам, постоянно проживающим и работающим в населенных пунктах с численностью населения до 20 тыс. человек, у которых среднемесячный совокупный годовой доход на каждого члена семьи не превышает двукратного среднемесячного среднедушевого минимального потребиительского бюджета, могут предоставляться льготные кредиты на капитальный ремонт и реконструкцию жилых помещений, строительство инженерных сетей, возведение хозяйственных помещений и построек в размере до 90 % стоимости затрат, определенных проектно-сметной документацией на срок до 10 лет (Указ Президента Республики Беларусь от 7 февраля 2006 года № 75).

Не допускается отчуждение жилого помещения, на строительство (реконструкцию, приобретение), капитальный ремонт которого, реконструкцию, строительство инженерных сетей, возведение хозяйственных помещений, предоставлен льготный кредит – до полного погашения этого кредита.

Предусмотрены меры по более рациональному использованию индивидуальных жилых домов, находящихся в сельской местности. 

Так, Указом Президента Республики Беларусь от 11 августа 2005 г. № 368 «О некоторых вопросах отчуждения жилых домов в сельских населенных пунктах» до 31 декабря 2010 года предусмотрен упрощенный порядок отчуждения жилых домов в сельских населенных пунктах.

Договоры купли-продажи, мены дарения жилых домов с хозяйственными постройками или без них в сельских населенных пунктах, не зарегистрированных в территориальных организациях по государственной регистрации, сведения о которых внесены в похозяйственную книгу сельского исполнительного комитета до 19 марта 1985 года, и которые с этой даты не являлись предметами купли-продажи или мены, заключаются в письменной форме и подлежат регистрации в сельском исполнительном комитете бесплатно. Государственная регистрация договоров в организациях по государственной регистрации не требуется.

В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 3 февраля 2006 г. № 70 в целях упорядочения учета и сокращения количества пустующих и ветхих домов с хозяйственными постройками в сельской местности исполнительными комитетами базового террииториального уровня ведется регистр учета путующих домов, находящихся в сельской местности. Под сельской местностью в данном случае понимаются территории сельсоветов, поселков городского типа, городов районного подчинения, а также иных населенных пунктов, входящих вместе с другими территориями в пространственные пределы сельсовета. В целях формирования регистра исполнительным комитетом создается комиссия по обследованию состояния жилых домов, расположенных в сельской местности на территории соответствующей административно-территориальной единицы.

Пустующие жилые дома, расположенные в сельской местности, в судебном порядке должны признаваться бесхозяйными и передаваться в собственность соответствующей административно-территориальной единицы. Находящиеся в сельской местности ветхие дома по решению суда могут быть изъяты у собственников путем их выкупа административно-территориальной единицей или передачи соответствующему исполнительному комитету для продажи с публичных торгов. Земельные участки, находящиеся в частной собственности, на которых расположены пустующие и ветхие дома, изымаются в судебном порядке, а находящиеся в пожизненном наследуемом владении граждан – по решению соответствующего местного исполнительного и распорядительного органа.

Тема 5. Правовое регулирование предпринимательской деятельности в сельском хозяйстве.

Вопрос 19. Понятие и признаки аграрного предпринимательства.
Законодательство закрепляет многообразие форм ведения сельскохозяйственной деятельности, одной из которых является аграрное предпринимательство. Аграрное предпринимательство можно рассматривать как родовое понятие, которое обозначает совокупность различных видов предпринимательский деятельности, связанной с сельским хозяйством и АПК.

Предпринимательская деятельность в области сельского хозяйства и агропромышленного производства (аграрное предпринимательство) представляет собой деятельность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по производству сельскохозяйственной продукции и продовольствия, выполнению работ и оказанию услуг для сельского хозяйства и АПК на коммерческой основе.

Аграрное предпринимательство должно соответствовать общим требованиям, которые установлены для этой деятельности гражданским и иным законодательством.

Во-первых, деятельность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, ведущих коммерческую деятельность в сфере аграрного предпринимательства подлежит обязательной государственной регистрации, в порядке, установленном Декретом Президента Республики Беларусь от 16 марта 1999 г. № 11 «Об упорядочении государственной регистрации и ликвидации (прекращения деятельности) субъектов хозяйствования», с учетом особенностей, которые установлены для регистрации деятельности некоторых субъектов сельскохозяйственной деятельности.

Во-вторых, аграрное предпринимательство должно соответствовать организационно-правовым формам, установленным в гражданском законодательстве для ведения предпринимательской деятельности. Аграрное предпринимательство может вестись в форме юридического лица (коммерческой организации) или в форме индивидуальной предпринимательской деятельности.

Организационно-правовые формы аграрного предпринимательства не ограничиваются, но для отдельных видов специальным законодательством может устанавливаться определенная организационно-правовая форма ведения такой деятельности. 

Например, сельскохозяйственные производственные кооперативы в форме колхозов могут создаваться только в соответствии с Примерным уставом колхоза, утвержденным Указом Президента Республики Беларусь от 2 февраля 2001 г. № 49. Граждане, ведущие крестьянское (фермерское) хозяйство, в соответствии с Законом Республики Беларусь «О крестьянском (фермерском) хозяйстве», создают его только в форме юридического лица, являющегося самостоятельной формой коммерческой организации. 

Декретом Президента Республики Беларусь от 8 декабря 2005 г. № 16 предусмотрено, что ведение рыболовного хозяйства могут осуществлять только юридические лица. Индивидуальные предприниматели, имеющие намерение вести рыболовное хозяйство, должны создать коммерческую организацию.

В-третьих, некоторых видов деятельности в сфере аграрного предпринимательства могут осуществляться только при наличии специального разрешения (лицензии).

В соответствии с Декретом Президента Республики Беларусь от 14 июля 2003 г. № 17 «О лицензировании отдельных видов деятельности» к видам деятельности, лицензируемым Минсельхозпродом, относятся:

ветеринарная деятельность;

деятельность, связанная с посевом и возделыванием культур, содержащих наркотические и ядовитые вещества.

ведение рыболовного хозяйства.

Учитывая специфику предпринимательской деятельности в области сельского хозяйства и АПК для отдельных видов аграрного предпринимательства могут применяться особые требования, которые устанавливаются специальным законодательством. Например, наличие специальной квалификации у предпринимателя или персонала сельскохозяйственной организации; обеспеченность основными и оборотными фондами, необходимыми для некоторых видов деятельности в сфере АПК; обязательный семейный признак для членов крестьянского хозяйства.

Вопрос 20. Виды субъектов предпринимательской деятельности в сельском хозяйстве и АПК. Состав АПК.

Коммерческую деятельность в сфере сельского хозяйства и агропромышленного производства могут вести любые юридические лица и индивидуальные предприниматели, независимо от их отраслевой принадлежности, с соблюдением требований, установленных законодательством. Среди них необходимо выделять категорию субъектов предпринимательской деятельности, которые входят в состав АПК и находятся в организационно-экономической связи с данной сферой экономики. Данные лица определяются как субъекты АПК.

Виды (круг) этих субъектов хозяйственной деятельности (предпринимателей) и критерии включения их в состав АПК определены постановлением Кабинета Министров Республики Беларусь от 3 января 1996 г. № 4 «О структуре агропромышленного комплекса Республики Беларусь».

В состав АПК входят субъекты хозяйственной деятельности независимо от формы собственности и ведомственной принадлежности, для которых основными видами деятельности являются:

производство сельскохозяйственной продукции;

заготовка, переработка и реализация сельскохозяйственной продукции, производимой в республике Беларусь;

производство продуктов питания (продовольствия);

подготовка кадров для отраслей агропромышленного комплекса;

научное, техническое, производственно-техническое, ветеринарное и транспортное обслуживание, материально-техническое обеспечение АПК, строительство и ремонт объектов АПК производственного и непроизводственного назначения и другие виды, связанные с функционированием АПК.

Таким образом, состав АПК определен примерно, но главным критерием включения субъектов предпринимательской деятельности в состав АПК является основной вид деятельности, который должен быть непосредственно связан с агропромышленным производством. При этом в состав АПК входят организации и индивидуальные предприниматели, имеющие различную уставную правоспособность, которая различается по функциональному признаку и определяется сложной организационно-хозяйственной структурой АПК.

Основную группу субъектов составляют субъекты сельскохозяйственной деятельности, то есть юридические лица и индивидуальные предприниматели, которые занимаются производством, первичной переработкой и реализацией сельскохозяйственной продукции и сырья. Налоговое и бюджетное законодательство выделяет среди них производителей сельскохозяйственной продукции, к которым относятся главным образом коммерческие организации, занятые производством сельскохозяйственной продукции в основных отраслях сельскохозяйственного производства. Правоспособность таких организаций должна определеяться с учетом видов экономической деятельности, установленных Общегосударственным классификатором Республики Беларусь «Виды экономической деятельности».

Так, в соответствии с Декретом Президента Республики Беларусь «О едином налоге для производителей сельскохозяйственной продукции» от 13 июля 1999 № 27 под производителями сельскохозяйственной продукции понимаются занимающиеся производством сельскохозяйственной продукции хозяйственные товарищества и общества, производственные кооперативы, унитарные предприятия, а также организации, у которых есть филиалы и иные обособленные подразделения по производству сельскохозяйственной продукции, имеющие отдельный баланс и текущий (расчетный) либо другой банковский счет в части этой деятельности.

Законодательство Республики Беларусь не ограничивает возможность ведения сельскохозяйственного производства по субъектному составу, но выделяет по отраслевому признаку такую категорию сельскохозяйственных производителей как сельскохозяйственные организации. Для включения в число сельскохозяйственных организаций законодательство использует финансовые признаки, характеризующие производственную деятельность данных организаций.

Так, Закон Республики Беларусь от 9 июня 2003 г. «О реорганизации убыточных сельскохозяйственных организаций» и Закон Республики Беларусь от 18 июля 2000 г. «Об экономической несостоятельности (банкротстве)» определяют сельскохозяйственную организацию как юридическое лицо, основным видом деятельности которого является выращивание (производство или производство и переработка) сельскохозяйственной продукции, и выручка от реализации которой составляет не менее 50% общей суммы выручки.

Субъекты АПК, независимо от их отраслевой принадлежности, могут различаться также по форме собственности (государственные организации, субъекты, основанные на частной собственности), и по организационно-правовому статусу (унитарные предприятия, хозяйственные общества и товарищества, производственные кооперативы, крестьянские хозяйства, потребительские кооперативы, индивидуальные предприниматели).

Вопрос 21. Правовое положение государственных сельскохозяйственных организаций.

Государственные организации в сельском хозяйстве и АПК – коммерческие и некоммерческие организации, созданные государственными органами управления на базе государственной собственности.

В зависимости от вида государственной собственности, на которой основаны эти организации, они могут относиться к республиканским и коммунальным организациям.

Республиканские – создаются соответствующими республиканскими органами управления, уполномоченными управлять государственным имуществом. Чаще всего таким органом является Минсельхозпрод, который в соответствии с Положением о нем, осуществляет руководство подчиненными ему государственными организациями.

Коммунальные – создаются местными органами управления и входят в состав коммунального хозяйства.

Перечень государственных организаций, находящихся в ведении Минсельхозпрода и входящих в его структуру Департаментов, утвержден постановлением Совета Министров от 31 октября 2001 г. № 1590. Перечень государственных предприятий, находящихся в ведении республиканских объединений устанавливается органом, по решению которого создается такое объединение.
Отдельные виды государственных сельскохозяйственных предприятий могут находиться только в республиканской собственности. Перечень таких юридических лиц устанавливается Законом Республики Беларусь от 5 мая 1998 г. «Об объектах, которые находятся только в собственности государства» и некоторыми специальными актами. Так, в соответствии с Законом Республики Беларусь от 5 мая 1998 г. к предприятиям, которые могут находиться только в собственности Республики Беларусь, относятся:

водохозяйственные и мелиоративные системы и сооружения, имеющие межхозяйственное значение, находящиеся в государственной собственности на момент принятия настоящего Закона и вновь вводимые в эксплуатацию, строительство которых осуществлялось за счет средств республиканского и местных бюджетов, целевых бюджетных и внебюджетных фондов, а также средств государственных предприятий.

специализированные предприятия, а также иные предприятия и их обособленные подразделения по производству этилового пищевого спирта, ликеро-водочных изделий, находящиеся в государственной собственности на момент принятия настоящего Закона и вновь вводимые в эксплуатацию, строительство которых осуществлялось за счет средств республиканского и местных бюджетов; хлебные базы, осуществляющие хранение государственных ресурсов зерна и продуктов его переработки.

Законом Республики Беларусь от 28 сентября 1994 г. «О племенном деле в животноводстве» некоторые племенные хозяйства – государственные племенные заводы, селекционно-гибридные центры, испытательные станции, племенные опытные хозяйства, племптицерепродукторы – также отнесены к республиканской собственности.

С учетом функционального назначения и специальной правоспособности государственные сельскохозяйственные предприятия могут быть специализированные и многоотраслевые.

Правовое положение государственных организаций различается по организационно-правовому статусу (унитарные предприятия и государственные объединения).

Государственные унитарные предприятия создаются соответствующими государственными органами управления или местными органами в соответствии с нормами Гл. 4, §4 ГК. Эти органы принимают решения о создании, реорганизации и ликвидации подчиненных им государственных предприятий, утверждении их уставов. Государственная регистрация государственных унитарных предприятий производится в соответствии с Положением о государственной регистрации и ликвидации (прекращении деятельности) субъектов хозяйствования.
Используемое иногда в аграрно-правовой литературе понятие «совхоз» для обозначения государственных сельскохозяйственных предприятий, которые занимаются производством сельскохозяйственной продукции, является в настоящее время устаревшим понятием. Законодательство не выделяет совхозы как особую разновидность юридических лиц, поэтому их правовое положение полностью соответствует статусу унитарных предприятий.

Государственные объединения действуют в соответствии с Гл. 4 § 6 ГК. Они создавались в соответствии с отраслевой структурой АПК и трехзвенной системой управления. В соответствии со ст. 123-1 ГК государственные объединения создаются по отраслевому принципу в целях осуществления общего руководства деятельностью входящих в его состав юридических лиц по решению Президента Республики Беларусь, Правительства Республики Беларусь, а также по их поручению (разрешению) республиканскими органами государственного управления либо по решению органов местного управления и самоуправления.

Государственные объединения, как правило, являются некоммерческими организациями. Учредительным документом государственного объединения является устав, утвержденный государственным органом, должностным лицом, принявшим решение о его создании, либо уполномоченным им органом.

Вопрос 22. Правовое положение сельскохозяйственных производственных кооперативов (колхозов).

Производственные кооперативы в сельском хозяйстве – коммерческие производственные организации, которые занимаются в основном выращиванием и первичной переработкой сельскохозяйственной продукции. 
Правовое положение производственных кооперативов в сельском хозяйстве регулируется ГК (ст. ст. 107-112) и Указом Президента Республики Беларусь от 2 февраля 2001 г. № 49 «О некоторых вопросах организационно-правового обеспечения деятельности колхозов», которым утвержден Примерный устав сельскохозяйственного производственного кооператива (колхоза).

Сельскохозяйственные производственные кооперативы, создаваемые в соответствии с нормами гражданского законодательства, основаны на двух признаках:

общность имущества – она выражается во внесении имущественных паевых взносов и субсидиарной ответственности членов кооператива по долгам кооператива.

личное трудовое участие в деятельности кооператива.

Производственные кооперативы в сельском хозяйстве создаются только в форме юридического лица. Учредительным документом является устав, который утверждается общим собранием  членов кооператива. Минимальное число членов кооператива – не менее трех. Фирменное наименование кооператива должно содержать его наименование и слова «производственный кооператив» или «артель».

Колхоз рассматривается как самостоятельная форма производственных кооперативов в сельском хозяйстве, создаваемых на основании Примерного устава, в котором закреплены особенности правового положения этих организаций. Тем самым, в правовой обиход введено понятие «колхоз», которое в ГК не выделяется как особый вид юридических лиц.

Колхоз является коммерческой организацией, созданной гражданами на основе добровольного членства для совместной деятельности по производству, переработке, сбыту сельскохозяйственной продукции, а также иной не запрещенной законодательством деятельности. Правоспособность колхоза не ограничивается только ведением сельскохозяйственной деятельности, хотя основными задачами колхоза являются предпринимательская деятельность, направленная на обеспечение республики продуктами питания, сельскохозяйственным сырьем, а также создание условий для экономического развития колхоза и получение прибыли.

Колхоз действует на основании устава, который утверждается общим собранием. Колхоз считается созданным с момента государственной регистрации. Она осуществляется в порядке, предусмотренном Положением о государственной регистрации и ликвидации (прекращении деятельности) субъектов хозяйствования на основании документов, предусмотренных в соответствующем законодательстве (п. 25 Положения).

Граждане, желающие создать колхоз, формируют организационный комитет, в обязанности которого входит:

подготовка проекта Устава колхоза,

прием заявлений на вступление в члены колхоза,

подготовка общего организационного собрания.

Общее организационное собрание принимает решение о приеме в члены колхоза, утверждает устав, избирает органы управления.

Организационной основой создания и деятельности колхоза являются отношения членства, которые возникают и прекращаются в порядке, предусмотренном Примерным уставом колхоза. Членами колхоза могут быть граждане Республики Беларусь, достигшие 16 лет, признающие устав колхоза и принимающие личное трудовое участие в его деятельности.

Прием в члены колхоза производится по письменному заявлению гражданина правлением колхоза с последующим утверждением общим собранием(собранием уполномоченных). Примерный устав колхоза не содержит требования о внесении паевого взноса лицом, вступающим в члены колхоза, в том числе содающими колхоз лицами. Однако, при организации колхоза граждане могут добровольно объединить имущественные средства, в том числе денежные, для передачи их в долевой фонд колхоза. 

Деятельность колхоза может прекращаться путем реорганизации по решению общего собрания членов колхоза и ликвидации по решению общего собрания или в судебном порядке.

Вопрос 23. Правовое положение потребительских обществ и их союзов в сельском хозяйстве.

Потребительские кооперативы действуют в сфере обращения и распределения сельскохозяйственной продукции. В сельском хозяйстве потребительские кооперативы создаются в форме потребительских обществ и их союзов, которые выделяются в самостоятельную разновидность этих организаций (п. 6 ст. 116 ГК). Потребительские кооперативы имеют статус некоммерческих организаций. Их правовое положение определяется ГК (ст.116) и законодательством о потребительской кооперации, основу которого составляет Закон Республики Беларусь от 25 февраля 2002 г. “О потребительской кооперации (потребительских обществах, их союзах) в Республике Беларусь”.

Основным (первичным) звеном потребительской кооперации является потребительское общество – добровольное объединение граждан и (или) юридических лиц в форме кооператива с целью удовлетворения их материальных (имущественных) и иных потребностей, осуществляемое путем объединения его членами имущественных паевых взносов.

Потребительское общество является юридическим лицом, создается по территориальному, производственному или иному признаку на основе членства. Членство в потребительском обществе не ограничено по субъектному составу. Членами потребительского общества могут быть граждане Республики Беларусь, достигшие 16 лет, или юридические лица, принятые в установленном порядке в состав потребительского общества и внесшие вступительный и паевой взнос.

Учредителями (членами) потребительского общества могут быть только граждане или юридические лица, либо смешанный состав, представленный гражданами и юридическими лицами. Количество учредителей должно быть не менее трех. Количество членов в потребительском обществе не ограничивается.

Решение о создании потребительского общества принимает общее собрание учредителей, которое принимает устав и избирает органы управления. Регистрация потребительских обществ осуществляется в соответствии с Положением о регистрации субъектов хозяйствования на основании документов, которые указаны в Законе.

Потребительские общества объединяются в союзы по территориальному признаку. Союз потребительских обществ – добровольное объединение потребительских обществ, их союзов для координации деятельности и защиты общих экономических интересов.

Союз потребительских обществ является некоммерческой организацией, действующей на основании устава и учредительного договора. Учредителями союза потребительских обществ выступают потребительские общества области (областной союз), потребительские общества и областные союзы (Республиканский союз). На территориальный признак создания потребительских союзов указывает их наименование, которое должно содержать название области по месту их нахождения (областной союз потребительских обществ). Республиканский союз потребительских обществ именуется «Белорусский республиканский союз потребительских обществ» («Белкоопсоюз»).

Решение о создании союза потребительских обществ принимает учредительное собрание, которое утверждает список членов и устав потребительского общества, а также избирает органы управления и органы контроля потребительского общества.

В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 5 мая 2006 года № 289 «О структуре Правительства Республики Беларусь» Белорусский республиканский союз потребительских обществ (Белкоопсоюз) находится в ведении Правительства Республики Беларусь, но только по вопросам, определенным законодательством. В этом случае он приравнивается по статусу к государственным организациям, подчиненным Совету Министров Республики Беларусь. Председатель Правления Белорусского республиканского союза потребительских обществ входит в состав Совета Министров Республики Беларусь.

Потребительские общества и их союзы могут осуществлять предпринимательскую деятельность постольку, поскольку это служит целям их создания. Содержание правоспособности потребительских кооперативов указывает на противоречие между их статусом некоммерческой организации и задачами потребительской кооперации, к которым, в соответствии со ст. 3 Закона о потребительской кооперации относится:

организация оптовой и розничной торговли, общественного питания;

закупка сельскохозяйственной продукции и сырья, изделий и продукции личных подсобных хозяйств и промыслов, дикорастущих плодов, ягод, грибов, других видов продукции и сырья;

производство сельскохозяйственной продукции, пищевых продуктов, непродовольственных товаров, продукции производственно-технического назначения;

оказание платных услуг населению и другие.

Исходя из основных задач потребительской кооперации, потребительские кооперативы могут заниматься любыми видами деятельности (хозяйственной и иной), носящей коммерческий характер.

Члены потребительских обществ не имеют обязанности личного трудового участия в деятельности кооператива. Производственная и иная деятельность потребительских обществ осуществляется через создаваемые ими унитарные предприятия и учреждения.

Тема 6. Правовое положение крестьянских (фермерских) хозяйств.

Вопрос 24. Понятие и признаки крестьянского хозяйства.

Правовое положение крестьянского (фермерского) хозяйства регулируется Законом Республики Беларусь от 18 февраля 1991 г. (в редакции Закона от 19 июля 2005 г.) «О крестьянском (фермерском) хозяйстве», а также гражданским, земельным и иным законодательством.

Крестьянское (фермерское) хозяйство определяется как коммерческая организация, созданная одним гражданином (членами одной семьи), внесшими имущественные вклады, для осуществления предпринимательской деятельности по производству сельскохозяйственной продукции, а также по ее переработке, хранению, транспортировке и реализации, основанной на личном трудовом участии и использовании предоставленного для этих целей в установленном порядке земельного участка.

Основные признаки фермерского хозяйства характеризуют его как особую организационно-правовую форму юридического лица (коммерческой организации), действующей только в сфере сельскохозяйственного производства.

Крестьянское (фермерское) хозяйство является разновидностью коммерческой организации, целью деятельности которой является предпринимательская деятельность в сельском хозяйстве. Термины «фермерское хозяйство» и «крестьянское хозяйство» в законодательстве употребляются как синонимы, преимущественное использование понятия фермерское хозяйство показывает, что данная форма сельскохозяйственной деятельности имеет четкую ориентацию на функционирование в условиях рынка

Фермерское хозяйство действует только в определенной законодательством организационно-правовой форме - юридического лица, независимо от количества участников. Являясь коммерческой организацией, фермерское хозяйство обладает всеми признаками юридического лица, что делает его самостоятельным субъектом правоотношений.

Фермерское хозяйство рассматривается как семейно-трудовое  объединение. Семейный признак является обязательным. Членами крестьянского хозяйства могут быть дееспособные граждане, являющиеся членами одной семьи (супруги, их родители (усыновители), дети, братья и сестры, супруги и дети указанных лиц, другие лица, признанные членами семьи в соответствии с законодательством о браке и семье).

Семейный признак указывает на особую природу крестьянского (фермерского) хозяйства как семейного предпринимательства. Лица, не состоящие в родственных отношениях, могут избрать другие формы ведения сельскохозяйственной деятельности.

Как трудовое объединение фермерское хозяйство основано на личном трудовом участии его членов, которое оформляется членскими отношениями. Личный труд в данном случае можно понимать как любую экономически значимую деятельность в интересах хозяйства, которая, однако, осуществляется в соответствии с законодательством о труде. Ограничение деятельности членов крестьянского хозяйства рамками трудового договора, которые заключает с ними глава крестьянского хозяйства, противоречит в некоторой степени природе фермерского хозяйства как семейно-предпринимательского союза, а также уравнивает их в трудовых отношениях с иными лицами, привлекаемыми для работы в крестьянском хозяйстве.

Фермерское хозяйство может вестись в индивидуальной форме, то есть состоять из одного лица, и в коллективной форме, когда в состав хозяйства входят несколько человек, но только членов одной семьи. Форма ведения данной деятельности не влияет на организационно-правовой статус фермерского хозяйства, но влияет на организационное оформление этой деятельности.

Для фермерского хозяйства предусмотрено обязательное наличие земельного участка, что вытекает из имеющейся у крестьянского хозяйства специальной земельной правосубъектности. Ведение деятельности крестьянского хозяйства невозможно без получения земельного участка, который предоставляется на условиях, предусмотренных Кодексом Республики Беларусь о земле, в соответствии с Положением о порядке изъятия и предоставления земельных участков, утвержденным Указом Президента Республики Беларусь от 28 января 2006 г. № 58. Земельный участок предоставляется после государственной регистрации крестьянского хозяйства как юридического лица, но при согласовании такого предоставления с соответствующим исполнительным и распорядительным органом.

Вопрос 25. Порядок создания и прекращения деятельности крестьянского (фермерского)  хозяйства.

Крестьянское (фермерское) хозяйство создается в порядке, установленном специальным законодательством, который в целом совпадает с процедурой создания других юридических лиц и предусматривает определенное организационное оформление деятельности фермерского хозяйства, включающее принятие решения о создании крестьянского хозяйства, утверждение устава, государственную регистрацию фермерского хозяйства, предоставление земельного участка.

Право на создание фермерского хозяйства имеют дееспособные граждане Республики Беларусь, иностранные граждане и лица без гражданства, постоянно проживающие на территории Республики Беларусь. Специальных требований о квалификации или сельскохозяйственном образовании к лицам, создающим фермерское хозяйство, не предъявляется. Решение о создании фермерского хозяйства оформляется протоколом собрания учредителей, один из которых должен быть избран главой этого хозяйства. Исключение составляет фермерское хозяйство, состоящего из одного человека, который и является его главой. 

В дальнейшем состав фермерского хозяйства может меняться в результате вступления в него или выхода (исключения) других членов фермерского хозяйства. Организационный механизм оформления членства в крестьянском хозяйстве предусмотрен законодательством. Членство в фермерском хозяйстве на стадии его создания оформляется протоколом собрания учредителей, порядок проведения которого законодательством не регламентирован. Сведения о главе фермерского хозяйства и иных членах указываются в уставе.

Прием новых членов фермерского хозяйства, в том числе при вступлении в его состав наследников умершего члена хозяйства, и исключение из членов фермерского хозяйства производится по решению общего собрания.

Член фермерского хозяйства может в любое время выйти из состава фермерского хозяйства без согласия других членов при условии их предварительного уведомления в порядке и сроки, установленные уставом, но не позднее, чем за месяц до выхода из состава членов фермерского хозяйства.

Фермерское хозяйство действует на основании устава, который утверждается решением собрания учредителей фермерского хозяйства и оформляется протоколом собрания учредителей. В случае создания фермерского хозяйства одним гражданином устав утверждается этим гражданином, который одновременно является главой фермерского хозяйства.

Фермерское хозяйство считается созданным со дня его государственной регистрации, которая осуществляется в соответствии с Положением о государственной регистрации и производится на основании документов, предусмотренных законодательством о крестьянском (фермерском) хозяйстве.

Создание фермерского хозяйства производится до предоставления земельного участка. Однако, хотя земельная правоспособность фермерского хозяйства не является определяющей при его создании, без получения земельного участка его деятельность не может осуществляться. В настоящее время существует противоречие между статусом фермерского хозяйства как юридического лица и субъектным составом прав на земельный участок, который предоставляется для ведения крестьянского хозяйства. В соответствии со ст. 78 Кодекса о земле земельные участки для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства предоставляются гражданам в пожизненное наследуемое владение до 100 гектаров или в аренду. Как правило, обладателем прав на земельные участки в этом случае является глава крестьянского хозяйства, права других членов хозяйства ограничены. В будущем предполагается предоставлять фермерским хозяйствам земельные участки на тех же условиях, что и сельскохозяйственным организациям.

Законодательство о крестьянском (фермерском) хозяйстве отказалось от особого порядка прекращения деятельности фермерского хозяйства, предусмотрев в качестве способов прекращения только реорганизацию и ликвидацию фермерского хозяйства. Фермерское хозяйство может быть реорганизовано по решению высшего органа управления этого хозяйства (общего собрания членов фермерского хозяйства, или его главы, если крестьянское хозяйство ведется одним гражданином), а также в иных случаях, предусмотренных законодательством (при принудительной реорганизации).

Фермерское хозяйство может быть ликвидировано по решению высшего органа управления этого хозяйства, регистрирующего органа, хозяйственного суда, иных органов, в случаях предусмотренных законодательными актами.

Особыми основаниями для ликвидации фермерского хозяйства, которая производится по решению регистрирующего органа, являются земельно-правовые, то есть связанные с прекращением прав на земельный участок, предоставленный для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства. Эти основания установлены ст. 49 Кодекса о земле и влекут обязательную ликвидацию фермерского хозяйства. Закон о крестьянском хозяйстве не учитывает последствия, которые наступают в результате различных оснований прекращения прав на земельный участок. Так, при изъятии участка для государственных нужд крестьянскому хозяйству может выделяться другой равноценный земельный участок, в этом случае ликвидация не может иметь место.

Вопрос 26. Правовой режим имущества крестьянского (фермерского) хозяйства.

Крестьянское (фермерское) хозяйство как юридическое лицо обладает обособленным имуществом, которое формируется в процессе создания фермерского хозяйства и в ходе его коммерческой деятельности. В соответствии со ст. 115-2 ГК имущество крестьянского (фермерского) хозяйства принадлежит ему на праве собственности. Исключение составляет земельный участок, который не может находиться в собственности фермерского хозяйства в силу его принадлежности к землям сельскохозяйственного назначения.

Примерный перечень имущества крестьянского (фермерского) хозяйства, данный в Законе о крестьянском (фермерском) хозяйстве показывает, что в его состав включаются в основном объекты производственно-хозяйственного назначения, необходимые для ведения товарного сельского хозяйства, имущественные и иные отчуждаемые права, а также полученные в результате этой деятельности плоды, продукция и доходы.

Кроме собственного имущества крестьянское хозяйство может использовать в своей деятельности имущество, принадлежащее другим лицам, полученное в пользование по гражданско-правовым договорам (например, в аренду, безвозмездное пользование), а также по иным основаниям. Так, в соответствии с Законом (ст. 16) организации и индивидуальные предприниматели вправе передавать фермерским хозяйствам неиспользуемые здания, сооружения, сельскохозяйственную технику, оборудование в аренду с последующим их выкупом и отсрочкой начала внесения арендной платы сроком до 3 лет. Привлеченные средства не могут быть использованы только для формирования и увеличения уставного фонда.

Источники формирования имущества крестьянского (фермерского) хозяйства законодательством не ограничиваются. Ими являются:

вклады в уставный фонд фермерского хозяйства;

доходы от его хозяйственной деятельности;

иные источники, не запрещенные законодательством.

Уставный фонд крестьянского хозяйства формируется из стоимости вкладов учредителей (членов) крестьянского хозяйства в размерах, установленных в соответствии с Положением о государственной регистрации субъектов хозяйствования (минимальный размер для фермерских хозяйств – 150 евро). Размер уставного фонда фермерского хозяйства, размер вкладов в уставный фонд, состав сроки и порядок их внесения указывается в уставе. 

Гражданин может быть принят в члены крестьянского хозяйства при условии внесения вклада в уставный фонд. Порядок внесения зависит от того, происходит ли это при создании крестьянского хозяйства (документы, подтверждающие формирование уставного фонда, должны представляться для государственной регистрации фермерского хозяйства) или в ходе деятельности уже созданного крестьянского хозяйства.

Члены крестьянского (фермерского) хозяйства имеют обязательственные права в отношении этого фермерского хозяйства. Имущественные права членов хозяйства соответствуют их долям в уставном фонде, размер которых указывается в уставе. Эти права заключаются в следующем:

получать часть прибыли, которая распределяется по итогам финансового года по решению общего собрания членов соразмерно долям в уставном фонде фермерского хозяйства и (или) личному трудовому участию в его деятельности;

при выходе или исключении из членов фермерского хозяйства получить стоимости своей доли в уставном фонде и часть прибыли;

продать или иным способом уступить свою долю (ее часть) в уставном фонде фермерского хозяйства, в том числе передать по наследству, другим членам крестьянского (фермерского) хозяйства или третьим лицам;

преимущественное право приобретать у других членов крестьянского хозяйства их доли (части) в уставном фонде фермерского хозяйства;

получить в случае ликвидации фермерского хозяйства часть имущества, оставшегося после расчетов с кредиторами, или его стоимость пропорционально своей доле в уставном фонде фермерского хозяйства.

Полномочия по распоряжению имуществом фермерского хозяйства возлагаются на главу фермерского хозяйства, если иное не предусмотрено уставом. Так, некоторые наиболее важные имущественные вопросы могут быть отнесены к компетенции общего собрания членов крестьянского хозяйства, поскольку это не противоречит законодательству.

Тема 7. Правовое регулирование некоммерческой деятельности граждан в области сельского хозяйства и агропромышленного производства.

Вопрос 27. Понятие и правовое положение ЛПХ.

В соответствии с Законом Республики Беларусь от 11 ноября 2002 г. «О личных подсобных хозяйствах граждан» личное подсобное хозяйство рассматривается как форма хозяйственно-трудовой деятельности граждан по производству сельскохозяйственной продукции, основанная на использовании специально выделенного для этих целей земельного участка.

Субъектами отношений по ведению личного подсобного хозяйства могут быть только граждане, проживающие в сельских населенных пунктах и поселках городского типа. Такое ограничение связано с возможностью получения земельного участка для ведения личного подсобного хозяйства только в указанных населенных пунктах (ст. 70 Кодекса о земле), без чего ведение данной деятельности невозможно.

Это могут быть граждане Республики Беларусь, а также иностранные граждане и лица без гражданства, постоянно проживающие на территории Республики Беларусь.

Личное подсобное хозяйство является вспомогательным источником самообеспечения сельского населения, необходимость которого связана с различиями в уровне жизни городских и сельских жителей.

Деятельность по ведению личного подсобного хозяйства не относится к предпринимательской деятельности, она имеет некоммерческий характер, поскольку в экономическом отношении личное подсобное хозяйство считается нетоварным хозяйством, Содержание этой хозяйственной деятельности заключается в производстве, переработке и реализации произведенной гражданами сельскохозяйственной продукции в основном для личных потребительских нужд.

Для ведения личного подсобного хозяйства не требуется какого-либо разрешения или согласования (регистрации). Факт ведения личного подсобного хозяйства подтверждается приобретением имущества и земельного участка, а также участием в этой деятельности.

Сведения о личном подсобном хозяйстве заносятся в похозяйственную книгу сельского (поселкового) исполнительного и распорядительного органа в порядке, установленном законодательством. Порядок ведения похозяйственного учета личных подсобных хозяйств определен постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 15 ноября 2005 г. № 1273. Похозяйственный учет ведется во всех сельских (поселковых) исполнительных и распорядительных органах, а также в городских и районных исполнительных и распорядительных органах по подчиненным им сельским населенным пунктам. Похозяйственные книги действуют в течение 5 лет с даты закладки, в течение которых сведения о домохозяйствах, включенных в похозяйственную книгу, могут уточняться.

На каждое домохозяйство ведется лицевой счет, в который включаются сведения о гражданах, входящих в домохозяйство; данные о жилом доме и его благоустройстве, наличии на земельном участке хозяйственных строений и сооружений; сведения о размерах земельных участков и его использовании для сельскохозяйственных нужд.

Личное подсобное хозяйство представляет собой земельно-имущественный комплекс, основанный на неразрывной связи земельных и имущественных отношений. В качестве земельно-имущественного комплекса личное подсобное хозяйство выступает как объект правоотношений.

Субъектами данных правоотношений являются граждане, ведущие это хозяйство. Состав участников этой деятельности не определен законодательно, но можно рассматривать личное подсобное хозяйство как семейно-трудовое объединение. Любые члены семьи могут участвовать в его ведении, не оформляя организационно это участие. Самостоятельным участником правоотношений в данном случае выступает не семья в целом, а отдельные физические лица, участвующие в ведении личного подсобного хозяйства, с учетом их праводееспособности. Несовершеннолетние, ограниченно дееспособные граждане так же могут принимать участие в ведении личного подсобного хозяйства, но особых правовых последствий это не имеет.

Личное подсобное хозяйство не требует какого-либо организационного оформления, даже если ведется несколькими лицами. Решение вопросов, связанных с ведением личного подсобного хозяйства, осуществляется по взаимной договоренности между ними и законодательством не регламентируется.

Ведение личного подсобного хозяйства - самостоятельный вид сельскохозяйственной деятельности граждан, не связанный с трудовыми отношениями или наличием трудоспособности. Поэтому права нетрудоспособных или ограниченно трудоспособных  лиц на ведение личного подсобного хозяйства не ограничиваются. Право на ведение личного подсобного хозяйства не является производным от основного места работы в сельском хозяйстве.

Личное подсобное хозяйство как некоммерческое объединение основано исключительно на личном труде и ведется без применения наемного труда. Оказание помощи гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, другими лицами может быть основано на гражданско-правовых договорах, устной договоренности между ними или вытекать из трудовых отношений.
Вопрос 28. Правовой режим имущества и земельного участка в личном подсобном хозяйстве.

Данный вид деятельности основан исключительно на частной собственности граждан, объектом которой может быть весь земельно-имущественный комплекс, а иногда – только имущество, используемое для ведения личного подсобного хозяйства. 

Состав имущества, находящегося в личном подсобном хозяйстве, в настоящее время не ограничивается. В собственности граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, могут находиться хозяйственные строения и сооружения, скот, птица, многолетние насаждения, транспортные средства, плоды и сельскохозяйственная продукция, а также иное имущество, не запрещенное законодательством, в любом количестве.

Данное имущество предназначается для ведения нетоварного сельского хозяйства, поэтому в его состав не входит домашнее имущество, личные вещи, которые необходимы гражданам для других нужд.

Размер земельных участков, находящихся в личном подсобном хозяйстве, нормируется, независимо от того, на каком праве предоставлен этот земельный участок, что связано с необходимостью обрабатывать этот участок личным трудом граждан, ведущих личное подсобное хозяйство. Так, в частной собственности или пожизненном наследуемом владении у граждан Республики Беларусь, ведущих личное подсобное хозяйство, может находиться до 1 гектара земли с учетом площади при доме. Дополнительно этим гражданам могут предоставляться в аренду участки в размере до 3 гектаров (ст. 70 Коз). Конкретные размеры участков в этом случае устанавливаются сельскими (поселковыми) исполнительными и распорядительными органами в зависимости от местных условий и особенностей.

При наличии в собственности сельскохозяйственных животных гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, дополнительно могут предоставляться участки для сенокошения и выпаса скота (ст. 83 Кодекса о земле). Эти участки могут предоставляться сельскими (поселковыми), районными исполнительными и распорядительными органами, а также колхозами, совхозами и другими землепользователями из земель, находящихся в их пользовании.

Члены колхоза могут пользоваться колхозными сенокосами и пастбищами в порядке, установленном общим собранием.

Земельные участки для ведения личного подсобного хозяйства, несмотря на преимущественно сельскохозяйственное использование, относятся к землям населенных пунктов. Однако, в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 28 января 2006 г. № 58 запрещается изменение целевого назначения земельных участков, переданных для ведения личного подсобного хозяйства, если иное не предусмотрено утвержденной в установленном порядке градостроительной документацией.

Граждане, ведущие личное подсобное хозяйство, имеют право:

самостоятельно вести хозяйство на предоставленных им в пожизненное наследуемое владение или частную собственность земельных участках;

возводить необходимые для этого хозяйственные строения и сооружения;

использовать привлеченное на добровольных началах или договорных условиях имущество, в том числе денежные средства юридических и физических лиц для ведения личного подсобного хозяйства.

Граждане, ведущие личное подсобное хозяйство, могут свободно распоряжаться своим имуществом, совершать любые, не противоречащие законодательству сделки, связанные с ведением личного подсобного хозяйства. 

Продукция личного подсобного хозяйства используется для личного потребления и для реализации другим лицам, в том числе заготовительным организациям, которые закупают продукцию для государственных нужд, юридическим и физическим лицам на основании гражданско-правовых договоров. Статистические данные о произведенной продукции составляются органами по государственной статистике на основании сведений, представленных сельскими и поселковыми исполкомами, выборочными обследованиями домашних хозяйств. Произведенная продукция должна соответствовать ветеринарным, санитарным, гигиеническим и другим требованиям.

Каких-либо обязательств по поставкам этой продукции для государственных нужд у граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, нет. Законодательством могут предусматриваться меры поощрения гражданам, сдающим продукцию заготовительным организациям, а также исполнительным органам, сельскохозяйственным и другим организациям, заготавливающим продукцию личных подсобных хозяйств, за наращивание объемов заготовки.

В целях стимулирования продажи этой продукции в государственные фонды могут выплачиваться надбавки к закупочным ценам на сельскохозяйственную продукцию, закупаемую у граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, за счет средств республиканского бюджета. 

Распорядителями бюджетных средств, выделяемых на выплату надбавок, являются Минсельхозпрод, комитеты по сельскому хозяйству и продовольствию облисполкомов и управления сельского хозяйства и продовольствия райисполкомов. Порядок расчетов между распорядителями бюджетных средств и гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство, устанавливается Минсельхозпродом. Выплата сумм надбавок гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, производится организациями, непосредственно закупившими (закупающими, реализующими) у них сельскохозяйственную продукцию в соответствии с установленными нормативами.

Размер средств, направляемых на стимулирование производства сельскохозяйственной продукции, закупаемой у населения из Республиканского фонда поддержки производителей сельскохозяйственной продукции, продовольствия и аграрной науки, на 2007 год установлен Указом Президента Республики Беларусь от 30 января 2007 г. № 59.

Законом о личных подсобных хозяйствах граждан, Программой развития и поддержки личных подсобных хозяйств граждан на 2006–2010 годы, утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 30 мая 2006 г. № 681, предусмотрены меры по государственной поддержке личных подсобных хозяйств, в частности:

создание коммунальных унитарных предприятий по оказанию услуг гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство;

помощь в реализации излишков произведенной продукции;

продажа гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, племенного молодняка скота, птицы, минеральных удобрений, комбикормов и  других материальных ресурсов;

обеспечение своевременных расчетов за сданную продукцию;

обеспечение потребностей граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, в сенокосах и пастбищах. 

Законом о бюджете Республики Беларусь на 2007 год рекомендовано направлять средства из местных бюджетов в первую очередь на государственную поддержку юридических лиц, оказывающих помощь гражданам, осуществляющим ведение личного подсобного хозяйства.

Перечень работ (услуг), выполняемых для физических лиц, осуществляющих ведение личного подсобного хозяйства, организациями и индивидуальными предпринимателями, при которых этим организациям и индивидуальным предпринимателям предоставляются налоговые льготы, утвержден Указом Президента Республики Беларусь от 11 мая 2006 г. № 316.
Вопрос 29. Правовое регулирование коллективного садоводства.

В настоящее время законодательство предусматривает только коллективное садоводство, которое может осуществляться гражданами путем создания садоводческих кооперативов и товариществ.

В соответствии со ст. 116 ГК садоводческие товарищества рассматриваются как разновидность потребительских кооперативов. Они являются некоммерческими организациями, правовое положение которых определяется Типовым уставом садоводческого товарищества, утвержденным постановлением Совета Министров БССР от 30 января 1989 г. № 55. Законодательство о коллективном садоводстве находится в стадии переработки.

Решением Конституционного Суда от 27 февраля 2001 г. № Р-108/2001 признано, что садоводческие товарищества могут выступать в качестве самостоятельной организационно-правовой формы некоммерческих организаций, так как они не имеют своей целью извлечение прибыли. Садоводческие товарищества являются самостоятельными субъектами гражданских и земельных правоотношений.

Садоводческие товарищества создаются гражданами по месту работы (из числа работников одного или нескольких предприятий) либо по месту жительства. Администрация предприятия или районный (городской) исполком, при которых организуется товарищество, составляют список граждан, желающих вступить в товарищество, и проводят их общее собрание. Садоводческое товарищество действует на основании устава, который принимается на общем собрании. Садоводческое товарищество приобретает права юридического лица  с момента государственной регистрации, которая производится в соответствии с Положением о государственной регистрации субъектов хозяйствования. 

Членами садоводческого товарищества могут быть любые дееспособные граждане, независимо от места жительства. При создании товарищества на предприятии преимущество имеют работники предприятия и пенсионеры, ранее работавшие на предприятии.

Члены садоводческого товарищества уплачивают вступительный, членские и целевые взносы. Размер и сроки уплаты устанавливает общее собрание.

Вступительные взносы расходуются для решения организационных вопросов товарищества. Членские и целевые взносы расходуются в соответствии с приходно-расходными сметами, которые составляются правлением и представляются на утверждение общего собрания. При выбытии (исключении) члена товарищества из его состава ему возвращаются целевые взносы (за вычетом износа), внесенные на сооружение хозяйственных строений общего пользования, водоснабжение, электрификацию, устройство дорог и другое благоустройство. Вступительный взнос и членские взносы, которые идут на содержание рабочих и служащих товарищества, ремонт, платежи и другие текущие нужды, не возвращаются.

В соответствии со ст. 76 Кодекса о земле земли, предоставляемые для ведения коллективного садоводства, состоят из земель общего пользования и земельных участков, находящихся в пожизненном наследуемом владении или частной собственности членов садоводческого товарищества.

Садоводческому товариществу для коллективного садоводства районным исполнительным и распорядительным органом предоставляется в постоянное пользование земельный участок. Основные работы по устройству территории садоводческого товарищества проводятся по единому плану. Освоение территории садоводческого товарищества может быть начато после утверждения проекта организации и застройки территории товарищества.

Целями деятельности садоводческого товарищества являются создание условий для отдыха, производство продукции для личного потребления и для продажи. Садоводческие товарищества могут заниматься коммерческой деятельностью только в той мере, в какой это соответствует их задачам. Для обеспечения условий по производству сельскохозяйственной продукции гражданами садоводческое товарищество может создавать перерабатывающие пункты, хранилища, мастерские, приобретать сельскохозяйственную и иную технику, заключать договоры на производство и продажу сельскохозяйственной продукции. Для организации условий для отдыха могут создавать объекты культурно-бытового назначения, которые являются собственностью садоводческого товарищества.

Члены садоводческого товарищества самостоятельно распоряжаются принадлежащим им на праве собственности земельным участков в садоводческом товариществе и иным имуществом, в том числе садовым домиком. При отчуждении или переходе земельного участка (в том числе находящегося в пожизненном наследуемом владении) или садового домика в собственность другому лицу, этот гражданин принимается в члены садоводческого товарищества взамен выбывшего.
Вопрос 30. Правовое регулирование ремесленной деятельности.

Правовое регулирование ремесленной деятельности как особой разновидности некоммерческой деятельности граждан введено Указом Президента Республики Беларусь от 16 мая 2005 г. № 225 «О некоторых мерах осуществления физическими лицами ремесленной деятельности».

Под ремесленной деятельностью понимается деятельность физических лиц по изготовлению и реализации товаров, выполнению работ, оказанию услуг с применением ручного труда и инструмента, в том числе электрического, осуществляемая самостоятельно, без привлечения других лиц по трудовым и гражданско-правовым договорам, направленная на удовлетворение бытовых потребностей граждан.

Ремесленную деятельность можно считать вспомогательной (подсобной) хозяйственно-трудовой деятельностью, которая не связана непосредственно с сельским хозяйством, но направлена на удовлетворение повседневных бытовых потребностей граждан, главным образом, связанных с ведением подсобной сельскохозяйственной деятельности и домашнего хозяйства. В том числе эта деятельность позволяет обслуживать потребности иных граждан, которые занимаются личным подсобным хозяйством и другими видами некоммерческой сельскохозяйственной деятельности.

Ремесленную деятельность следует отличать от народных промыслов (ремесел), которые, в соответствии с Законом Республики Беларусь от 9 июля 1999 г. «О народном творчестве, народных промыслах (ремеслах)», представляют собой производство предметов декоративного и утилитарного назначения, исторически сформировавшееся в определенной местности и неразрывно связанное с самобытными художественными и ремесленными традициями этой местности.

Субъектами правоотношений по ведению ремесленной деятельности могут быть любые дееспособные физические лица, которые желают заниматься этой деятельностью. Не требуется наличие специального образования или навыков ведения данной деятельности. Ремесленная деятельность ведется индивидуально каждым физическим лицом без объединения в какие-либо организации или группы. 

Содержание ремесленной деятельности составляет исчерпывающий перечень видов работ (услуг), которые названы в Указе Президента Республики Беларусь № 225. К ним, в частности, относится:

изготовление и ремонт сельскохозяйственного и садово-огородного инструмента и его частей; шорно-седельных изделий;

изготовление хозяйственной посуды и кухонного инвентаря из глины, дерева и прочих древесных материалов; деревянных бочек, чанов, кадок и прочих бондарных изделий;

изготовление, установка и ремонт деревянных навесов, теплиц, беседок, ульев, клеток, домиков и иных помещений для содержания животных и птиц;

кузнечное дело и другие виды.

Ремесленная деятельность не относится к предпринимательской деятельности. Поэтому она осуществляется в упрощенном порядке – по заявительному принципу, без специальной государственной регистрации. Учет лиц, ведущих ремесленную деятельность, осуществляют налоговые органы  по месту жительства гражданина. Гражданин, желающий заниматься ремесленной деятельностью, становится на учет в налоговые органы до начала этой деятельности в порядке, предусмотренном для физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями.

Законодательство определяет ремесленную деятельность как самостоятельную, ориентированную на выполнение работ и услуг, которые составляют содержание этой деятельности, собственными силами гражданина, без привлечения других лиц. Эта деятельность может быть механизирована, но должна осуществляться личным трудом лица, ведущего ремесленную деятельность. Нарушение запрета на применение наемного труда или гражданско-правовых договоров влечет административную ответственность.

Порядок ведения ремесленной деятельности (выполнения работ, услуг) законодательством не детализируется. Для осуществления ремесленной деятельности не требуется наличия каких-либо производственных фондов или специального оборудования. Материально-технические ресурсы, инструменты  для этой деятельности могут приобретаться в гражданско-правовом порядке за собственные средства лица, занятого ремесленной деятельностью, или предоставляться лицами, для которых оказываются данные услуги, производятся работы.

Физические лица, ведущие ремесленную деятельность, не уплачивают подоходный налог, а также единый налог с индивидуальных предпринимателей и иных физических лиц. Налогообложение доходов от ремесленной деятельности заменено уплатой специального сбора за осуществление ремесленной деятельности в размере одной базовой величины в календарный год, который зачисляется в соответствующие бюджеты областей и г. Минска. Первоначально сбор должен быть уплачен до начала ремесленной деятельности, а при постановке на учет в налоговый орган представлены сведения об уплате сбора. Впоследствии уплата сбора за осуществление ремесленной деятельности за каждый последующий календарный год производится не позднее 28 числа последнего месяца текущего календарного года, в котором осуществляется ремесленная деятельность.

Тема 8. Правовой режим имущества сельскохозяйственных коммерческих организаций.
Вопрос 31. Понятие и классификация имущества сельскохозяйственных коммерческих организаций.

Под имуществом сельскохозяйственных коммерческих организаций понимается совокупность вещей, а также имущественных прав, принадлежащих им на различных правовых основаниях и используемых для уставной деятельности.

Правовой режим имущества регулируется гражданским, природоресурсным и хозяйственным законодательством. При классификации имущества сельскохозяйственных организаций следует исходить из экономического назначения различных видов имущества и его правовых характеристик.

Как экономическую категорию имущество сельскохозяйственных коммерческих организаций можно оценивать с точки зрения его экономического назначения и способов участия в производственной деятельности. Так, некоторые виды имущества, которые отражаются в самостоятельном балансе организации, могут использоваться в производственном процессе многократно, не меняя своей вещественной формы, перенося свою стоимость в конечный продукт по частям. К ним относятся: земельные участки и другие обособленные природные объекты, здания и сооружения, техника, инвентарь, оборудование, рабочий и продуктивный скот, многолетние насаждения.

Экономическая характеристика различных видов имущества влияет на их правовой режим.

Как правовая категория понятие имущества сельскохозяйственных организаций однозначного закрепления не имеет. При характеристике имущества следует учитывать, что объектом данных правоотношений в сельском хозяйстве могут быть как отдельные имущественные объекты, так и сельскохозяйственное предприятие в целом как имущественный комплекс.

Примерный состав предприятия как имущественного комплекса  закреплен в ст. 132 ГК, которая включает в состав предприятия входят все виды имущества, предназначенные для его деятельности. Объектом сделок может быть предприятие в целом, так и его часть. Состав имущества отдельных сельскохозяйственных организаций может быть конкретизирован применительно к отраслям АПК.

По правовым признакам имущество сельскохозяйственных коммерческих организаций подразделяется на движимое (включая деньги и ценные бумаги) и недвижимое имущество, а также материальные и нематериальные ценности. Недвижимым имуществом являются земельные участки и другие природные объекты, здания и сооружения, многолетние насаждения.

В соответствии с Законом Республики Беларусь от 18 октября 1994 г. «О бухгалтерском учете и отчетности» имущество формируют активы и обязательства организаций, которые учитываются в денежном выражении и позволяют получить полную и достоверную информацию о деятельности организации, ее финансовом положении, полученных доходах и понесенных расходах.

Обязательства (долги) отражают задолженность сельскохозяйственной организации, которая возникает в результате хозяйственных операций, и учитываются в составе предприятия в целом, в том числе при продаже убыточных сельскохозяйственных предприятий как имущественных комплексов в соответствии с Указом Президента от 14 июля 2004 г. № 280.

Кроме того, правовой режим имущества сельскохозяйственных организаций различается в зависимости от титульного права, на котором оно принадлежит этой организации. Имущество, находящееся в собственности (хозяйственном ведении, оперативном управлении, постоянном пользовании) организации, учитывается обособленно от находящегося на бухгалтерском учете данной организации имущества иных организаций и физических лиц.

Вопрос 32. Правовой режим имущества государственных сельскохозяйственных организаций.

Правовой режим имущества государственных сельскохозяйственных организаций установлен гражданским и природоресурсным законодательством. Он полностью соответствует их статусу унитарных предприятий или государственных объединений. В зависимости от вида государственной собственности, на которой основана деятельность государственных организаций, их имущество принадлежит Республике Беларусь или административно-территориальным единицам Республики Беларусь, за исключением природных ресурсов, которые всегда находятся в собственности Республики Беларусь.

Имущество закрепляется за государственными сельскохозяйственными организациями на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, а природные объекты – на праве пользования.

Вопрос 3. Правовое регулирование разгосударствления и приватизации в сельском хозяйстве и АПК.

Приватизация в сельском хозяйстве и АПК проводится в соответствии с законодательством о разгосударствлении и приватизации государственной собственности, особенности приватизации отдельных отраслей АПК и видов государственной собственности в сельском хозяйстве могут устанавливаться специальным законодательством.

К особенностям приватизации в сельском хозяйстве и АПК можно отнести следующее:

Объектами первоочередной приватизации были признаны следующие виды предприятий, преобразование которых в иные организационно-правовые формы происходило в ходе аграрной реформы:

предприятия, перерабатывающие сельскохозяйственную продукцию;

предприятия, обслуживающие сельское хозяйство;

предприятия, выпускающие продукцию производственно-технического назначения для переработки сельскохозяйственной продукции.

Допускается приватизация предприятий всех отраслей АПК, в том числе сельского хозяйства, однако приватизация сельскохозяйственных предприятий ограничена определенными условиями.

При разгосударствлении сельскохозяйственных предприятий не может быть приватизирована земля, находящаяся в пользовании данного предприятия, так как земли сельскохозяйственного назначения, в соответствии со ст. 13 Конституции Республики Беларусь, находятся только в государственной собственности. 

Приватизация в сельском хозяйстве ориентирована в первую очередь на экономически несостоятельные сельскохозяйственные организации, что предусмотрено Государственной программой возрождения и развития села. Основной способ приватизации таких предприятий – продажа убыточного сельскохозяйственного предприятия как имущественного комплекса в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 14 июня 2004 г. № 280.
Основным способом приватизации в перерабатывающих и обслуживающих отраслях АПК является преобразование их в открытые акционерные общества, и этот способ рекомендовано применять для приватизации республиканских и коммунальных предприятий различных отраслей.

Перечень видов предприятий перерабатывающих и обслуживающих отраслей, которые преобразуются в ОАО, и условия приватизации, в том числе особенности приватизации в отдельных отраслях определяются специальным законодательством:

Указ Президента Республики Беларусь от 14 февраля 1995 г. № 63 «Об акционировании льноперерабатывающих предприятий»;

Постановление Кабинета Министров Республики Беларусь от 28 декабря 1994 г. № 268 «О преобразовании перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию и обслуживающих сельскохозяйственное производство предприятий в открытые акционерные общества»;

Постановление Кабинета Министров Республики Беларусь от 27 июня 1995 г. № 332 «О приватизации предприятий хлебопродуктов».

Сохраняются ограничения в приватизации отдельных предприятий АПК, в том числе перерабатывающих и обслуживающих отраслей, в целях сохранения контроля государства над ключевыми отраслями.

Перечень предприятий и организаций, не подлежащих приватизации, установлен Законом Республики Беларусь «Об объектах, находящихся только в собственности государства» и  постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 3 ноября 2006 г. № 1456.

Установлены виды предприятий некоторых отраслей АПК, контрольный пакет акций которых при приватизации сохраняется за государством. Управление имуществом этих предприятий, принадлежащее государству, осуществляет МСХ, а соответствующих коммунальных предприятий – управлениям (комитетам) по сельскому хозяйству.

Приватизация некоторых предприятий (например, предприятий хлебопродуктов) предусматривает выполнение встречных обязательств по обслуживанию государственных нужд.

При приватизации предприятий АПК предусмотрены льготы производителям сельскохозяйственной продукции, в частности, передача им не менее 40% акций приватизируемых предприятий, а также рекомендовано применять такие же условия при приватизации коммунальных предприятий.

Вопрос 34. Правовой режим имущества сельскохозяйственных производственных кооперативов.

В соответствии со ст. 109 ГК имущество кооператива находится в собственности самого кооператива, члены кооператива имеют в отношении этого имущества только обязательственные права (ст. 44 ГК). Такое же правило действует для колхозов как особой организационно-правовой формы сельскохозяйственных производственных кооперативов. 

Колхоз как юридическое лицо обладает обособленным имуществом. В соответствии с Примерным уставом колхоза в собственности колхоза может находиться любое имущество производственного и социального назначения. Используя это имущество, колхоз ведет производственную деятельность и самостоятельно формирует свою социальную инфраструктуру.

Источники формирования имущества колхоза законодательством точно не определены. Учитывая, что у членов колхоза отсутствует обязанность внесения имущественного паевого взноса, основным источником формирования имущества колхоза служит его производственная деятельность и полученные в ее процессе доходы. Так, в соответствии с п. 23 Примерного устава колхоз имеет право приобретать материальные ресурсы, а также арендовать и приобретать здания, сооружения, технические средства, сырье, инструменты, оборудование и иное имущество у юридических и физических лиц.

Имущественное участие членов колхоза в формировании колхозной собственности носит исключительно добровольный характер. Колхоз имеет право привлекать на добровольной основе денежные и имущественные взносы членов колхоза по решению общего собрания и распределять часть доходов или продукции пропорционально размерам этих взносов.

Имущество колхоза распределяется на фонды, которые представляют собой обособленную часть имущества колхоза, имеющую определенное хозяйственное назначение и правовой режим. Порядок создания и использования фондов определяется колхозом самостоятельно по решению общего собрания.

Фонды, создаваемые колхозом, могут быть делимыми и неделимыми, денежными и натуральными. Согласно п. 25 Примерного устава для осуществления своей деятельности колхоз создает, планомерно использует и пополняет основные и оборотные фонды. Эти фонды, кроме созданных за счет средств паевых взносов, имущественных вкладов, долевого фонда членов колхоза, являются неделимыми. Они не подлежат распределению между членами колхоза и используются только по целевому назначению по решению общего собрания (собрания уполномоченных). Неделимые фонды могут создаваться в натуральном виде.

К делимым фондам, создание которых предусмотрено Примерным уставом колхоза, относятся:

фонд имущественных вкладов (взносов), который распределяется между членами колхоза, внесшими эти вклады;

долевой фонд членов колхоза, который является специальным фондом. Создается для повышения заинтересованности членов колхоза в улучшении использования фондов путем зачисления в него части вновь создаваемых  за счет собственных средств  основных фондов (в натуральном и денежном выражении). В том числе в этот фонд включаются добровольно объединенные при создании колхоза имущественные средства граждан.

Распоряжение имуществом колхоза, произведенной продукцией и денежными средствами осуществляют его органы управления. Так, общее собрание определяет виды, размеры, направления использования фондов и резервов колхоза, порядок их формирования; решает вопросы отчуждения и приобретения основных фондов; рассматривает вопросы изъятия земель. Правление колхоза обеспечивает эффективное использование земель колхоза, его материальных и финансовых ресурсов, решает вопросы о заключении договоров по распоряжению имуществом. Председатель колхоза в пределах, устанавливаемых общим собранием, распоряжается имуществом и средствами колхоза.

Члены колхоза в процессе его текущей деятельности имеют только некоторые права и обязанности по использованию имущества колхоза (право пользоваться имуществом колхоза для личных нужд в установленном колхозом порядке, обязанность беречь собственность колхоза, не допускать нерадивого к ней отношения, бесхозяйственности).

Вопрос 35. Правовое регулирование реорганизации и банкротства убыточных сельскохозяйственных организаций.

Реорганизация и применение процедур банкротства к убыточным сельскохозяйственным организациям можно рассматривать как способы реформирования деятельности данных организаций с целью повышения эффективности их хозяйственной деятельности.

Реформирование убыточных сельскохозяйственных организаций представляет собой сложный организационно-экономический механизм структурных преобразований этих организаций, реорганизация и банкротство которых являются завершающими этапами.

До проведения реорганизации и применения процедур банкротства к этим организациям могут применяться меры по финансовому оздоровлению убыточных сельскохозяйственных организаций, включая реструктуризацию задолженности по обязательным платежам в бюджет и бюджетные фонды, кредитам, по договорам финансового лизинга и другим обязательствам.

Общий порядок реорганизации установлен Законом Республики Беларусь от 5 ноября 2003 г. «О реорганизации убыточных сельскохозяйственных организаций». В соответствии с этим законом под убыточной организацией понимается сельскохозяйственная организация, финансовое состояние и результаты хозяйственной деятельности которой характеризуются тем, что в течение последних трех лет денежные поступления от реализации продукции не компенсируют расходы, не образуется прибыль (ст.1).

Такие организации независимо от форм собственности и организационно-правовых форм могут быть реорганизованы по решению уполномоченных государственных органов (Минсельхозпрод, местные Советы депутатов, местные исполнительные и распорядительные органы).

При реорганизации должны использоваться организационно-правовые формы, предусмотренные ГК.

Для проведения реорганизации уполномоченным государственным органом, принявшим решение о реорганизации убыточной сельскохозяйственной организации, создается комиссия по реорганизации, которая обеспечивает проведение процедуры реорганизации.

Решение о реорганизации убыточной сельскохозяйственной организации может быть обжаловано может быть обжаловано в судебном порядке. Споры, возникшие в процессе реорганизации такой организации, решаются уполномоченным государственным органом, принявшим решение о реорганизации, или судом.

Формы реорганизации убыточных сельскохозяйственных организаций законодательством четко не определены. Государственная программа возрождения и развития села на 2005-2010 годы рекомендует в качестве преимущественных способов реорганизации убыточных сельскохозяйственных организаций следующие:

интеграцию убыточных сельскохозяйственных организаций с организациями-инвесторами, в результате которой может происходить присоединение таких организаций к перерабатывающим, обслуживающим и другим организациям АПК;

продажу убыточных сельскохозяйственных предприятий как имущественных комплексов, которая осуществляется в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 14 июня 2004 г.  № 280. Такая продажа осуществляется конкретному юридическому лицу на основании договора купли-продажи между этим юридическим лицом и уполномоченным государственным органом, по решению которого осуществляется такая продажа (Минсельхозпрод, областные, районные (городские) исполкомы). 

Обязательными условиями продажи имущественного комплекса являются:

погашение задолженности убыточной сельскохозяйственной организации;

сохранение рабочих мест на период предоставления отсрочки исполнения обязательств убыточной сельскохозяйственной организации;

обеспечение деятельности по производству сельскохозяйственной продукции.

На таких условиях могут быть проданы сельскохозяйственные предприятия как имущественные комплексы независимо от формы собственности.

Законом Республики Беларусь от 18 июля 2000 г. «Об экономической несостоятельности (банкротстве)» установлены особенности банкротства сельскохозяйственных организаций (Гл.4) и крестьянских (фермерских) хозяйств (Гл.5).

Для сельскохозяйственных организаций установлено:

обязательное участие при рассмотрении дела о банкротстве органа государственного управления по сельскому хозяйству и продовольствию;

преимущественное право сельскохозяйственных организаций и фермерских хозяйств на приобретение объектов недвижимости, используемых в сельскохозяйственном производстве и принадлежащих сельскохозяйственной организации, в отношение которой открыто конкурсное производство;

учет факторов сезонности сельскохозяйственного производства и его зависимости от природно-климатических и иных условий ведения сельскохозяйственной деятельности при анализе финансового состояния и в процессе санации сельскохозяйственной организации.

Для крестьянских (фермерских) хозяйств при применении процедур банкротства предусматривается:

особая процедура санации;

особый порядок назначения управляющего;

только конкурсный порядок продажи имущества должника – крестьянского (фермерского) хозяйства.

Тема 9. Правовое регулирование отдельных видов сельскохозяйственной деятельности.

Вопрос 36. Правовое регулирование селекционной деятельности.

Понятие селекционной деятельности в законодательстве не дается.

Селекционную деятельность можно определить как совокупность имущественных и неимущественных отношений по созданию, использованию и правовой охране селекционных достижений.

Селекционная деятельность является научно-технической основой развития двух основных отраслей сельского хозяйства: животноводства и растениеводства. Соответственно можно выделить два вида селекционной деятельности, которая не имеет единообразного правового регулирования.

Понятие селекционного достижения закреплено в гражданском законодательстве, которое выделяет два вида селекционных достижений – в растениеводстве и животноводстве, которые являются самостоятельными объектами правового регулирования.

В соответствии с ГК (ст.1003) селекционным достижением в растениеводстве признается сорт растений, полученный искусственным путем или путем отбора, имеющий один или несколько существенных признаков, отличающих его от существующих сортов растений, а селекционным достижением в животноводстве признается порода, то есть целостная многочисленная группа животных общего происхождения, созданная человеком и имеющая генеалогическую структуру и свойства, которые позволяют отличить ее от иных пород этого же вида, и количественно достаточную для размножения в качестве одной породы.

Селекционные достижения относятся к объектам интеллектуальной собственности и включаются в состав промышленной собственности, обладая соответствующим уровнем охраны.

Правовой режим селекционных достижений в растениеводстве установлен Законом Республики Беларусь от 13 апреля 1995 г. «О патентах на сорта растений» и Соглашением о правовой охране сортов растений в СНГ от 16 марта 2001 г.

К этим двум видам селекционной деятельности нет единых правовых требований. Правовое положение каждого вида селекционных достижений регулируется специальным законодательством, которое сложилось только применительно к селекции в растениеводстве.

Селекционная деятельность в растениеводстве может вестись любыми гражданами вне зависимости от их трудового и профессионального статуса, в том числе в порядке выполнения служебного задания или трудовых обязанностей. Селекционером или автором сорта признается гражданин, творческим трудом которого выведен сорт. Автору принадлежит личное неотчуждаемое право авторства.

Для признания сорта селекционным достижением он должен обладать следующими признаками: новизной, отличимостью, однородностью, стабильностью. Охраняемыми категориями сорта являются клон, линия, гибрид первого поколения, популяция.

Новый сорт охраняется государством при условии выдачи патента. Патент выдается государственным патентным ведомством и удостоверяет: авторство селекционера, приоритет сорта, исключительное право патентообладателя на его использование. Патентообладателями могут быть автор (авторы) сорта, наследники автора сорта, а также юридические или физические лица, указанные автором в заявке или заявлении, поданном в патентное ведомство до регистрации сорта при наличии договора, в том числе работодатель.

До выдачи патента сорт проходит государственную проверку на соответствие требованиям селекционных достижений, являющуюся составной частью патентной экспертизы, в порядке, установленном Положением о сортоиспытании, утвержденном постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 5 сентября 2006 г. № 1135. Государственное испытание сортов и древесно-кустарниковых пород является заключительным этапом селекционного процесса, в результате которого селекционные формы получают официальное признание и включаются в государственный реестр сортов и древесно-кустарниковых пород.

Государственное испытание сортов и древесно-кустарниковых пород обеспечивает Государственная инспекция по испытанию и охране сортов растений при Минсельхозпроде. Необходимое количество и качество посадочного материала для проведения проверки должно быть предоставлено заявителем безвозмездно в указанную Государственную инспекцию. Государственные испытания проводятся на государственных сортоиспытательных станциях за счет республиканского бюджета или по договорам с юридическими и физическими лицами в Республике Беларусь или других странах, с которыми Республика Беларусь связана договорами об охране сортов.

После признания сорта селекционным достижением он регистрируется в Реестре охраняемых сортов. Объем правовой охраны сорта определяется его официальным описанием, зарегистрированным в Реестре охраняемых сортов и пробой материала сорта.

Исключительные права по использованию новых сортов растений, признанных селекционными достижениями, принадлежат патентообладателю в течение всего срока действия патента. Права патентообладателя распространяются и на посадочный материал охраняемого сорта.

Использование этого сорта другими лицами может осуществляться на основе лицензионного договора, а посадочного материала – с разрешения патентообладателя. В отношение посадочного материала охраняемого сорта требуют разрешения следующие действия:

производство или воспроизводство (размножение);

доведение до посевных кондиций в целях размножение;

предложение к продаже, продажа или другие виды сбыта;

ввоз, вывоз;

хранение для перечисленных выше целей.

Патентообладатель должен:

обеспечивать надлежащее использование сорта, в противном случае может быть выдана принудительная лицензия в судебном порядке другим лицам по истечении 3 лет с момента регистрации сорта;

поддерживать охраняемый сорт в состоянии, которое обеспечивает сохранность его признаков, – в течение всего срока действия патента.

Селекционная деятельность в животноводстве практически не урегулирована в законодательстве. Правовой основой этой деятельности является только Закон Республики Беларусь от 28 сентября 1994 г. «О племенном деле в животноводстве».

Селекционной деятельностью в животноводстве могут заниматься юридические и физические лица, организовавшие племенное хозяйство. Одной из задач этого хозяйства является создание новых пород племенных животных. Совершенствование существующих и создание новых пород животных ведется по республиканским селекционным программам, утверждаемым правительством. Селекцией в животноводстве могут заниматься государственные и негосударственные племенные хозяйства, в том числе специализированные (селекционно-гибридные центры).

Для разработки селекционных программ используется информация, содержащаяся в племенных книгах, предназначенных для учета особо высокопродуктивных племенных животных, их происхождения, племенной ценности потомства. Порядок ведения племенных книг утвержден Минсельхозпродом. Племенные животные, которые используются для селекции, должны иметь генетический паспорт – документ установленного образца, выдаваемый лабораторией генетической экспертизы для подтверждения их происхождения.

Руководство селекционной деятельностью осуществляет Минсельхозпрод, который, в соответствии с Положением о нем, обеспечивает создание и внедрение в производство новых сортов и гибридов сельскохозяйственных культур, высокопродуктивных пород животных, новых методов организации селекционно-племенной работы.

Вопрос 37. Правовое регулирование племенного дела.

В соответствии с Законом Республики Беларусь от 28 сентября 1994 г. «О племенном деле в животноводстве» племенное дело – комплекс мероприятий в животноводстве, направленных на сохранение, улучшение и рациональное использование полезных наследственных качеств животных.

Задачами племенного дела являются:

разведение, выращивание, рациональное использование и защита племенных животных, сохранение их здоровья и высокой плодовитости;

совершенствование средств и методов осуществления племенного дела;

создание новых пород  (кроссов, линий) племенных животных;

постепенное увеличение продуктивных и генетических требований, которым должны соответствовать племенные животные;

получение продукции племенных животных;

сохранение генофонда, создание генетической структуры пород и типов животных.

Племенным делом могут заниматься юридические и физические лица, независимо от форм собственности, организовавшие племенное хозяйство. Они могут выбрать любую организационно-правовую форму ведения племенного дела при условии ведения учета происхождения и продуктивности племенных животных. Должностные лица и специалисты по племенному делу племенных хозяйств (за исключением крестьянских (фермерских) хозяйств) должны иметь зоотехническое либо ветеринарное образование.

В зависимости от качества и количества племенных животных и их пород, уровня продуктивности этих животных племенные хозяйства подразделяются на различные категории: племенные заводы, селекционно-гибридные центры, племптицерепродукторы, племенные совхозы (колхозы), племенные крестьянские (фермерские) хозяйства.

Отнесение племенного хозяйства к той или иной категории проводится путем аттестации, по результатам которой хозяйству выдается паспорт племенного хозяйства. Аттестация представляет собой комиссионную оценку субъектов хозяйствования, которые занимаются разведением и выращиванием племенных животных. Аттестация проводится один раз в 5 лет Минсельхозпродом, областными комитетами по сельскому хозяйству и продовольствию в порядке, установленном постановлением Кабинета Министров Республики Беларусь от 30 декабря 1994 г. № 278.

Племенные хозяйства являются владельцами племенных животных и племенной продукции. Они должны вести учет происхождения и продуктивности племенных животных. Племенными животными считаются животные, типичные для определенной породы, с достоверным происхождением, имеющие индивидуальный номер. Реализация племенных животных или их продукции на племя допускается только при наличии племенного свидетельства, выдаваемого племенным хозяйством.

Ввоз в Республику Беларусь и вывоз за пределы Республики Беларусь племенных сельскохозяйственных животных и их племенной продукции осуществляется по разовым разрешениям, выдаваемым Минсельхозпродом в порядке, установленном постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 24 июля 2006 г. № 936. Выдача разового разрешения на ввоз в Республику Беларусь и вывоз за пределы Республики Беларусь племенных сельскохозяйственных животных и их племенной продукции осуществляется в соответствии с селекционными программами, утвержденными Минсельхозпродом и комитетами по сельскому хозяйству и продовольствию облисполкомов.

Племенные хозяйства пользуются государственной поддержкой, меры которой определены Законом о племенном деле в животноводстве, а также Государственной программой возрождения и развития села на 2005-2010 годы. 

Государственное управление и государственный контроль за племенным делом осуществляет государственная племенная служба, правовое положение которой определено правительством.

Вопрос 38. Правовое регулирование семеноводства.

Основным нормативным правовым актом, который действует в сфере правового регулирования семеноводства, является Закон Республики Беларусь от 14 февраля 1997 г. «О семенах».

Этот закон не дает легального определения семеноводства как вида сельскохозяйственной деятельности, однако анализ законодательства о семенах показывает, что под семеноводством можно понимать деятельность, связанную с производством, заготовкой, реализацией семян, использованием семян для посева. Выращивание растениеводческой продукции в содержание семеноводства не входит и законодательством о семенах не регулируется.

Семеноводством могут заниматься юридические и физические лица, независимо от форм собственности и организационного статуса, имеющие право заниматься производством, заготовкой, реализацией, использованием семян.

Для юридических и физических лиц, занимающихся производством, заготовкой семян для реализации, установлены дополнительные требования для ведения данной деятельности. Они могут заниматься этой деятельностью только после включения их в Государственный реестр производителей, заготовителей семян, который  ведется с целью обеспечения потребителей семенами с высокими сортовыми и посевными качествами. Ведение Государственного реестра возлагается на Государственное учреждение «Главная государственная инспекция по семеноводству, карантину и защите растений» за счет республиканского бюджета. 
При включении в Государственный реестр производителей, заготовителей семян учитывается материально-техническая база, квалификация кадров и другие условия, которых требует технология производства, заготовки семян. Порядок ведения Государственного реестра производителей, заготовителей семян утвержден постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 5 сентября 2006 г. № 1135.

Включение в Государственный реестр юридических и физических лиц производится по их заявке (заявлению) после обследования производственных объектов на наличие условий, необходимых для выращивания и заготовки семян с высокими посевными и сортовыми качествами. В реестр не включаются физические лица, занимающиеся реализацией семян овощных и цветочных культур, расфасованных в пакеты и приобретенных у юридических лиц, включенных в реестр.

На основании решения Минсельхозпрода о включении в реестр лица, занимающегося производством и заготовкой семян, этому лицу Главной государственной инспекцией по семеноводству, карантину и защите растений выдается паспорт на право производства, заготовки и реализации семян сроком  на 5 лет.

Лица, не включенные в реестр, могут производить, заготавливать семена только для собственного использования без права их реализации.

Законодательством установлены специальные требования к семенам, которые используются для посева и реализации. На посевные цели могут использоваться только семена сортов и древесно-кустарниковых пород, включенные в Государственный реестр сортов и древесно-кустарниковых пород или признанные перспективными.

Реестр ведется для внедрения в производство семян наиболее продуктивных и лучших по хозяйственно ценным свойствам сортов Государственным учреждением «Государственная инспекция по испытанию и охране сортов растений» за счет республиканского бюджета. Порядок ведения реестра установлен постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 5 сентября 2006 г. № 1135. Реестр представляет собой единый банк данных о сортах и древесно-кустарниковых породах. Перечень сортов и пород, включаемых в реестр, утверждается совместным решением Минсельхозпрода и Министерства лесного хозяйства по представлению Государственной инспекции по испытанию и охране сортов растений.

Для определения хозяйственно ценных и других свойств сортов и пород проводится государственное сортоиспытание. Новые сорта, показавшие за один-два года государственного испытания лучшие результаты по продуктивности и другим ценным свойствам, но по которым нельзя принять окончательные о включении в реестр, могут признаваться перспективными и использоваться в установленном порядке.

Использование сортов, не включенных в реестр или признанных неперспективными, допускается только для определенных целей, установленных законом.

При реализации семян юридическими и физическими лицами должны соблюдать следующие основные требования: 

использовать для реализации только качественные семена при наличии на них документа о качестве установленной формы;

при реализации семян сортов, отнесенных к селекционным достижениям, получать разрешение от патентообладателя;

соблюдать установленный порядок затаривания семян, подлежащих реализации;

гарантировать соответствие семян, подлежащих реализации, сортовым и посевным качествам, названным в документах на соответствующую партию семян.

Импорт семян сортов в Республику Беларусь допускается по разрешению Главной государственной инспекции по семеноводству, карантину и защите растений при наличии фитосанитарного сертификата государства-экспортера, при условии, что семена относятся к сорту, который прошел государственное  сортоиспытание и включен в реестр сортов и древесно-кустарниковых пород.

Порядок выдачи разрешений на ввоз на территорию Республики Беларусь семян и вывоза их за ее пределы установлен Минсельхозпродом (постановление от 19 сентября 2006 г. № 61).
Вопрос 39. Правовое регулирование ветеринарного дела.

В соответствии с Законом Республики Беларусь от 2 декабря 1994 г. «О ветеринарном деле» ветеринарное дело – деятельность юридических и физических лиц, направленная на охрану здоровья животных, защиту людей от болезней, общих для человека и животных, получение качественных в ветеринарно-санитарном отношении продуктов животного происхождения.

Ветеринарная деятельность.

Ветеринарной деятельностью имеют право заниматься лица с высшим или средним ветеринарным образованием. Предпринимательская ветеринарная деятельность разрешается ветеринарным врачам после получения лицензии, которая выдается Минсельхозпродом в установленном законодательством порядке.

Охрана здоровья животных предусматривает предупреждение и ликвидацию болезней животных; лечение больных животных, которое допускается только с использованием зарегистрированных в Республике Беларусь ветеринарных препаратов; защиту животных от воздействия экстремальных природных и техногенных факторов; создание надлежащих условий для содержания животных. 

В целях защиты людей от болезней, общих для человека и животных осуществляется контроль за заносом таких болезней с территории других стран при перемещении живых животных, животноводческой продукции или кормов для животных; профилактика и ликвидация заболеваний (вакцинация животных, введение ограничительных мер по предупреждению распространения инфекционных заболеваний животных, изъятие животных и продуктов животного происхождения); введение ограничений на поставку животноводческой продукции.

Получение качественных в ветеринарно-санитарном отношении продуктов животного происхождения включает обеспечение надлежащего ветеринарно-санитарного состояния животноводческих объектов; ветеринарно-санитарную оценку производимых, перерабатываемых и хранящихся продуктов животного происхождения; ветеринарно-санитарную экспертизу продукции.

Перечень ветеринарных, ветеринарно-санитарных и противоэпизоотических мероприятий, которые должны при этом осуществляться установлен Ветеринарным уставом, утвержденным постановлением Кабинета Министров Республики Беларусь от 30 августа 1995 г. № 475, ветеринарными и ветеринарно-санитарными правилами, утверждаемыми Минсельхозпродом.

Руководство ветеринарным делом осуществляет Минсельхозпрод.

Для выполнения ветеринарных мероприятий создается ветеринарная служба, состоящая из: государственной ветеринарной службы, ведомственной ветеринарной службы, ветеринарной службы юридических и физических лиц.

Государственная ветеринарная служба включает соответствующие органы республиканского, областного, и местного уровня, и специализированные ветеринарные органы на государственной границе и транспорте:

Главное управление ветеринарии с Государственной ветеринарной инспекцией Минсельхозпрода;

Государственное учреждение «Белорусское управление государственного ветеринарного надзора на государственной границе и транспорте»;

Управления (отделы) ветеринарии областных комитетов по сельскому хозяйству и продовольствию;

Районные (городские) ветеринарные станции и некоторые другие.

Руководители и главные специалисты этих государственных ветеринарных служб являются ветеринарными инспекторами и осуществляют ветеринарный надзор в зоне их деятельности.

Ведомственную ветеринарную службу могут создавать министерства и ведомства Республики Беларусь, которые определяют ее структуру.

Ветеринарная служба юридических и физических лиц включает:

ветеринарную службу, которая действует на соответствующих предприятиях;

ветеринарные организации и ветеринарных специалистов, осуществляющих предпринимательскую ветеринарную деятельность на основании специального разрешения (лицензии).

Эта служба создается за счет юридических и физических лиц.

Ведомственная ветеринарная служба и ветеринарные службы юридических и физических лиц осуществляют свою деятельность под контролем и методическим руководством республиканского органа по управлению ветеринарным делом.

Ветеринарные специалисты ведомственной службы и службы юридических и физических лиц обязаны:

оказывать необходимую ветеринарную помощь больным животным;

обеспечивать в зоне обслуживания своевременное и качественное проведение ветеринарных мероприятий, направленных на предупреждение и ликвидацию заразных и незаразных заболеваний животных, производство качественных в ветеринарно-санитарном отношении продуктов животного происхождения.

Вопрос 40. Правовое регулирование защиты растений в сельском хозяйстве.

В соответствии с Законом Республики Беларусь от 25 декабря 2005 г. «О защите растений» защита растений представляет собой комплекс мер, направленных на предупреждение повреждения или ухудшения состояния растений, уменьшение потерь растительной продукции в результате воздействия вредных организмов.

Защита растений в сельском хозяйстве осуществляется по двум направлениям. 

Во-первых, она предусматривает меры по защите живых растений, используемых в сельскохозяйственной деятельности, включая их части, семена и генетический материал, произрастающих на землях сельскохозяйственного назначения. Эти растения, в соответствии с Законом Республики Беларусь от 14 июня 2003 г. «О растительном мире» являются составной частью растительного мира как компонента окружающей среды. Среди них могут быть естественно произрастающие растения, используемые в сельскохозяйственном производстве (например, естественные сенокосы, пастбища и другие), которые находятся в пользовании сельскохозяйственных производителей как объекты права природопользования, а также посаженные и культивируемые в сельскохозяйственных целях растения, находящиеся в собственности юридических и физических лиц.

Особенности обращения с объектами растительного мира на землях сельскохозяйственного назначения устанавливаются Минсельхозпродом по согласованию с Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды.

Во-вторых, предусмотрены меры по защите растительной продукции, к которой относятся растения, их части и продукты жизнедеятельности, изъятые из среды произрастания и используемые как сырье и в других целях производства и потребления. Растительная продукция является материальным ресурсом, используется в соответствии с правилами гражданского оборота, в том числе для реализации другим лицам, переработки, для собственных нужд.

К вредным организмам (среди них выделяются карантинные объекты, то есть вредные организмы, отсутствующие или ограниченно распространенные на территории Республики Беларусь), на защиту от которых направлен Закон, относятся: 

вредители растений и растительной продукции (грызуны, насекомые, клещи, моллюски, черви и другие животные, оказывающие вредное воздействие на растения или растительную продукцию); 

возбудители болезней (вирусы, бактерии, микоплазмы и грибы); 

сорняки (нежелательные растения, произрастающие в посевах и насаждениях сельскохозяйственных растений и наносящие им вред, а также способствующие распространению вредных организмов).

Минсельхозпродом утвержден Перечень особо опасных вредителей, болезней растений и сорняков (постановление от 22 августа 2006 г. № 48) и Перечень вредителей, болезней растений и сорняков, которые являются карантинными объектами (постановление 27 сентября 2006 г. № 57).
В целях выявления вредных организмов растений и растительной продукции, разработки краткосрочных прогнозов развития и распространения вредных организмов, установления сроков и способов борьбы с ними, своевременного информирования сельскохозяйственных организаций и других землепользователей о необходимости проведения фитосанитарных мероприятий проводятся фитосанитарные наблюдения, в том числе фитосанитарные наблюдения подкарантинных объектов. 

Фитосанитарные наблюдения проводятся территориальными организациями Государственного учреждения «Главная государственная инспекция по семеноводству, карантину и защите растений» в порядке, установленном Минсельхозпродом (Инструкция от 22 августа 2006 г. № 50).
Субъектами отношений в области защиты растений, которые обеспечивают выполнение требований по защите растений, установленных Законом, являются юридические и физические лица Республики Беларусь, в том числе индивидуальные предприниматели, а также государственные органы общей и специальной компетенции, которые осуществляют государственное регулирование в области защиты растений (Президент Республики Беларусь, Совет Министров Республики Беларусь, Минсельхозпрод, Министерство здравоохранения, Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды, местные представительные и исполнительные органы).

Обязанности по защите растений возлагаются на юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, которые занимаются:

культивированием и выращиванием растений, производством растительной продукции в различных отраслях сельского хозяйства (растениеводство, семеноводство и другие); 
осуществляют обращение с подкарантинными объектами (ввоз на территорию Республики Беларусь и вывоз с ее территории, транзит, использование, обеззараживание, очистка, изъятие, возврат, уничтожение подкарантинных объектов);
осуществляют обращение со средствами защиты растений (разработка, производство, перевозка, реализация, хранение, применение, обезвреживание средств защиты растений).

Для защиты от вредных организмов могут применяться только средства защиты растений, зарегистрированные в Государственном реестре средств защиты растений (пестицидов) и удобрений, разрешенные к применению в Республике Беларусь. Ввоз незарегистрированных средств защиты растений разрешается только для проведения научных исследований согласно заключенному договору и в случае угрозы фитосанитарной безопасности Республики Беларусь. 

Порядок государственной регистрации средств защиты растений и удобрений и ведения Государственного реестра средств защиты растений (пестицидов) и удобрений, разрешенных к применению на территории Республики Беларусь, утвержден постановлением Минсельхозпрода 22 августа 2006 г. № 50. Государственная регистрация средств защиты растений и удобрений – система учета, оценка целесообразности использования пестицида или удобрения, производимых в Республике Беларусь или поступающих из-за ее пределов. Государственная регистрация средств защиты растений проводиться после их государственной гигиенической регламентации и регистрации, проводимых в соответствии с законодательством о здравоохранении.

Юридические лица, проводящие испытания средств защиты растений и удобрений, подлежат государственной аттестации в порядке, установленном законодательством (постановлением Минсельхозпрода 22 августа 2006 г. № 50) в целях установления соответствия деятельности организации требованиям, установленным для проведения испытаний средств защиты растений и удобрений, подлежащих государственной регистрации.

Испытания могут осуществлять юридические лица государственной формы собственности, не занимающиеся производством и реализацией средств защиты растений и удобрений. Аттестацию данных юридических лиц осуществляет Минсельхозпрод один раз в пять лет.

Государственной регистрации подлежат средства защиты растений и удобрения, производимые в Республике Беларусь и ввозимые из-за рубежа, в том числе:

средства защиты растений и удобрения, содержащие новые действующие вещества;

зарегистрированные средства защиты растений в новых дозировках, препаративных формах, а также новые регламенты их применения;

воспроизведенные средства защиты растений и удобрения, изготовленные другими производителями, по другой технологии и с другим составом вспомогательных веществ.

Государственная регистрация средств защиты растений и удобрений и ведение Государственного реестра осуществляются Государственным учреждением «Главная государственная инспекция по семеноводству, карантину и защите растений» на договорной основе.

В целях предупреждения и пресечения нарушений законодательства в области защиты растений, в том числе технических нормативных правовых актов, регулирующих производство и (или) хранение, импорт средств зашиты растений, выявление карантинных объектов и предупреждение их распространения на территории Республики Беларусь осуществляется государственный контроль в области защиты растений. Положение о порядке осуществления государственного контроля в области защиты растений утверждено постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 14 июля 2006 г. № 881.
Государственный контроль в области защиты растений состоит из государственного фитосанитарного контроля (в том числе фитосанитарного контроля в пунктах пропуска через Государственную границу Республики Беларусь и (или) в местах назначения) и государственного контроля за обращением за средствами защиты растений.

Государственный контроль в области защиты растений в части обеспечения соблюдения законодательства о защите растений осуществляется Министерством сельского хозяйства и продовольствия, Государственным учреждением «Главная государственная инспекция по семеноводству, карантину и защите растений», местными исполнительными и распорядительными органами в пределах их компетенции.

Тема 10. Правовое регулирование производственно-хозяйственной и финансовой деятельности сельскохозяйственных организаций.

Вопрос 41. Понятие и содержание производственно-хозяйственной деятельности сельскохозяйственных производителей.

Производственно-хозяйственная деятельность сельскохозяйственных организаций направлена на эффективную организацию производственных процессов и взаимодействие предприятия с другими субъектами хозяйствования. Производственно хозяйственная деятельность объединяет совокупность правоотношений, обеспечивающих выполнение уставных задач.

Основное содержание производственно-хозяйственной деятельности составляет производство сельскохозяйственной продукции, ее переработка  и реализация, которые определяют статус сельскохозяйственных производителей. Закрепление этих видов деятельности в качестве основных указывает на специальную правоспособность сельскохозяйственных производителей. Специальная правоспособность сельскохозяйственных организаций и индивидуальных предпринимателей может быть прямо определена в законодательстве или вытекать из характера их производственной деятельности.

Так, в соответствии со ст. 22 Закона Республики Беларусь «О крестьянском (фермерском) хозяйстве» основными видами деятельности фермерского хозяйства являются производство сельскохозяйственной продукции с использованием земельного участка, предоставленного для этих целей, а также переработка, хранение, транспортировка и реализация произведенной им сельскохозяйственной продукции. Примерный устав колхоза (сельскохозяйственного производственного кооператива), хотя и закрепляет, что колхоз создается для совместной деятельности по производству, переработке, сбыту сельскохозяйственной продукции, прямо не закрепляет, что эти виды деятельности являются основными. Специальная правоспособность сельскохозяйственных организаций и индивидуальных предпринимателей связана с использованием земельных участков, которые предоставляются субъектам, осуществляющим сельскохозяйственную деятельность, для ведения товарного сельского хозяйства (ст. 96 Кодекса о земле).

Сельскохозяйственные производители могут заниматься другими, не запрещенными законодательством, видами предпринимательской деятельности на общих основаниях.

Отдельные виды деятельности в сфере АПК могут быть ограничены на территориях с особым правовым режимом (территории свободных экономических зон, территории, подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате катастрофы на ЧАЭС, особо охраняемые природные территории), а также по видам деятельности, связанным с безопасностью населения (например, культивирование растений, содержащих наркотические или психотропные вещества, производство табачных изделий и алкогольной продукции).
Производственно-хозяйственная деятельность основана на принципе хозяйственной самостоятельности, который предусматривает, что субъекты АПК самостоятельно формируют программу хозяйственной деятельности в соответствии со своей уставной правоспособностью.

Производственно-хозяйственная деятельность складывается по двум направлениям, включая:

внутрихозяйственную деятельность, то есть отношения, которые складываются между предприятием и его работниками, структурными подразделениями по поводу выполнения уставных задач. Регулируется уставом сельскохозяйственной организации и локальными нормативными правовыми актами.

внешнюю производственно-хозяйственную деятельность, то есть отношения между данной организацией и другими субъектами экономической деятельности. Осуществляется в основном на договорной основе. 

В составе АПК эта деятельность может вестись с использованием различных форм интеграции и кооперации между субъектами АПК, определенных государственными программами развития АПК.

Государственная программа возрождения села на 2005-2010 годы предусматривает 

объединение субъектов АПК на всех уровнях производства в вертикально и горизонтально интегрированные структуры, включая многоотраслевые или узкоспециализированные, в центре которых находятся предприятия-интеграторы различных отраслей (перерабатывающие и пищевые, животноводческие комплексы, комбикормовые предприятия, торговые, сбытовые и другие);

развитие производственной кооперации на различных территориальных уровнях (предприятий внутри района для совместной производственной деятельности; объединение предприятий района для продвижения и сбыта конкретных продуктов; межрайонные и областные объединения, республиканские комплексы специализированных предприятий и другие); кооперации государственных и негосударственных предприятий.

Содержание производственно-хозяйственной деятельности составляют правоотношения, возникающие в связи с осуществлением уставной деятельности, к которым относятся:

планирование сельскохозяйственного производства;

определение специализации и развитие основных отраслей производства;

создание внутрихозяйственных структурных подразделений;

использование земельных и других природных ресурсов;

материально-техническое обеспечение сельскохозяйственного производства;

финансовое обеспечение деятельности;

реализация продукции и другие.

Сельхозпроизводители самостоятельно планируют свою производственно-хозяйственную деятельность, направления, объемы и структуру производства с учетом государственных заданий по поставкам продукции для государственных нужд и целевых (комплексных) программ по развитию отдельных отраслей АПК.

Специализация сельскохозяйственных предприятий определяется на основании схем развития и размещения отраслей сельхозпроизводства, подготовку которых организует Минсельхозпрод с учетом природно-климатических и региональных (местных) экономических условий.

Рациональная специализация сельскохозяйственного производства строится с учетом:

создания устойчивых сырьевых зон производства основных видов сельхозпродукции (мясо, молоко, зерно, плодоовощная продукция), для перерабатывающей промышленности; 

углубления специализации путем адаптации сельскохозяйственного производства к почвенно-климатическим условиям, трудовым ресурсам, инфраструктуре АПК, конъюнктуре Мирового рынка;

внедрения зональных систем земледелия, основанных на возделывании высокодоходных сельскохозяйственных культур и применении энергосберегающих технологий.

Оптимальная структура сельхозпроизводства сельскохозяйственных предприятий устанавливается проектами внутрихозяйственного землеустройства, которые разрабатываются для каждой сельскохозяйственной организации. 

Предприятие самостоятельно определяет внутрихозяйственную производственную структуру, внутрихозяйственные формы организации производства и труда, создает производственные подразделения и определяет порядок их деятельности.

Например, колхоз по желанию членов колхоза может создавать производственные подразделения на условиях коллективного, арендного подряда, других форм организации производства, доходы которых формируются в зависимости от конечных результатов их экономической деятельности. За производственными подразделениями колхоз может закреплять земельные участки, закреплять за ними или передавать в аренду тракторы, машины и инвентарь, рабочий и продуктивный скот, другие средства производства и материальные ресурсы.

Вопрос 42. Лицензирование в сфере сельского хозяйства и АПК.

Декретом Президента Республики Беларусь от 14 июля 2003 г. № 17 «О лицензировании отдельных видов деятельности» к лицензируемым видам деятельности, специальные разрешения на занятие которыми выдает Минсельхозпрод, отнесены:

ветеринарная деятельность;

деятельность, связанная с посевом и возделыванием культур, содержащих наркотические и ядовитые вещества;

ведение рыболовного хозяйства.
В соответствии с Положением о лицензировании ветеринарной деятельности, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 20 октября 2003 г. № 1361 лицензируемая деятельность осуществляется юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями и включает следующие работы и услуги:

контроль состояния здоровья, профилактику заболеваний и лечение сельскохозяйственных и других животных;

Лицензионными требованиями, предъявляемыми к соискателю лицензии, являются 

- наличие у индивидуального предпринимателя или штатного работника юридического лица высшего или среднего специального ветеринарного образования; 

- наличие ветеринарного объекта (складские и лечебные помещения), соответствующего ветеринарным, санитарным правилам и нормам, а также требованиям системы противопожарного нормирования и стандартизации.

производство, оптовую и розничную реализацию ветеринарных препаратов.

Для получения лицензии требуется

- наличие производственных объектов, соответствующих условиям для выпуска качественных ветеринарных препаратов, их хранения, оптовой и розничной реализации;

- оснащение производства необходимыми техническими средствами.

В соответствии с Законом Республики Беларусь от 22 мая 2002 г. «О наркотических средствах, психотропных веществах и их прекурсорах» и Положением о лицензировании деятельности, связанной с посевом и возделыванием культур, содержащих наркотические и ядовитые вещества, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 20 октября 2003 г. № 1361, лицензируемая деятельность осуществляется юридическими лицами. К соискателю лицензии предъявляется требование об оснащении производства техническими средствами, позволяющими обеспечить осуществление лицензионной деятельности, а также ряд дополнительных требований.

Лицензии на ветеринарную деятельность и деятельность, связанная с посевом и возделыванием культур, содержащих наркотические и ядовитые вещества, выдаются сроком на 5 лет.

В соответствии с Декретом Президента Республики Беларусь от 8 декабря 2005 г. № 16 «О некоторых мерах по совершенствованию государственного регулирования в области природопользования» и Положением о лицензировании ведения рыболовного хозяйства, утвержденном постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 27 декабря 2005 года № 1550 этот вид деятельности осуществляется юридическими лицами.

Ведение рыболовного хозяйства является составной частью такого вида экономической деятельности как рыбохозяйственная деятельность, государственное управление которой возлагается на Минсельхозпрод (Указ Президента Республики Беларусь от  8 декабря 2005 г. № 580). Рыболовное хозяйство является одновременно видом хозяйственной деятельности и особым видом пользования животным миром.
Лицензии на ведение рыболовного хозяйства выдаются сроком на 10 лет. 

Лицензионными требованиями и условиями, предъявляемыми к лицензиату, являются:

ведение рыболовного хозяйства в соответствии с нормативными правовыми актами, регулирующими этот вид деятельности, договором аренды рыболовных угодий, иными правовыми актами, включая изъятие ресурсов рыб и водных беспозвоночных в установленных квотах;

наличие рыбоводно-биологического обоснования на ведение рыболовного хозяйства, утвержденного Министерством сельского хозяйства и продовольствия, положительного заключения государственной экологической экспертизы.

Для получения лицензии соискатель лицензии дополнительно должен представить копию договора аренды рыболовных угодий, заключенного в установленном порядке соискателем лицензий с местными исполнительными и распорядительными органами.

Выдача лицензии на ведение рыболовного хозяйства согласовывается с Государственной инспекцией охраны животного и растительного мира при Президенте Республики Беларусь.

Вопрос 43. Правовое регулирование финансовой деятельности сельскохозяйственных производителей.
Финансовая деятельность включает отношения, которые возникают в связи с финансовым обеспечением уставных задач. Субъекты сельскохозяйственной деятельности самостоятельно формируют свои финансовые ресурсы за счет любых источников, предусмотренных законодательством, и используют их для выполнения уставных целей деятельности.
Финансовые отношения сельхозпроизводителей складываются по нескольким направлениям:
с государственными финансовыми органами в связи с выполнением финансовых обязательств перед государством (эти отношения регулируются налоговым и бюджетным законодательством);
с другими субъектами хозяйственной деятельности в рамках кредитно-финансовых, страховых, инвестиционных и других правоотношений;
со своими структурными подразделениями и отдельными работниками по распределению дохода, рассчетно-кассовому обслуживанию, обеспечению финансовой дисциплины.

Отдельные виды финансовых отношений сельхозпроизводителей могут иметь особенности по сравнению с общим порядком правового регулирования этих отношений.
Так, Указом Президента Республики Беларусь от 31 декабря 2006 г. № 764  с 1 января 2008 г. в Республике Беларусь вводится обязательное страхование с государственной поддержкой урожая сельскохозяйственных культур, скота и птицы, который предусматривает особый порядок страхования этих видов имущества. Страховщиком по обязательному страхованию сельскохозяйственной продукции является Белгосстрах, страхователями – юридические лица (обособленные подразделения юридических лиц), основной вид деятельности которых связан с производством сельскохозяйственных культур, скота и птицы. Объектом обязательного страхования является сельскохозяйственной продукции являются имущественные интересы страхователя, связанные с:

гибелью принятых на страхование сельскохозяйственных культур;

гибелью (падежом), вынужденным убоем (уничтожением) принятых на страхование скота и птицы.

Перечень объектов обязательного страхования сельскохозяйственной продукции ежегодно утверждается Президентом Республики Беларусь.

Существуют особенности расчетов за сельскохозяйственную продукцию и продовольствие. При применении общего порядка расчетов между юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в Республике Беларусь, установленного Указом Президента Республики Беларусь от 29 июня 2000 г. № 359, действует определенная очередность платежей за сельскохозяйственную продукцию, продукты ее переработки и продовольственные товары.

Для расчетов за отдельные виды сельскохозяйственной и продовольственной продукции законодательством может вводиться особый порядок расчетов.

Указом Президента Республики Беларусь от 10 июля 2003 г. № 302 предусмотрен первоочередной порядок расчетов за закупаемые у физических лиц молоко и скот.
Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31 июля 2003 г. № 1014 установлены особенности расчетов за мясную и молочную продукцию, которые применяются при расчетах между юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и сельскохозяйственными, заготовительными и перерабатывающими сельскохозяйственную продукцию организациями.
Для субъектов сельского хозяйства и АПК установлен льготный режим финансовой деятельности, который предусматривает следующие меры:
Освобождение сельскохозяйственных предприятий от обязательных платежей в бюджет и бюджетные фонды, устанавливаемое бюджетным и налоговым законодательством.

Так, в соответствии с Законом о бюджете Республики Беларусь на 2007 год освобождены от уплаты сбора в республиканский фонд поддержки производителей сельскохозяйственной продукции, продовольствия и аграрной науки и налога с пользователей автомобильных дорог:

организации, осуществляющие предпринимательскую деятельность по производству продукции растениеводства (кроме цветов и декоративных растений), животноводства, рыбоводства, пчеловодства и продуктов детского питания, – в части выручки от этой деятельности;

организации потребительской кооперации (за исключением выручки, полученной от реализации товаров собственного производства, облагаемых акцизами);

организации, обслуживающие сельское хозяйство и выполняющие работы (оказывающие услуги) организациям, осуществляющим предпринимательскую деятельность по производству продукции растениеводства, животноводства, рыбоводства и пчеловодства, – в части выручки от выполненных работ (оказанных услуг) по установленному перечню;

организации – в части выручки от реализации работ (услуг) физическим лицам, осуществляющим ведение личного подсобного хозяйства, в соответствии с перечнем работ (услуг), выполняемых (оказываемых) организациями и индивидуальными предпринимателями таким физическим лицам, по перечню, утвержденному Президентом Республики Беларусь от 11 мая 2006 г. № 316.

Реструктуризация задолженности сельхозпроизводителей перед бюджетом, которая может применяться в виде:
отсрочки (рассрочки) погашения задолженности по обязательным платежам в республиканский и местный бюджет, бюджетные и внебюджетные фонды;

отсрочки (рассрочки) погашения задолженности по экономическим санкциям и пеням.

Льготы сельскохозяйственным производителям в реструктуризации задолженности могут предоставляться в соответствии с общим порядком такой реструктуризации, установленном Указом Президента Республики Беларусь от  23 января 2003 г. № 36, или в соответствии со специальными нормативными правовыми актами:

Указ Президента Республики Беларусь от 19 марта 2004 г. № 138 «О некоторых мерах по финансовому оздоровлению сельскохозяйственных организаций и привлечению инвестиций в сельское хозяйство»;

Указ Президента Республики Беларусь от 21 февраля 2006 № 109 «О реструктуризации задолженности и некоторых иных мерах по финансовому оздоровлению убыточных организаций потребительской кооперации»

Предусмотренные этими актами меры применяются к:
сельскохозяйственным организациям, производящим продукцию в основных отраслях сельскохозяйственного производства, для которых это основной вид деятельности; 

юридическим лицам, объединившимся с убыточными сельскохозяйственными организациями, или приобретшие убыточные сельскохозяйственные предприятия как имущественные комплексы, которым в связи с этим были предоставлены соответствующие льготы; 

организациям потребительской кооперации.

Льготное кредитование сельхозпроизводителей, которое не имеет единообразного правового регулирования.
Льготное кредитование может применяться для финансирования текущих потребностей организаций АПК, а также для кредитования выполнения государственных программ по развитию АПК Объем необходимых кредитных ресурсов, направления их использования, ставки определяются Президентом или Правительством.

Указом Президента Республики Беларусь от 17 июля 2006 г. № 448 «Об оказании государственной поддержки организациям, осуществляющим строительство, реконструкцию и техническое переоснащение объектов агропромышленного комплекса» предусмотрена выдача кредитов таким организациям по перечням, определяемым областными исполнительными комитетами, в установленных объемах с взиманием процентов за пользование ими в размере ставки рефинансирования Национального банка, увеличенной не более чем на 3 процентных пункта маржи, и сроком погашения их с 1 января 2008 г. до 1 января 2011 г.
Проценты по предоставленным кредитам уплачиваются в равных долях организациями, получившими такие кредиты, и из средств республиканского фонда поддержки производителей сельскохозяйственной продукции, продовольствия и аграрной науки, предусмотренных на компенсацию потерь банков в связи с выдачей льготных кредитов организациям агропромышленного комплекса, льготированием процентов по кредитам, полученным этими организациями.

Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29 декабря 2006 г. № 1761 предусмотрено кредитование платежеспособных сельскохозяйственных, ремонтных, обслуживающих, заготовительных и перерабатывающих организаций на срок до 1 года на проведение весенних полевых работ, уборки сельскохозяйственных культур, сева озимых культур, выплаты авансов и расчетов за продукцию растениеводства урожая 2007 года, поставляемую для республиканских государственных нужд, а также сельскохозяйственных организаций, имеющих животноводческие комплексы, птицеводческие фермы и рыбное хозяйство, для расчетов за комбикорма, белковое сырье, зерно, в том числе закупаемые за пределами Республики Беларусь. Условия кредитования предусматривают уплату процентов за пользование кредитами в белорусских рублях в размере ставки рефинансирования Национального банка, увеличенной не более чем на 3 процентных пункта маржи, в иностранной валюте в размере не более 12 процентов годовых для выдачи кредитов. 

Реструктуризация задолженности сельхозпредприятий перед банками может применяться в виде отсрочки и рассрочки возврата кредитов и платежей финансового лизинга, освобождение от уплаты просроченной задолженности и процентной ставки и другие меры.

Льготы по выполнению обязательств по возврату кредитов предусмотрены для:
юридических лиц, которые приобрели права и обязанности убыточных сельскохозяйственных организаций как имущественных комплексов, в том числе по кредитам на жилищное строительство;
организациям потребительской кооперации;
предприятиям, объединившимся с низкорентабельными сельскохозяйственными организациями.
Существует специальный порядок финансирования сельскохозяйственной деятельности.

Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 19 ноября 1999 г. № 1815 «О повышении роли Белагропромбанка в финансово-кредитном обеспечении АПК» с 2000 года государственная поддержка АПК, в том числе за счет республиканского фонда поддержки производителей сельскохозяйственной продукции, продовольствия и аграрной науки осуществляется через учреждения этого банка.
Министерствам, ведомствам, в чьем ведении находятся сельскохозяйственные организации, областным и районным исполкомам должны принимать меры по переводу счетов этих организаций из коммерческих банков в Белагропромбанк по согласованному графику.

Уставный фонд Белагропромбанка предусмотрено увеличивать за счёт средств фонда поддержки производителей сельскохозяйственной продукции, которые должны предусматриваться Министерством финансов, Минсельхозпродом при формировании проектов бюджета на очередной финансовый год. На сумму внесенных средств Белагропромбанк обеспечивает выпуск акций в установленном законодательством порядке и передачу их соответствующим государственным органам.
Бюджетные средства, выделяемые сельхозпроизводителям, носят целевой характер. Их поступление и использование должны отражаться в документах бухгалтерского учета  на специальных счетах с указанием позиций, по которым эти средства используются. 

Вопрос 44. Правовое регулирование налогообложения сельхозпроизводителей.

Льготное налогообложение сельхозпроизводителей стало складываться с 1991 года в соответствии с Законом о приоритетном социально-экономическом и культурном развитии села и АПК.

Льготное налогообложение может применяться при общей системе налогообложения применительно к отдельным налогам и неналоговым платежам, установленным для сельскохозяйственных производителей и иных субъектов АПК в виде льготной ставки налогообложения, освобождения полностью или частично от уплаты налогов и иных платежей.

Льготы могут предоставляться для налогообложения доходов (прибыли) и имущества, которое используется для сельскохозяйственной деятельности.

Так, не облагается налогом прибыль организаций от реализации произведенной ими продукции растениеводства (кроме цветов, декоративных растений), животноводства (кроме пушного звероводства), рыбоводства и пчеловодства; прибыль, полученная от производства продуктов детского питания. Освобождается от уплаты налога на прибыль организации бытового обслуживания населения, расположенные в сельской местности, в первые три года после их государственной регистрации.

Освобождаются от обложения налогом на недвижимость:

участвующие в предпринимательской деятельности основные средства сельскохозяйственного назначения сельскохозяйственных организаций, подсобных сельских хозяйств предприятий и организаций, других сельскохозяйственных формирований;

основные средства учреждений образования потребительской кооперации. 

В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 3 мая 2005 г. N 198 «О некоторых вопросах налогообложения учреждений образования потребительской кооперации» освобождены от обложения:

налогом на добавленную стоимость обороты по реализации на территории Республики Беларусь услуги в сфере образования, связанные с учебным, учебно-производственным и воспитательным процессом, оказываемые учреждениями образования потребительской кооперации;

налогом на недвижимость основные средства учреждений образования потребительской кооперации;

земельным налогом земельные участки учреждений образования потребительской кооперации.

Специальная система налогообложения субъектов сельскохозяйственной деятельности предусматривает уплату единого налога с производителей сельскохозяйственной продукции.

В соответствии с Декретом Президента Республики Беларусь от 13 июля 1999 г. № 13 производители сельскохозяйственной продукции (занимающиеся производством сельскохозяйственной продукции хозяйственные товарищества и общества, производственные кооперативы, унитарные предприятия, а также организации, у которых есть филиалы и иные обособленные подразделения по производству сельскохозяйственной продукции) могут перейти на уплату единого налога для производителей сельскохозяйственной продукции.

Уплата единого налога заменяет уплату всей совокупности налогов, сборов и других обязательных платежей в бюджет и внебюджетные фонды, за исключением:

акцизов;

налога на добавленную стоимость;

налога на доходы в виде дивидендов и приравненных к ним доходов;

государственных пошлин, лицензионных и регистрационных сборов;

обязательных страховых взносов в Фонд социальной защиты;

отчислений в государственный целевой бюджетный фонд содействия занятости;

таможенных платежей при ввозе товаров на таможенную территорию Республики Беларусь.

Единый налог уплачивается в размере 2 % от валовой выручки организации (обособленного подразделения по производству сельскохозяйственной продукции).

Право перейти на уплату единого налога имеют организации (в том числе имеющие обособленные подразделения по производству сельскохозяйственной продукции), у которых выручка от реализации произведенной ими сельскохозяйственной продукции в основных отраслях производства составляет не менее 70 процентов общей выручки за предыдущий финансовый (бюджетный) год.

Тема 11. Правовое регулирование материально-технического обеспечения сельскохозяйственных организаций и реализации сельскохозяйственной продукции.

Вопрос 45. Правовое регулирование материально-технического обеспечения сельхозпроизводителей.
Материально-техническое обеспечение сельхозпроизводителей предусматривает материально-техническое снабжение этих субъектов продукцией производственно-технического назначения (сельхозтехникой, семенами, удобрениями, топливом и другими средствами производства); а также производственно-техническое обслуживание, в том числе строительство производственных и иных объектов, ветеринарное, агрохимическое, ремонт техники и другие виды.

Материально-техническое обеспечение осуществляется, как правило, на договорной основе с другими коммерческими организациями, в том числе специализированными организациями АПК, созданными для материально-технического обеспечения сельского хозяйства (обслуживающие, снабженческие, ремонтные и другие).

В соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Беларусь от 3 января 1996 г. № 4 в составе АПК выделяются субъекты хозяйствования, для которых основным видом деятельности является научное, техническое, производственно-техническое, ветеринарное и транспортное обслуживание, материально-техническое обеспечение организаций АПК, строительство и ремонт объектов производственного и непроизводственного назначения, изготовление и ремонт техники, оборудования и запасных частей.

Проектирование, строительство, эксплуатация мелиоративных систем и объектов водного хозяйства осуществляется предприятиями и организациями по мелиорации и водному хозяйству, которые и находятся в ведении Департамента по мелиорации и водному хозяйству.

Производственно-техническое обслуживание и материально-техническое снабжение (энергетическое обслуживание, электрификация, агрохимическое обслуживание и водоснабжение, ремонт, сервисное обслуживание, изготовление сельскохозяйственной и другой техники, энергетического и технологического оборудования) возлагается на предприятия Республиканского объединения «Белагросервис».

Ремонт и техническое обслуживание сельскохозяйственной техники проводится на специализированных ремонтных предприятиях Минсельхозпрода.
При обслуживающих предприятиях и других юридических лицах, занятых обслуживанием сельхозпроизводства, для оказания помощи колхозам, совхозам и другим сельхозпредприятиям по выполнению работ по возделыванию сельскохозяйственных культур, уборке и доработке урожая и оказанию других видов помощи могут создаваться механизированные отряды на постоянной или временной основе.
Эти организации входят в состав АПК, могут пользоваться государственной поддержкой. Так, в соответствии с Законом Республики Беларусь «О бюджете Республики Беларусь на 2007 год» установлен перечень работ (услуг), выполняемых (оказываемых) организациями, обслуживающими сельское хозяйство, организациям, осуществляющим предпринимательскую деятельность по производству продукции растениеводства, животноводства, рыбоводства и пчеловодства, при выполнении которых обслуживающие организации имеют льготы в части налогообложения выручки от выполненных работ (оказанных услуг). В перечень входят работы по возделыванию сельскохозяйственных культур, механизированные работы по уборке и доработке урожая, работы по ремонту и техническому обслуживанию.

Для выполнения некоторых плановых мероприятий производственно-хозяйственного характера (проведение посевной и уборочной, ремонт и приобретение техники и другие) заключение договоров обеспечивают областные и другие исполнительные органы.

В рамках централизованного материально-технического обеспечения сельского хозяйства соответствующим государственным органам, сельскохозяйственным и другим организациям могут устанавливаться плановые задания и перечень мероприятий по обеспечению сельхозпроизводства. Приобретение материально-технических ресурсов, выделяемых в централизованном порядке, может осуществляться за счет из республиканского фонда поддержки производителей сельскохозяйственной продукции, продовольствия и аграрной науки, областных бюджетов, бюджетных займов, собственных средств сельскохозяйственных организаций, кредитов банков.
Так, постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29 декабря 2006 г. № 1761 «О мерах по подготовке сельскохозяйственных организаций к полевым работам, созданию прочной кормовой базы и уборке урожая в 2007 году» облисполкомам, Министерству сельского хозяйства и продовольствия поручено: 

осуществить комплекс организационно-технологических мероприятий по обеспечению производства основных видов сельскохозяйственной продукции и заготовки травяных кормов для общественного скота установленных в объемах, а также по своевременной и качественной подготовке тракторов, кормоуборочной, зерноуборочной и иной сельскохозяйственной техники в районных организациях, обслуживающих сельское хозяйство, на ремонтных, машиностроительных заводах, в сельскохозяйственных организациях, обеспечивающих техническую готовность сельскохозяйственной техники и проведение полевых работ в оптимальные агротехнические сроки;

принять меры по обеспечению внесения минеральных удобрений в необходимых объемах, а также приобрести за пределами республики недостающее количество минеральных удобрений для обеспечения планируемой урожайности сельскохозяйственных культур;

обеспечить к началу проведения полевых работ 2007 года ремонт в организациях агросервиса необходимое количество сельскохозяйственной техники, с доведением соответствующих заданий до райисполкомов и сельскохозяйственных организаций.

обеспечить в 2007 году заключение сельскохозяйственными организациями договоров с Департаментом по авиации Министерства транспорта и коммуникаций на выполнение работ по внесению минеральных удобрений и средств защиты растений с использованием сельскохозяйственной авиации.

Белорусскому государственному концерну по нефти и химии, Министерству сельского хозяйства и продовольствия, облисполкомам поручено:

принять меры по производству и поставке сельскохозяйственным организациям минеральных удобрений в установленных объемах, а также обеспечить реализацию сельскохозяйственным организациям по льготным ценам топлива на проведение сельскохозяйственных работ.

Министерству промышленности поручено обеспечить в 2007 году сервисное обслуживание заводами-изготовителями производимой ими сельскохозяйственной техники, поставку на дилерские центры узлов, деталей и других запасных частей по номенклатуре и в количестве, позволяющим своевременно и качественно подготовить технику и иметь неснижаемый их запас в период проведения полевых работ, а также постоянный контроль за техническим состоянием и надежностью работы машин в гарантийный и послегарантийный периоды эксплуатации.

Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29 декабря 2006 г. № 1763 «О поставках потребителям республики минеральных удобрений и реализации их на экспорт в 2007 году» принято решение о распределении для внутриреспубликанских нужд минеральных удобрений, производимых в Республике Беларусь, а Министерству сельского хозяйства и продовольствия и облисполкомам поручено обеспечить равномерную закупку минеральных удобрений. Белорусскому государственному концерну по нефти и химии необходимо обеспечить первоочередную поставку сельскохозяйственным организациям республики минеральных удобрений при условии своевременной их оплаты
Безвозмездная материально-техническая помощь сельхозпроизводителям может оказываться государственными организациями, за которыми в установленном порядке закреплены сельскохозяйственные организации, другими юридическими лицами. В соответствии Указом Президента Республики Беларусь от 25 марта 2005 г. N 150 финансовая и иная помощь по реализации Государственной программы возрождения и развития села, оказываемая организациями и индивидуальными предпринимателями, относится на себестоимость производимой ими продукции, товаров (выполняемых работ, оказываемых услуг) и не учитывается при налогообложении организациями, реализующими мероприятия Программы.

В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 25 августа 2006 г. № 529 «О государственных закупках» установлены особенности государственных закупок товаров для нужд сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности. Конкурсы (иные виды процедур закупок) по государственным закупкам товаров для нужд сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности по перечню, определяемому Президентом Республики Беларусь, осуществляются Республиканской комиссией по проведению таких конкурсов. Такой Перечень утвержден названным указом.

Для централизованного осуществления государственных закупок товаров в соответствии с данным перечнем Республиканская комиссия ежегодно проводит не более двух конкурсов по государственной закупке таких товаров. Организационно-методическое обеспечение этой деятельности этой комиссии и ее взаимодействие с заказчиками осуществляет Минсельхозпрод.

Вопрос 46. Правовое регулирование закупок сельскохозяйственной техники.

Закупка сельскохозяйственной техники может вестись в централизованном порядке или самостоятельно сельскохозяйственными производителями по гражданско-правовым договорам. 

В соответствии с Указом Президента от 25 августа 2006 г. № 529 «О государственных закупках» сельскохозяйственная техника и оборудование относятся к товарам, государственная закупка которых осуществляется Республиканской комиссией по проведению конкурсов по государственным закупкам товаров для нужд сельского хозяйства и перерабатывающей продукции.

Закупка техники ведется за счет централизованных ресурсов, в частности:

бюджетных средств (республиканского и местных бюджетов);

государственных целевых бюджетных фондов, в первую очередь фонда поддержки производителей сельскохозяйственной продукции, продовольствия и аграрной науки, 

внебюджетных и инновационных фондов; 

внешних государственных займов; 

кредитов, льготируемых за счет средств республиканского и местных бюджетов;

Например, в 2007 году средства республиканского фонда поддержки производителей сельскохозяйственной продукции, продовольствия и аграрной науки предусмотрено направлять на техническое обеспечение государственных программ развития АПК, погашение кредитов белорусских и иностранных банков на приобретение техники, приобретение сельскохозяйственной техники и другие цели, определенные Указом Президента Республики Беларусь от 30 января 2007 № 79.
Государственная закупка направлена в первую очередь на приобретение техники отечественного производства, производителям конкурентоспособной техники могут устанавливаться финансовые льготы.

Объемы закупки определяются в учетом обеспечения выполнения  государственных программ (в первую очередь Республиканскую программу оснащения сельскохозяйственного производства современной техникой на 2005–2010 годы, утвержденной Указом Президента 17 марта 2005 г. № 137) а также текущих потребностей.

Техника передается субъектам хозяйствования, основным или доминирующим видом деятельности которых является сельскохозяйственная деятельность, по договору финансового лизинга (на условиях долгосрочной аренды).

За счет централизованных закупок могут обеспечиваться техникой следующие организации АПК:

сельскохозяйственные организации, для которых этот вид деятельности является основным или доминирующим; 

перерабатывающие организации; 

учреждения образования, которые готовят специалистов для АПК; 

обслуживающие организации, имеющие в своем составе механизированные отряды по выполнению сельскохозяйственных  работ;

юридические лица, имеющие филиалы или иные обособленные подразделения, осуществляющие предпринимательскую деятельность по производству сельскохозяйственной продукции, выручка от ее реализации у которых составляет не менее 50 процентов от общей суммы выручки филиала или иного обособленного подразделения;

коммунальные унитарные предприятия, занятые выполнением работ (оказанием услуг) юридическим и физическим лицам на территории сельских советов, поселков городского типа, городов районного подчинения, производящим сельскохозяйственную продукцию, если их выручка от этих работ (услуг) составляет не менее 70 %.

Средства на закупку техники ежегодно предусматриваются при формировании бюджета Республики Беларусь.
Порядок формирования и использования средств на закупку сельскохозяйственной техники и передачи ее субъектам хозяйствования на условиях долгосрочной аренды утвержден Министерством экономики, Министерством финансов и Минсельхозпродом 22 апреля 1999 г. № 34/85/90.

Кредитование закупок сельскохозяйственной техники осуществляет «Белагропромбанк» и банки, уполномоченные обслуживать государственные программы.
В соответствии с постановлением Совета Министров 13 ноября 2002 г. № 1563 «О кредитовании закупки тракторов, сельскохозяйственных машин и оборудования отечественного производства» платежеспособным сельскохозяйственным организациям могут выдаваться долгосрочные кредиты на закупку отечественной техники сроком до 7 лет с уплатой процентов не более 2 % годовых.
По ходатайству платежеспособных сельскохозяйственных организаций «Белагропромбанк» обеспечивает финансирование закупки тракторов, сельскохозяйственных машин и оборудования отечественного производства для последующей передачи этим организациям по договору лизинга на льготных условиях.

Предусмотрена выдача кредитов на закупку и передачу по договорам лизинга зерно- и кормоуборочных комбайнов отечественного производства организациям, осуществляющим деятельность по производству сельскохозяйственной продукции, в том числе под гарантию облисполкомов или других юридических лиц.

Минфину, Минсельхозпроду поручено при формировании проектов бюджетов на очередной год предусматривать средства республиканского фонда поддержки производителей сельскохозяйственной продукции для внесения в уставной фонд ОАО «Белагропромбанк», который осуществляет кредитование.
Условия кредитования сельскохозяйственной техники, закупаемой в соответствии с государственными программами, определяется в этих программах. Так, в соответствии с Указом Президента 17 марта 2005 г. № 137 банки выдают кредиты организациям (кредитополучателям), включенным в перечень, определяемый Правительством Республики Беларусь, на закупку современной сельскохозяйственной техники для поставки ее организациям агропромышленного комплекса на условиях долгосрочной аренды (лизинга) в объемах, предусмотренных программой, под ставку рефинансирования Национального банка, установленную на день выдачи кредитов, увеличенную не более чем на 3 процентных пункта маржи, без уплаты процентов за пользование кредитами.

Банкам, осуществляющим выдачу кредитов, предоставляются гарантии Правительства Республики Беларусь и облисполкомов.

В соответствии с Указом Президента от 17 июля 2006 г. № 449 «Об использовании юридическими лицами сельскохозяйственной техники, полученной на условиях долгосрочной аренды (финансовой аренды (лизинга), и урегулировании расчетов за эту технику» предусмотрена передача в собственность юридическим лицам, получившим эту сельскохозяйственную технику в период с 1 января 1996 г. по 31 декабря 2004 г. на условиях долгосрочной аренды (лизинга), а также юридическим лицам, приобретшим права и обязанности убыточных сельскохозяйственных организаций и пользующимся отсрочкой исполнения обязательств по расчетам за такую технику в соответствии с решениями Президента Республики Беларусь на льготных условиях.

Порядок уплаты в республиканский фонд поддержки производителей сельскохозяйственной продукции, продовольствия и аграрной науки цены сельскохозяйственной техники и выделения арендаторам (лизингополучателям) средств из указанного фонда определен постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 24 августа 2006 г. № 1072.

Вопрос 47. Правовое регулирование поставок сельскохозяйственной продукции для государственных нужд.

Поставки сельскохозяйственной продукции для государственных нужд являются одним из способов реализации сельскохозяйственной продукции и составной частью отношений, связанных с функционированием рынка продовольствия. Они основаны на сочетании свободной реализации сельскохозяйственной продукции и государственном регулировании этих отношений.

Государственное регулирование отношений по реализации сельскохозяйственной продукции, продуктов переработки и продовольственной продукции осуществляется с целью создания государственных резервов продовольствия и гарантированного обеспечения населения продовольствием. Стимулирование государственных закупок сельхозпродукции и продовольствия обеспечивается выделением для этих целей льготных кредитов, дотаций, материально-технические ресурсов, надбавок к закупочным ценам на сельскохозяйственную продукцию.

Например, постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 8 февраля 2007 г. № 162 «О производстве и заготовке сахарной свеклы урожая 2007 года» разрешено организациям, перерабатывающим сахарную свеклу, устанавливать сельскохозяйственным организациям, осуществляющим производство сахарной свеклы, надбавки к закупочной цене на сахарную свеклу урожая 2007 года, в размерах:

с 1 сентября по 10 сентября 2007 г. – 20 процентов;

с 11 сентября по 20 сентября 2007 г. – 10 процентов;

с 21 сентября по 30 сентября 2007 г. – 5 процентов.
Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29 декабря 2006 г. № 1761 «О мерах по подготовке сельскохозяйственных организаций к полевым работам, созданию прочной кормовой базы и уборке урожая в 2007 году» предусмотрена выдача бюджетных ссуд организациям хлебопродуктов, масложировой, льноперерабатывающей и пивоваренной отраслей в целях выплаты авансов сельскохозяйственным организациям за зерно, маслосемена рапса, льноволокно и ячмень пивоваренный урожая 2007 года, поставляемые для республиканских государственных нужд;

Государственные закупки сельскохозяйственной продукции осуществляются для:
создания государственных резервов материальных ресурсов;
обеспечения функционирования АПК, в том числе развития отдельных отраслей перерабатывающей промышленности;
преодоления последствий катастрофы на ЧАЭС.

В соответствии с законодательством о ценообразовании 
Закупочные цены на сельхозпродукцию растениеводства и животноводства, реализуемую для государственных нужд, регулируются Советом Министров.

Закупка продукции для государственных нужд осуществляется в основном по договору поставки сельскохозяйственной продукции для государственных нужд, для которого установлена особая процедура размещения заказов и порядок заключения договоров.
Регулируется ГК, Законом о поставках товаров для государственных нужд, Положением о формировании и размещении заказов для поставки  товаров для республиканских государственных нужд от 13 июня 1994 г. № 437. Поставка отдельных видов продукции для государственных нужд может регулироваться специальными нормативными актами.
Перечень государственных нужд и государственных заказчиков ежегодно определяется Советом Министров Республики Беларусь. Объемы поставок сельскохозяйственной продукции для государственных нужд, в том числе объемы и ассортимент поставок этой продукции для республиканских государственных нужд ежегодно определяются Министерством экономики на основе предложений Минсельхозпрода, Министерства торговли, других государственных органов управления, исполнительных органов.
Закупки сельскохозяйственной продукции для государственных нужд обеспечивает Минсельхозпрод. Государственные заказы по поставкам (закупкам) сельскохозяйственной продукции доводятся в установленный срок до соответствующих исполнительных и распорядительных органов (облисполкомов, райисполкомов), которые обеспечивают закрепление сельхозпроизводителей за перерабатывающими предприятиями, а также распределяют заказы между сельхозпроизводителями. 

Таким образом, распределение заказов для государственных нужд происходит в централизованном порядке.
Закупка продовольственных ресурсов производится для создании стабилизационных фондов продовольственных товаров (мясо, масло, сыр, молоко, овощи, фрукты, сахар), которые создаются на межсезонный период в соответствии с постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 4 ноября 1998 г. № 1689. Объемы фондов ежегодно определяются облисполкомами и Мингорисполкомом по согласованию с Министерством торговли, Минсельхозпродом, Министерством экономики. Накопление и хранение продовольственных ресурсов стабилизационных фондов осуществляют организации, выполняющие функции оптового звена.

Условия формирования и использования стабилизационных фондов ежегодно определяются Советом Министров и доводятся до соответствующих государственных органов (постановление Совета Министров Республики Беларусь от 8 июля 2006 г. № 853 о создании стабилизационных фондов продовольственных товаров на межсезонный период 2006/2007 года и формировании цен на продукцию растениеводства).
Вопрос 48. Правовое регулирование ценообразования в сельском хозяйстве.

Общий порядок правового регулирования ценообразования в сельском хозяйстве установлен Законом Республики Беларусь от 10 мая 1999 г. «О ценообразовании» и Указом Президента Республики Беларусь от 19 мая 1999 № 285 «О некоторых мерах по стабилизации цен (тарифов) в Республике Беларусь». В соответствии с этими нормативными правовыми актами к отношениям по реализации сельскохозяйственной продукции и сырья могут применяться свободные цены, а в случаях, предусмотренных законодательством, регулируемые цены. 

Указом Президента Республики Беларусь от 19 мая 1999 № 285 установлен перечень товаров (работ, услуг), цены (тарифы) на которые регулируются Советом Министров Республики Беларусь и другими республиканскими органами государственного управления, исполнительными и распорядительными органами (Министерство экономики, областные (Минский городской) исполкомы).

Учитывая значение сельскохозяйственной продукции в обеспечении продовольственной безопасности населения, государственное регулирование цен на сельскохозяйственную продукцию и продовольствие действует на всех этапах реализации сельскохозяйственной продукции и продовольствия. Регулируются:

закупочные цены на сельхозпродукцию, реализуемую для государственных нужд, которые устанавливаются Советом Министров Республики Беларусь;

отпускные цены на сельскохозяйственную продукцию и сырье, продовольственную продукцию и сырье, устанавливаемые с учетом выполнения государственных поставок, доминирующего положения производителей на рынке, социальной значимости товаров и других факторов.

розничные цены на продовольственные товары.

Отпускные и розничные цены регулируются Министерством экономики (кожевенное сырье и льноволокно; спирт, водка и другая алкогольная продукция крепостью свыше 28 %; табачные изделия; товары организаций и индивидуальных предпринимателей, занимающих доминирующее положение на рынках Республики Беларусь; социально значимые товары по перечню, установленному Советом Министров) и областными (Минским городским) исполкомами (социально значимые товары, кроме утверждаемых Министерством экономики; товары организаций и индивидуальных предпринимателей, занимающих доминирующее положение на местных рынках). 

В соответствии с Положением о порядке формирования и применения цен и тарифов закупочные цены на сельскохозяйственную продукцию формируются производителями по согласованию с перерабатывающими, заготовительными и торговыми предприятиями исходя из плановых затрат на ее производство и реализацию, установленных налогов и неналоговых платежей, необходимой прибыли, если не установлен иной порядок.

На сельскохозяйственную продукцию, реализуемую для государственных нужд, Советом Министров утверждаются фиксированные закупочные цены на продукцию растениеводства и животноводства, включенную в перечень государственных нужд. По этим ценам реализуется растениеводческая (зерновые и зернобобовые культуры, технические, лекарственные культуры, овощебахчевые культуры и картофель, овощи защищенного грунта, кормовые культуры, плодовые и ягодные культуры) и животноводческая (молоко, крупный рогатый скот, свиньи, овцы, птица, яйца, кони, кролики и другая продукция) продукция.

Так, постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 4 марта 2005 № 243 утверждены закупочные цены на основные виды продукции животноводства, реализуемые для республиканских государственных нужд, а также особенности применения цен для отдельных видов продукции.

На картофель и основные виды плодоовощной продукции, которые относятся к социально значимым товарам, облисполкомами утверждаются предельные закупочные цены. Особенности формирования закупочных цен на продукцию сельского хозяйства определены Министерством экономики и Минсельхозпродом (постановление от 31 января 2006 г. № 19/8).

Надбавки к закупочным ценам на сельскохозяйственную продукцию могут устанавливаться за счет республиканского фонда поддержки производителей сельхозпродукции, продовольствия и аграрной науки и других источников.

Заготовительные организации, осуществляющие закупки у сельхозпроизводителей и населения сельскохозяйственной продукции, формируют отпускные цены, по которым осуществляется поставка продукции перерабатывающим и торговым предприятиям, исходя из закупочной цены, плановых издержек обращения (расходов по заготовке, хранению и транспортировке сельхозпродукции), установленных налогов и неналоговых платежей, прибыли.
Тема 11. Правовое регулирование внутрихозяйственного управления и трудовых отношений в сельском хозяйстве.

Вопрос 49. Правовое регулирование внутрихозяйственного управления в сельскохозяйственных организациях.

Под внутрихозяйственным управлением можно понимать деятельность органов управления сельскохозяйственных организаций, их должностных лиц, направленную на создание организационно-хозяйственных условий, обеспечивающих эффективную деятельность данных организаций. Органы управления и должностные лица сельскохозяйственных организаций обеспечивают взаимодействие предприятия с государственными органами, регулирующими сельскохозяйственную деятельность, и другими субъектами экономических отношений.

Система и компетенция органов управления сельскохозяйственных организаций зависит от их организационно-правовой формы. Внутрихозяйственное управление осуществляется в определенных законодательством и уставом формах.

В государственных сельскохозяйственных организациях внутрихозяйственное управление строится на основе единоначалия. Руководитель предприятия назначается его собственником или органом, в ведении которого находится это предприятие. 

Так, Министр сельского хозяйства и продовольствия назначает на должность и освобождает от должности руководителей подчиненных организаций, за исключением Директоров департаментов, которые назначаются на должность и освобождаются от должности Советом Министров по согласованию с Президентом Республики Беларусь.

Директора Департаментов при Минсельхозпроде назначают на должность, в том числе на контрактной основе, и освобождают от должности руководителей подведомственных им организаций мелиорации и водного хозяйства, рыбоводческих организаций, организаций хлебопродуктов, принимает меры поощрения, налагает дисциплинарные взыскания в отношении этих работников в порядке, согласованном с Минсельхозпродом.

Внутрихозяйственное управление в кооперативных организациях основано на принципе самоуправления, то есть все члены кооператива принимают участие в его управлении непосредственно или через созданные им органы управления. В кооперативных организациях преимущественной формой является коллективное управление.

В соответствии с Примерным уставом колхоза система органов управления в производственном сельскохозяйственном кооперативе (колхозе) включает:

общее собрание (собрание уполномоченных) членов колхоза;

правление колхоза;

председатель колхоза.

Члены колхоза имеют право участвовать в управлении делами колхоза, избирать и быть избранными в его органы управления, получать информацию о деятельности колхоза (п.12.3).

Общее собрание является высшим органом управления колхозом, которое правомочно решать любые вопросы, касающиеся деятельности колхоза. Исключительная компетенция общего собрания закрепляется в уставе колхоза исходя из норм Примерного устава. Порядок, сроки созыва общих собраний определяются уставом. Решения на общем собрании принимаются простым большинством голосов, за исключением вопросов преобразования колхоза в хозяйственное товарищество или общество, когда в колхозе осталось менее трех членов.

По решению общего собрания в колхозе могут созываться собрания уполномоченных членов колхоза с внесением соответствующей записи в устав. Уполномоченные избираются на собраниях членов колхоза на срок, определяемый общим собранием членов колхоза. Количество уполномоченных не может быть менее 100 человек. 

Общие собрания могут быть текущими – созываются в установленные сроки по мере необходимости, и внеочередными – созываются по требованию ревизионной комиссии или одной десятой части членов колхоза, имеющих право голоса.

Правление колхоза является исполнительным органом колхоза, осуществляет текущее руководство его деятельностью и представляет колхоз в хозяйственных и иных отношениях.

Правление колхоза избирается из членов колхоза общим собранием сроком на три года  и подотчетно ему.

Председатель колхоза избирается из числа членов колхоза сроком на три года и освобождается от должности общим собранием членов колхоза. Председатель колхоза осуществляет повседневное руководство деятельностью колхоза и является одновременно председателем правления колхоза.

Для контроля за соблюдением Устава колхоза, иных локальных нормативных правовых актов колхоза, своевременным рассмотрением жалоб и заявлений членов колхоза, а также для проверки хозяйственно-финансовой деятельности колхоза общим собранием избирается ревизионная комиссия членов колхоза сроком на три года. Ревизионная комиссия подотчетна общему собранию.

В соответствии с Законом «О потребительской кооперации (потребительских обществах, их союзах)» структура органов управления потребительского общества включает:

общее собрание членов потребительского общества, которое является высшим органом управления. При наличии в потребительском обществе кооперативных участков (они создаются, если членами потребительского общества являются жители нескольких населенных пунктов и количество членов превышает 100 человек) высшим органом управления является собрание уполномоченных, порядок избрания которого определяется уставом потребительского общества;

правление потребительского общества, которое является исполнительным органом и подотчетно общему собранию (собранию уполномоченных). Председатель и члены правления потребительского общества избираются из числа членов потребительского общества сроком на 5 лет.

Органом контроля потребительского общества является ревизионная комиссия, которая контролирует соблюдение устава потребительского общества, его финансово-хозяйственную деятельность, а также деятельность созданных потребительским обществом унитарных предприятий и учреждений.

Ревизионная комиссия избирается из членов потребительского общества (кроме лиц, избранных членами правления) сроком на 5 лет, подотчетна общему собранию.

Аналогичные органы управления и контроля действуют в союзах потребительских обществ.

Система внутрихозяйственного управления в крестьянском (фермерском) хозяйстве зависит от состава этого хозяйства. В соответствии с Законом «О крестьянском (фермерском) хозяйстве» управление деятельностью фермерского хозяйства, в состав которого входят два и более члена, осуществляет общее собрание членов фермерского хозяйства, которое является высшим органом управления, и глава фермерского хозяйства, который является исполнительным органом фермерского хозяйства, подотчетен общему собранию. Все члены фермерского хозяйства имеют равные права при принятии решений общего собрания. Однако, при равенстве голосов членов фермерского хозяйства принятым считается решение, за которое проголосовал глава фермерского хозяйства.

В фермерском хозяйстве, созданном одним гражданином, глава фермерского хозяйства является высшим органом управления, который вправе решать все вопросы, связанные с деятельностью фермерского хозяйства.

Вопрос 50. Правовое регулирование трудовых отношений в сельском хозяйстве.

В настоящее время правовое регулирование трудовых отношений в сельском хозяйстве в целом унифицировано и осуществляется единообразно применительно ко всем категориям лиц, занятым в сельскохозяйственном производстве. Можно выделить следующие категории работников, у которых могут складываться трудовые отношения с сельскохозяйственными организациями:

наемные работники, которые находятся в трудовых отношениях с сельскохозяйственными организациями независимо от их организационно-правовой формы;

лица, трудовые отношения которых основаны на членстве (участии) в сельскохозяйственных организациях различных организационно-правовых форм (производственные кооперативы, фермерские хозяйства и другие);

лица, привлекаемые для выполнения сезонных или иных сельскохозяйственных работ в качестве вспомогательной рабочей силы (лица, состоящие на учете в службе занятости и направляемые на общественные работы; работники других организаций, оказывающие помощь сельскохозяйственным предприятиям; учащиеся и другие).

Трудовые отношения наемных работников регулируются трудовым законодательством без каких-либо изъятий.

Трудовые отношения, основанные на членстве в сельскохозяйственных организациях, регулируются совместно трудовым законодательством (ст. 4 Трудового кодекса Республики Беларусь), а также локальными нормативными правовыми актами и учредительными документами, которые не должны ухудшать положение членов этих организаций по сравнению с законодательством о труде.

В соответствии с Примерным уставом колхоза с лицом, принятым в члены колхоза, заключается трудовой договор (контракт) о приеме на работу. На каждого члена колхоза ведется членская книжка и трудовая книжка установленного образца.

Член колхоза имеет право на получение работы в колхозе с гарантированной оплатой труда в соответствии с уровнем квалификации, образованием способностями, личными качествами и с учетом потребностей колхоза.

Продолжительность и распорядок рабочего дня в колхозе, порядок предоставления выходных дней, трудовых отпусков, минимум трудового участия, применение дисциплинарных взысканий регулируются Правилами внутреннего трудового распорядка колхоза, которые утверждаются общим собранием (п. 48). Колхоз самостоятельно определяет форму, систему и размер оплаты труда членов колхоза. Максимальный размер заработка не ограничивается. Оплата труда может производиться в денежной или частично в натуральной форме (с согласия члена колхоза).

Член колхоза обязан добросовестно работать в колхозе, соблюдать трудовую (исполнительскую) и производственную дисциплину, другие трудовые обязанности. Члены колхоза, не выполнившие без уважительных причин установленный минимум трудового участия в колхозном производстве, совершившие производственные упущения и другие проступки, выбывшие из колхоза без уважительных причин до окончания хозяйственного года или исключенные из членов колхоза, могут частично или полностью лишаться соответствующих видов материального поощрения.

Если член колхоза систематически нарушает трудовую дисциплину, устав колхоза, не принимает без уважительных причин личное трудовое участие в деятельности колхоза, допускается его исключение из членов колхоза.

С председателем колхоза, который избран общим собранием, районным исполнительным и распорядительным органом заключается трудовой договор (контракт), порядок заключения которого и содержание установлено Положением о порядке заключения контрактов с руководителями сельхозпредприятий негосударственной формы собственности, утвержденном постановлением Кабинета Министров Республики Беларусь от 12 апреля 1995 г. № 199.

Особенности трудовых отношений членов фермерского хозяйства установлены Законом «О крестьянском (фермерском) хозяйстве», в соответствии с которым (ст. 5) порядок трудового участия членов фермерского хозяйства в его деятельности устанавливается уставом. 

Глава фермерского хозяйства заключает трудовые договоры с членами фермерского хозяйства в соответствии с законодательством о труде. На членов фермерского хозяйства ведутся трудовые книжки в установленном порядке. Закон не предусматривает дополнительного оформления трудовых отношений главы крестьянского хозяйства. Деятельность главы фермерского хозяйства, как правило, имеет бессрочный характер, он выполняет функции руководителя данной организации до его переизбрания в установленном порядке. Глава крестьянского хозяйства не может быть одновременно руководителем другой коммерческой организации. Глава крестьянского хозяйства является нанимателем лиц, работающих в крестьянском хозяйстве по трудовому договору.

Особенности регулирования рабочего времени и времени отдыха работников организаций сельского хозяйства установлены ст. 317 ТК и предусматривают, в частности, суммированный учет рабочего времени для рабочих растениеводства и рабочих подразделений, обслуживающих растениеводство, а также разделение рабочего на оптимальные периоды для рабочих животноводства.

Для лиц, работающих в сельском хозяйстве, могут устанавливаться льготы в трудовых отношениях. Так, Законом «О приоритетном социально-культурном и экономическом развитии села и АПК» установлены льготы руководителям и специалистам социальной сферы, работающим на селе; гражданам, проживающим и выезжающим в сельские населенные пункты трудонедостающих районов; для женщин, работающих в сельской местности.

Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31 августа 2000 г. № 1359 «О мерах по улучшению обеспечения сельскохозяйственных организаций кадрами специалистов» установлены льготы молодым специалистам с высшим и средним специальным образованием, прибывшим на работу в сельскохозяйственные организации по направлениям учебных заведений, а также специалистам с высшим и средним специальным образованием, успешно работающим в сельскохозяйственных организациях.

Вопрос 51. Правовое регулирование труда несовершеннолетних в сельском хозяйстве.

Труд несовершеннолетних в сельском хозяйстве допускается по общим правилам трудового законодательства с 16 лет, а в отдельных случаях – с 14 лет при соблюдении условий, предусмотренных для данной категории трудящихся (с письменного согласия одного из родителей для выполнения легкой работы, которая не является вредной для его здоровья и развития и не наносит ущерба посещаемости общеобразовательной школы).

В соответствии с Перечнем легких видов работ, которые могут выполнять лица в возрасте от четырнадцати до шестнадцати лет, утвержденным Министерством здравоохранения Республики Беларусь от 29 апреля 2000 г. № 2, несовершеннолетних с 14 до 16 лет можно привлечь к выполнению следующих работ: подготовка семян и посадочного материала, посев и посадка; уход за посевами и насаждениями; уборка урожая; доработка и хранение продукции; полеводство, садоводство.

Несовершеннолетние члены колхозов и других производственных кооперативов и организаций, чей труд основан на членстве в этих организациях, имеют равные права с другими членами, а также пользуются гарантиями, установленными законодательством для работников моложе 18 лет. Для таких лиц ограничено лишь избрание их на должности в органы управления этих организаций.

В крестьянском (фермерском) хозяйстве труд несовершеннолетних может использоваться на общих основаниях. Законом «О крестьянском (фермерском) хозяйстве» не предусмотрено членство несовершеннолетних в фермерском хозяйстве, кроме случаев эмансипации или вступления в брак до достижения 18 лет. Такое ограничение вытекает из нормы, что членами фермерского хозяйства могут быть только дееспособные граждане.

Привлечение несовершеннолетних учащихся к сезонным сельскохозяйственным работам регулируется Положением об участии несовершеннолетних учащихся в сельскохозяйственных работах, утвержденном постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 9 июня 1999 г. № 860. 

Учащиеся школ, профессионально-технических училищ, средних специальных и других учебных заведений, достигшие 14-летнего возраста, в целях оказания помощи сельскохозяйственным организациям могут участвовать в проведении весенних полевых работ, в уборке урожая и заготовке кормов в свободное от учебы время по их желанию и с письменного согласия родителей или лиц их заменяющих.

Выполнение сельскохозяйственных работ оформляется договором сельскохозяйственных организаций с учреждениями образования. К выполнению сельскохозяйственных работ допускаются только учащиеся, не имеющие медицинских противопоказаний на выполнение таких работ. Запрещается выполнение учащимися работ, противопоказанных им по возрасту, здоровью, опасных в эпидемическом отношении, связанных с применением ядохимикатов.

Учащимся, привлеченным к сельскохозяйственным работам, должны обеспечиваться соответствующие их возрасту условия труда (продолжительность рабочего времени, нормы выработки, требования по охране труда, обеспечение специальной одеждой и другие), а также гарантии их трудовых прав (запрет на работу в ночное время, сверхурочно, в выходные дни). В заключаемом договоре должны предусматриваться соответствующие законодательству условия труда, быта, питания, режима рабочего времени и времени отдыха учащихся на период привлечения к сельскохозяйственным работам.

Руководители учреждений образования и сельскохозяйственных организаций должны назначить лиц, ответственных за соблюдение действующих норм и правил на рабочих местах учащихся.
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