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ВВЕДЕНИЕ

Предлагаемый учебно-методический комплекс (УМК) призван помочь студентам при изучении дисциплины «Земельное право» в объёме Программы по земельному праву Республики Беларусь. Освоение данного курса предполагает изучение учебной литературы, нормативного материала, правоприменительной практики и достижений науки земельного права.

Земельное право представляет собой совокупность правовых норм, относящихся к природоресурсным отраслям экологического права. Задачами земельного права как отрасли права являются правовое обеспечение эффективного и рационального использования земель; единообразное правовое регулирование различных форм использования земли; систематизация и кодификация земельно-правовых норм для устранения пробелов в правовом регулировании. Земельное право наиболее тесно взаимодействует с гражданским, административным и экологическим правом.

Земельное право как учебная и научная дисциплина включает в себя общую и особенную часть. В общей части рассматриваются основополагающие институты земельного права, которые определяют систему прав на землю и их содержание; формы, методы и направления государственного управления землями; основания и виды юридической ответственности за нарушение земельного законодательства; правовые способы обеспечения рационального использования и охраны земель. Особенная часть изучает особенности земельно-правового регулирования применительно к отдельным категориям земельного фонда.

СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНОГО МАТЕРИАЛА

Общая часть

Тема 1. земельное право как отрасль права

Понятие и предмет земельного права. Особенности земельных отношений как предмета земельного права.

Земля как объект правового регулирования.

Принципы земельного права.

Методы земельного права. 

Система земельного права. Общая и особенная часть земельного права. 

Место земельного права в системе права Республики Беларусь. Соотношение земельного права с другими отраслями права (конституционным, гражданским, административным, экологическим,  аграрным и др.)

Земельное право как наука и учебная дисциплина. 

Становление и развитие земельного права в Республике Беларусь. 

Тема 2. Источники земельного права

Понятие источников земельного права и их классификация. Общие и специальные источники в системе источников земельного права.

Основные периоды становления и развития земельного законодательства Республики Беларусь. Особенности правового регулирования земельных отношений в зарубежных странах

Система законодательства об использовании и охране земель (земельного законодательства). Соотношение земельного права и земельного законодательства. 

Законодательные акты Республики Беларусь как источники земельного права. Конституционные основы земельного права. Кодекс Республики Беларусь  о земле в системе источников земельного права.

Иные акты законодательства Республики Беларусь как источники земельного права.

Технические нормативные правовые акты как источники земельного права.

Нормы международного права как источники земельного права.

Тема 3. Земельные правоотношения

Понятие и особенности земельных правоотношений. Земельно-правовые нормы и земельные правоотношения.

Состав земель Республики Беларусь. Понятие и сущность правового режима земель. 

Структура земельных правоотношений.

Субъекты земельных правоотношений: государство, органы государственнного управления, физические и юридические лица, индивидуальные предприниматели, иностранные государства, международные организации, Понятие и содержание земельной правосубъектности.

Объекты земельных правоотношений. 

Содержание земельных правоотношений.

Виды земельных правоотношений.

Основания возникновения, изменения и прекращения земельных правоотношений.

Тема 4. Право собственности на землю
Понятие и признаки права собственности на землю. Формы и виды права собственности на землю. 

Субъекты и объекты права собственности на землю: право государственной собственности на землю; право собственности на землю иностранных государств, международных организаций; право частной собственности на землю.

Основания возникновения права собственности на землю.

Основания прекращения права собственности на землю.

Содержание права собственности на землю.

Защита права собственности на землю. Гарантии прав собственников земельных участков.

Тема 5.  Права на землю лиц, не являющихся собственниками земельных участков
Понятие и признаки прав на землю лиц, не являющихся собственниками земельных участков.

Правовые формы использования земельных участков, лицами, не являющихся собственниками: право общедоступного землепользования; право пожизненного наследуемого владения земельными участками; право постоянного пользования  земельными участками; право временного пользования земельными участками; аренда (субаренда) земельных участков; право ограниченного пользования чужими земельными участками; использование земельных участков для изыскательских работ, строительства линейных сооружений, размещения геодезических пунктов.

Основания возникновения прав на землю лиц, не являющихся собственниками земельных участков.

Основания прекращения прав на землю лиц, не являющихся собственниками земельных участков.

Содержание прав на землю лиц, не являющихся собственниками земельных участков. Гарантии прав лиц, не являющихся собственниками земельных участков.

Тема 6. Правовое регулирование оборота земельных участков
Понятие и особенности совершения сделок с земельными участками.

Отчуждение земельных участков (купля-продажа, обмен, дарение, рента). 

Ипотека земельных участков. Залог права аренды земельных участков.

Установление и прекращение земельных сервитутов.

Договорные формы оборота земельных участков (аренда (субаренда), концессия,  временное безвозмездное пользование земельными участками).

Наследование земельных участков.

Переход права  на земельные участки.

Тема 7. Государственное регулирование  в области использования и охраны  земель
Понятие и общая характеристика государственного регулирования и управления в области использования и охраны земель.

Система и компетенция органов государственного регулирования и управления в области использования и охраны земель. Органы общей компетенции и  органы специальной компетенции области использования и охраны земель.

Организационно-правовые механизмы охраны и использования земель: планирование использования и охраны земель; мониторинг земель;  распределение и перераспределение земель; учет земель и ведение государственного земельного кадастра; землеустройство; государственный контроль в области использования и охраны  земель; государственная регистрация земельных участков, прав  на них и сделок с ними; 

Экономико-правовое обеспечение охраны и использования земель: экономическая оценка земель; плата за предоставление прав на землю; плата за пользование земельными участками: земельный налог и арендная плата; экономическое стимулирование рационального использования и охраны земель.
Тема 8. Распределение и перераспределение земель

Порядок предоставления земельных участков, находящихся в государственной собственности. 

Порядок передачи земельных участков в государственную собственность.

Аукционный порядок распределения земельных участков.

Изъятие земельных участков для государственных нужд.

Ограничения (обременения) прав на земельные участки.

Тема 9. разрешение земельных споров
Понятие и классификация земельных споров.

Система и компетенция государственных органов по разрешению земельных споров.

Порядок разрешения земельных споров исполнительными комитетами.

Судебный порядок разрешения земельных споров.

Тема 10. Ответственность за нарушение законодательств об охране и использовании земель

Понятие и виды земельных правонарушений. Состав земельного правонарушения.

Понятие и сущность юридической ответственности за нарушение земельного законодательства. Виды юридической ответственности за нарушение земельного законодательства.

Административная ответственность за нарушение земельного законодательства.

Уголовная ответственность за нарушение земельного законодательства.

Гражданско-правовая ответственность за нарушение земельного законодательства. Возмещение вреда, причиненного в результате правомерной деятельности.

Земельно-правовые меры воздействия к нарушителям земельного законодательства.
Тема 11. Правовая охрана земель

Понятие и содержание правовой охраны земель.
Правовая охрана земель в процессе хозяйственной деятельности.

Правовое регулирование рекультивации земель.

Правовое регулирование мелиорации земель. Правовой режим мелиорированных земель. 

Возмещение потерь сельскохозяйственного и лесохозяйственного производства.

Правовой режим земель, подвергшихся радиоактивному загрязнению.

Экологические требования по использованию и охране земель. Правовая охрана окружающей среды и компонентов природной среды в процессе землепользования. Нормирование вредных воздействий на почву.

ОСОБЕННАЯ ЧАСТЬ

Тема 12. Правовой режим земель сельскохозяйственного назначения
Понятие и состав земель сельскохозяйственного назначения. 

Субъекты и правовые формы использования земель сельскохозяйственного назначения.

Особенности государственного управления землями сельскохозяйственного назначения.

Порядок использования и охраны земель сельскохозяйственного назначения.

Правовой режим земельных участков, предоставленных сельскохозяйственным организациям.

Правовой режим земельных участков, предоставленных для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства.

Правовой режим  земельных участков, предоставленных гражданам для 

Тема 13. Правовой режим земель населенных пунктов, садоводческих товариществ, дачных кооперативов
Понятие и состав земель населенных пунктов.

Субъекты и правовые формы использования земель населенных пунктов.

Особенности государственного управления землями населенных пунктов.

Планирование использования земель населенных пунктов. Градостроительные требования к использованию земель населенных пунктов.

Порядок использования и охраны земель населенных пунктов.

Правовой режим земельных участков, предоставленных для жилищного и гаражного строительства.

Правовой режим земельных участков, предоставленных гражданам для ведения личного подсобного хозяйства, огородничества, сенокошения и выпаса сельскохозяйственных животных.

Правовой режим земель садоводческих товариществ. 

Правовой режим земель дачных  кооперативов.

Тема 14. Правовой режим земель промышленности, транспорта, связи, энергетики, обороны и иного назначения
Понятие и состав земель промышленности, транспорта, связи, энергетики, обороны и иного несельскохозяйственного назначения.

Субъекты и правовые формы использования земель промышленности, транспорта, связи, энергетики, обороны и иного несельскохозяйственного назначения.

Особенности государственного управления землями промышленности, транспорта, связи, энергетики, обороны и иного несельскохозяйственного назначения.

Порядок использования и охраны земель промышленности, транспорта, связи, энергетики, обороны и иного несельскохозяйственного назначения.

Правовой режим зон с особыми условиями землепользования.

Тема 15. Правовой режим земель природоохранного, оздоровительного, рекреационного и историко-культурного назначения
Понятие и состав земель природоохранного, оздоровительного, рекреационного и историко-культурного назначения.

Субъекты и правовые формы использования земель природоохранного, оздоровительного, рекреационного и историко-культурного назначения.

Особенности государственного управления землями  природоохранного, оздоровительного, рекреационного и историко-культурного назначения.

Порядок использования и охраны земель природоохранного, оздоровительного, рекреационного и историко-культурного назначения.

Тема 16. Правовой режим земель лесного фонда
Понятие и состав земель лесного фонда. 

Субъекты и правовые формы использования земель лесного фонда.

Особенности государственного управления землями лесного фонда.

Порядок использования и охраны земель лесного фонда. Право лесохозяйственного землепользования.

Тема 17. Правовой режим земель, водного фонда 
Понятие и состав земель водного фонда.

Субъекты и правовые формы использования земель водного фонда.

Особенности государственного управления землями водного фонда.

Порядок использования и охраны земель водного фонда.

Тема 18. Правовой режим запаса
Понятие и состав земель запаса.

Особенности государственного управления землями запаса.

Правовой режим земель запаса.

КРАТКОЕ СОДЕРЖАНИЕ ТЕМ ЛЕКЦИОННОГО КУРСА
«земельноеЕ ПРАВО»

Тема 1. Предмет и система земельного права. Источники земельного права.

1.1.  Земельное право как отрасль права.

1.2. Принципы земельного права.

1.3. Методы правового регулирования земельных отношений.

1.4. Система земельного права.

1.1.  Земельное право как отрасль права.

Земельное право представляет собой совокупность правовых норм, которые регулируют общественные земельные отношения, то есть отношения по использованию и охране земель.

Земельное право является самостоятельным правовым образованием в системе права Республики Беларусь. Она относится к природоресурсной части экологического права, регулирующей отношения по использованию и охране компонентов природной среды, таких как земли, недра, воды, растительный и животный мир, атмосферный воздух.

Особое место земельного права среди этих подотраслей определяется  взаимосвязью земельных отношений, регулируемых земельным правом, со всеми другими природоресурсными отношениями, и экологическим значением земли как природного компонента.
Земельное право обладает следующими признаками:

· самостоятельным предметом правового регулирования, то есть определенными, характеризующимися специфическими признаками, общественными земельными отношениями;

· нормативно-правовой базой этой отрасли, которую образуют специальные и общие источники земельного права;

· совокупностью методов правового регулирования земельных отношений, соответствующих особенностям предмета этой отрасли;

· значимостью земельных отношений для социально-экономического развития государства, что находит выражение в разработке и реализации государственной земельной политики.

Наличие этих признаков позволяет выделить земельное право как самостоятельный и целостный раздел правовой системы Республики Беларусь, обеспечивающий комплексное правовое регулирование всех земельных отношений. Целью земельно-правового регулирования является закрепление и защита наиболее эффективного земельного строя, соответствующего характеру и уровню социально-экономического развития. Эта задача обеспечивается посредством реализации земельно-правовых норм, составляющих в совокупности земельное право как отрасль.

Земельный строй, сложившийся в Республике Беларусь в процессе осуществления земельной реформы, характеризуется следующими основными чертами:

· многообразием форм собственности на землю при сохранении преобладающего значения государственной собственности;

· постепенным формированием земельного рынка в результате включения земли в гражданский оборот и развития частной собственности на землю юридических и физических лиц;

· равноправием всех форм использования земли;

· сохранением государственного управления земельными ресурсами в целях обеспечения их рационального использования и охраны;

· установлением платности всех форм использования земли, формированием экономического механизма регулирования земельных отношений.

Предметом земельного права являются волевые общественные отношения, возникающие в связи с использованием и охраной земель как компонента природной среды.
Земельные отношения являются самостоятельной разновидностью природоресурсных отношений, связанных с эксплуатацией природных богатств, поэтому они являются эколого-экономическими отношениями.

Экологический характер земельных отношений определяется  значением земли как природного компонента, который обеспечивает взаимосвязь всех других элементов окружающей среды.

Экономический характер земельных отношений связан с использованием земли как материального ресурса для различных видов человеческой деятельности (средства производства в сельском и лесном хозяйстве, пространственного базиса для размещения производственной и социальной инфраструктуры, территориально-природного ресурса для градостроительной, рекреационной и иной деятельности). Экономический характер присущ земельным отношениям независимо от форм собственности на землю и выражается через различные экономические категории, которые используются при регулировании земельных отношений (цена земли, платежи за землю, экономические затраты на восстановление земель, экономическая оценка земель и др.).

Земельные отношения выделяются в самостоятельную группу общественных отношений благодаря объективно существующим свойствам и особенностям земли как природного и имущественного объекта.

Земля как объект правового регулирования является предметом объективного мира и в земельных отношениях может рассматриваться в нескольких значениях. Закон Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» называет землю (включая почвы) одним из объектов отношений в области охраны окружающей среды. Юридическое понятие «земли» закреплено в ст. 1 Кодекса о земле, согласно которой земля – это земная поверхность, включая почвы, рассматриваемая как компонент природной среды, средство производства в сельском и лесном хозяйстве, пространственная материальная основа хозяйственной и иной деятельности.

Таким образом, земля, во-первых, является компонентом природной среды, то есть естественно-природным образованием, обладающим своими отличительными свойствами. Она представляет собой поверхностный земной слой, обладающий плодородием и другими полезными свойствами. При этом земля выполняет экологические, экономические и социальные функции, с учетом которых осуществляется правовое регулирование. 

Во-вторых, необходимо выделять земельные ресурсы, то есть разнообразные полезные свойства земли. Земельные ресурсы могут иметь самостоятельное значение для правового регулирования. Однако, объективная невозможность разделить землю и ее полезные свойства приводит к тому, что земельные ресурсы обычно отождествляются с земельными участками или землями, которые используются или могут быть использованы в хозяйственной или иной деятельности. Такой подход закреплен законодательно (ст. 1 Кодекса о земле).

В некоторых случаях законодательство выделяет земельные ресурсы как самостоятельный объект правоотношений. Так, например, в содержание охраны земель включается требование сохранять плодородие почв и иные полезные свойства земли (ст. 89 Кодекса о земле). При эксплуатации земельных участков землепользователи имеют право использовать полезные свойства земли (ст. 69 Кодекса о земле).

В-третьих, земля является объектом имущественных отношений, которые складываются в гражданском обороте, и в которых она имеет статус недвижимого имущества. В соответствии со ст. 130 Гражданского кодекса Республики Беларусь (далее – ГК) особым видом недвижимого имущества названы земельные участки, которые обладают следующими юридическими свойствами в качестве недвижимого имущества:

относятся к категории индивидуально-определенных вещей с присущими только им признаками, которые установлены законодательством о государственной регистрации недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним. Эти признаки позволяют индивидуализировать каждый земельный участок или его часть как самостоятельный объект прав на землю;

могут быть делимыми или неделимыми с учетом целевого назначения земельного участка и соблюдения санитарных, экологических и других норм и правил;

подпадают под определенный режим собственности (государственной или частной), предусмотренный гражданским законодательством;

являются самостоятельным объектом правового регулирования. В имущественных отношениях, которые возникают в связи с оборотом земельной недвижимости, земельные участки не включают в свой состав другие компоненты природной среды, а также расположенные на нем строения и сооружения.
Таким образом, предмет земельного права характеризуется определенным единством, включает совокупность родственных общественных отношений. Объектом всех земельных отношений, отличающим их от других видов природоресурсных и иных отношений, является земля как предмет, по поводу которого устанавливаются права и обязанности участников этих отношений.

1.2. Принципы земельного права.

Принципы земельного права – основополагающие начала, в соответствии с которыми строится система земельного права и правовое регулирование земельных отношений. Изучение принципов этой отрасли позволяет уяснить смысл и фактическое содержание отдельных институтов и норм земельного права.

В земельном праве используются общеправовые принципы, присущие этой отрасли как составной части правовой системы Республики Беларусь, и отраслевые принципы, свойственные земельному праву как самостоятельной отрасли права. Эти принципы находят выражение в содержании конкретных норм или группы норм земельного права, регулирующих различные отношения по поводу земли. Основные принципы земельно-правового регулирования отражают особенности земли и земельных отношений и определяют содержание земельно-правовых норм.

К отраслевым принципам земельного права, выработанным в теории, можно отнести:

1. Множественность и равноправие различных форм собственности на землю. В соответствии с Конституцией Республики Беларусь (ст. 13) государство гарантирует равную защиту и равные условия для развития всех форм собственности. Это положение отражается в статье 12 Кодекса о земле. Данная норма закрепляет государственную и частную формы собственности на землю, в рамках которых решается вопрос о принадлежности земли различным субъектам.

Развитие разных форм собственности на землю находится на различном уровне. Появление частной собственности на землю в ходе земельной реформы привело к расширению частноправовых начал в регулировании земельных отношений. Преобладающей формой собственности остается государственная собственность на землю.

2. Принцип рационального использования земли, который предполагает наиболее эффективное, экономически и экологически обоснованное использование земельных ресурсов, и который можно считать главным принципом земельного права. Являясь ограниченным в территориальном отношении природным ресурсом, земля обладает способностью постоянно улучшать свои производительные свойства при надлежащем использовании.

Поэтому рациональное использование земли является основной целью правового регулирования земельных отношений, что закреплено в преамбуле Кодекса о земле, и обязательным требованием для всех земельных правоотношений. Несоблюдение правил рационального использования земли влечет за собой установленную законодательством  ответственность, которая является важнейшим юридическим инструментом обеспечения рационального использования земель. 

3. Принцип признания земли недвижимым имуществом связан с постоянством местоположения земли как имущественного объекта. Правовая характеристика земли как особого вида недвижимого имущества дается в гражданском законодательстве (ст. ст. 129, 130 ГК). Участие земли в гражданском обороте стало возможным благодаря проводимой в Республике Беларусь с 1991 года земельной реформе, которая привела к расширению круга прав на землю и форм ее использования. 

4. Установление пределов участия земли в гражданском обороте. Этот принцип связан с необходимостью сочетания публичных и частных интересов в землепользовании, в частности, с учетом соблюдения требований охраны окружающей среды, рационального использования земель и защиты прав и интересов других лиц.

5. Учет многообразных хозяйственных и природных особенностей земли в процессе ее использования обеспечивается посредством реализации принципа целевого назначения земель, в соответствии с которым производится классификация всех земель как объекта правового регулирования и осуществляются все виды использования земель.

Этот принцип находит отражение в структуре земельного фонда при разделении всех земель по целевому назначению на категории (ст. 6 Кодекса о земле), которое происходит в процессе государственного регулирования земельных отношений.

6. Приоритет сельскохозяйственного использования земли является важнейшим принципом земельного права в части использования земель. Он связан с незаменимостью земли в имущественных отношениях. Это вызывает необходимость установления определенных правовых преимуществ при использовании продуктивных земель. Реализация данного принципа позволяет обеспечить устойчивость сельскохозяйственного землепользования и ограничить сокращение количества наиболее ценных земель.

7. Принцип комплексного использования земельных ресурсов, означающий, что все полезные свойства земельных участков могут использоваться, как правило, одновременно. Ограничения в использовании земельных ресурсов могут устанавливаться только в случаях, предусмотренных законодательством.

8. Принцип платности использования земель, согласно которому использование земель осуществляется за плату, кроме случаев, установленных законодательством. Формы платы за использование земли устанавливаются земельным законодательством в виде земельного налога и арендной платы (ст. 32 Кодекса о земле). 

9. Использование земли основано на принципе многообразия форм использования земли. Данное положение проявляется в том, что хозяйственное использование земли возможно на различных земельно-правовых титулах, предоставляющих юридическим и физическим лицам разнообразные возможности по эксплуатации земельных участков.

Земельное законодательство дает возможность непосредственно использовать собственный земельный участок на праве частной собственности, пожизненного наследуемого владения землей, постоянного и временного землепользования, аренды земли, а в некоторых случаях использовать земельные участки, принадлежащие другим лицам на условиях временного занятия, земельного сервитута.

10. Принцип государственного регулирования земельных отношений вытекает из необходимости поддержания баланса публичных и частных интересов в земельных отношениях и выражается в закреплении организационно-экономических мер, предпринимаемых государством для обеспечения рационального использования и охраны земель. Эти меры направлены на удовлетворение потребностей отдельных субъектов земельных отношений в получении земельных участков и интересов всего общества в сохранении и эффективном использовании земли как национального богатства.

Ст. 5 Кодекса о земле закреплены основные принципы земельных отношений, которые конкретизируют вышеназванные положения.

1.3. Методы правового регулирования земельных отношений.

Методы земельного права – совокупность приемов и способов государственного регулирования земельных отношений, при помощи которых осуществляется воздействие на участников этих отношений.
Земельное право использует совокупность методов правового регулирования, включающую метод власти и подчинения (императивный), а так же метод юридического равенства участников (диспозитивной). Императивный метод выражается в применении властных полномочий государства для достижения целей правового регулирования. Диспозитивный метод заключается в определении пределов поведения участников земельных отношений, в рамках которых они могут действовать самостоятельно. Эти методы могут применяться в сочетании друг с другом, в соответствии с характером земельных правоотношений.

Способы, которые используются для регулирования земельных отношений различных видов, зависят от следующих факторов:

· особенностей правового положения участников земельных отношений;

· содержания правоотношений, складывающихся в процессе реализации земельно-правовых норм;

· целей правового регулирования земельных отношений.

Разнообразие методов земельно-правового регулирования определяется комплексным характером земельных отношений, которые объединяют имущественные, управленческие, экологические и другие отношения по поводу земли.

Большинство земельных правоотношений включают публично-правовые и частноправовые элементы, хотя четкое разделение на публичные и частные отношения в земельном праве отсутствует. Земельные отношения, которые характеризуются как публичные, регулируются в основном императивными методами. Они складываются в процессе государственного управления землями, применения ответственности за земельные правонарушения, возникновения и прекращения различных прав на землю и в других областях. В земельных отношениях, основанных на равенстве участников, в основном применяются гражданско-правовые методы. При этом государственные органы проводят контроль за надлежащим осуществлением  землепользователями своих прав. Например, возникновение многих прав на землю происходит на основании гражданско-правовых сделок, но обязательная государственная регистрация прав на землю всегда является публично-правовым элементом этих правоотношений.

Субъекты земельных отношений, находящиеся в равноправном положении (например, землепользователи при взаимодействии друг с другом) могут самостоятельно определять модель своего поведения. Государственные органы в земельных отношениях обычно используют властные полномочия, вытекающие из их компетенции по регулированию земельных отношений. Однако в установленных случаях они могут действовать на началах равноправия участников, например, при заключении от имени государства договора аренды земельных участков.

1.4. Система земельного права.

Система земельного права – научно обоснованное расположение земельно-правовых институтов в соответствии с их ролью в регулировании земельных отношений.
Земельное право как сложное явление социально-политической и экономической жизни имеет определенную систему, которая формируется под влиянием объективных и субъективных факторов. Объективно система земельного права отражает особенности земли как объекта правового регулирования и складывающихся земельных отношений. Субъективным фактором является государственная земельная политика, которая серьезно влияет на содержание земельных норм.

Систематизация земельного права позволяет выделить отдельные элементы этой отрасли: общую и особенную часть, земельно-правовые институты, земельно-правовые нормы. Каждый из этих элементов занимает определенное место в структуре земельного права.

Институт земельного права представляет собой систему взаимосвязанных правовых норм, регулирующих относительно обособленную группу земельных отношений. Внутренняя группировка земельно-правовых норм по институтам производится с учетом значимости и содержания соответствующих земельных отношений, особенностей их правового регулирования.

Земельное право как совокупность земельно-правовых институтов имеет внутреннюю, логически и исторически обоснованную структуру построения, которая включает в себя общую и особенную часть.

Общая часть земельного права включает правовые институты, содержащие общие положения земельно-правового регулирования, действие которых распространяются на все регулируемые отношения. 

В общей части по предмету правового регулирования можно выделить следующие институты:

· институт, регулирующий право собственности на землю;

· институт, регулирующий отношения землевладения и землепользования;
· институт государственного регулирования и управления землями;
· институт ответственности за нарушение земельного законодательства;
· институт правового обеспечения рационального использования и охраны земель.
Особенная часть земельного права объединяет институты, которые различаются по объекту правового регулирования и устанавливают правовой режим отдельных категорий земель. В соответствии с имеющейся классификацией земель на категории Особенная часть земельного права включает институты:

1) правовой режим земель сельскохозяйственного назначения;

2) правовой режим земель населенных пунктов, садоводческих товариществ и дачного строительства;

3) правовой режим земель промышленности, транспорта, связи, энергетики, обороны и иного назначения;

4) правовой режим земель природоохранного, оздоровительного, рекреационного и историко-культурного назначения;

5) правовой режим земель лесного фонда;

6) правовой режим земель водного фонда;

7) правовой режим земель запаса.

Традиционно система земельного законодательства, сложившегося в результате проведения земельной реформы, в целом соответствует системе земельного права как отрасли. Основные нормативные правовые акты земельного законодательства, в том числе Кодекс Республики Беларусь о земле 2008 года, отражают систематизацию основных институтов земельного права.

В качестве составной части национальной правовой системы земельное право находится во взаимосвязи и взаимодействии с другими отраслями права. Эта взаимосвязь выражается в том, что земельные отношения как комплекс имущественных и управленческих отношений могут регулироваться нормами других отраслей права. Разграничение сферы действия этих норм производится с учетом предмета, объекта правового регулирования, характера соответствующих земельных отношений.

Выступая материальной основой государственного суверенитета, земля и связанные с ней земельные отношения входят в сферу интересов конституционного права, которое закрепляет основы государственного и общественного устройства, в том числе конституционные основы земельного строя.

По предмету правового регулирования земельное право непосредственно связано с другими природоресурсными отраслями и экологическим правом в целом. В процессе использования и охраны природных ресурсов земля выступает важнейшим компонентом окружающей среды, без которого невозможно существование других природоресурсных отношений. Неразрывная связь земельного права с охраной окружающей среды проявляется также в наличии земельно-правовых норм, которые закрепляют экологические требования при использовании земли.

Взаимосвязь земельного и гражданского права определяется общностью социально-экономической природы земельных и гражданских отношений. Эта взаимосвязь возникает вследствие признания земли недвижимым имуществом и включения ее в товарный оборот, который регулируется нормами гражданского права. Нормы гражданского законодательства могут применяться к земельным отношениям с учетом разграничения сферы действия этих отраслей, которое закреплено в ГК и Кодексе о земле.

Публично-правовой характер многих земельных отношений позволяет применять к ним нормы административного права, которое регулирует управленческие отношения. Нормы административного права применяются к тем земельным отношениям, участники которых находятся в отношениях власти и подчинения. В этих случаях государственные органы, которые регулируют земельные отношения, принимают управленческие решения по поводу земли и эти решения обязательны для других участников земельных отношений.

1.5. Понятие и особенности земельных правоотношений. 

Земельные правоотношения представляют собой урегулированные нормами права общественные отношения, связанные с использованием и охраной земель. Земельные правоотношения являются юридической формой выражения и закрепления экономических отношений по поводу земли как особого природного и имущественного объекта. Тем самым земельные правоотношения обеспечивают реализацию на практике требований, содержащихся в земельно-правовых нормах.

Земельно-правовые нормы можно определить как установленные государством и обеспеченные силой государственного принуждения общеобязательные правила поведения участников земельных отношений.

Земельно-правовые нормы могут содержаться в нормативных правовых актах различных отраслей, которые применяются к регулированию земельных отношений. Поэтому практически все земельные отношения получили форму правоотношений, что позволяет существенно сократить пробелы в правовом регулировании этих отношений. Отсутствие в земельном законодательстве необходимой нормы не является препятствием для возникновения соответствующих правоотношений. Например, такой вид земельных правоотношений как общедоступное землепользование урегулировано гражданским законодательством (ст. 263 ГК) при отсутствии в земельном законодательстве необходимой нормы.

Земельно-правовые нормы являются первичными по отношению к земельным правоотношениям. Именно земельно-правовые нормы определяют характер земельных правоотношений, состав их участников, условия возникновения и прекращения земельных правоотношений. Обязательным признаком земельно-правовой нормы является указание на землю, по поводу которой устанавливаются определенные права и обязанности. Содержание этих норм формирует правовой режим земель.

Понятие «правовой режим земель» в земельном законодательстве Республики Беларусь не закрепляется, оно было выработано в науке земельного права как универсальная категория, применяемая для правовой характеристики различных категорий и видов земель. Это понятие содержит обобщающую правовую характеристику земли как объекта права и содержит указание на круг важнейших правовых отношений, складывающихся по поводу земли.

Правовой режим земли представляет собой установленный нормами права порядок возможного или должного поведения по отношению к земле как объекту правового регулирования.

При установлении правового режима определяется единообразный подход к правовому регулированию различных составных частей всех земель Республики Беларусь. Формирование правовых режимов различных категорий земель происходит в результате накопления в законодательстве правовых норм, определяющих права и обязанности пользователей земли при осуществлении различных видов деятельности.

Элементы правового режима включают установление форм права собственности на земли данной категории, определение правовых форм использования данных земель, механизм управления землями, особенности охраны земель и применения мер ответственности по отношению к каждой категории.

Особенности земельных правоотношений проявляется через объект правового регулирования.
В земельных правоотношениях объектом правового регулирования выступает земля, имеющая определенную правовую характеристику. Естественно-природные и экономические особенности земли учитываются в той мере, в какой они влияют на ее правовой режим.

Правовая классификация всех земель Республики Беларусь как объекта правового регулирования заключается в определении состава земель. Деление земель проводится по определенным правовым признакам на следующие составные части:

· категории земель;

· виды земель.

Классификация земель на категории дается по наиболее существенному признаку, который определяет правовой режим земель – по целевому назначению земель. Поэтому категория земель определена как земли, выделяемые по основному целевому назначению и имеющие определенный законодательством правовой режим использования и охраны (ст. 1 Кодекса о земле). Существенными признаками категории земель является общее целевое назначение и единый правовой режим.
Законодательно классификация земель на категории закреплена в ст. 6 Кодекса о земле, установившей разделение земель Республики Беларусь на следующие категории:

1) земли сельскохозяйственного назначения;

2) земли населенных пунктов, садоводческих товариществ, дачных кооперативов;

3) земли промышленности, транспорта, связи, энергетики, обороны и иного назначения;

4) земли природоохранного, оздоровительного, рекреационного и историко-культурного назначения;

5) земли лесного фонда;

6) земли водного фонда;

7) земли запаса.

Таким образом, категория земель – наиболее устойчивое образование в земельных правоотношениях. Перечень категорий земель, который дается в Кодексе о земле, является исчерпывающим, но состав каждой категории может изменяться, например, при включении в нее или исключении каких-либо видов земель.

Перевод земель, земельных участков из одной категории в другую производится в случаях изменения целевого назначения земель при изъятии и предоставлении земельных участков, прекращении прав на земельные участки, а также по инициативе землепользователей (ст. 8 Кодекса о земле).

Целевое назначение земель устанавливается и изменяется соответствующими государственными органами, осуществляющими государственное регулирование и управление в области использования и охраны земель, и в определенном порядке, установленном земельным законодательством.

Классификация земель на виды осуществляется как в рамках какой-то одной категории (например, категория земель природоохранного, оздоровительного, рекреационного и историко-культурного назначения включает четыре вида земель, имеющих экологическую значимость), так и применительно ко всем или части земель Республики Беларусь вне зависимости от их целевого назначения (например, по форме собственности или режиму использования). Деление земель на виды устанавливается законодательно или осуществляется в теории и позволяет детализировать правовой режим земель с учетом особенностей их использования и охраны. Так, в соответствии со ст. 7 Кодекса о земле в целях кадастрового учета земли Республики Беларусь независимо от их деления на категории земель по природно-историческим признакам, состоянию и характеру использования подразделяются на следующие виды: пахотные, залежные, луговые земли, земли под постоянными культурами и другие.

В соответствии со ст. 8 Кодекса о земле порядок перевода земель из одних категорий и видов в другие и отнесения земель к определенным видам устанавливается Президентом Республики Беларусь (Положение об этом утверждено Указом Президента Республики Беларусь от 27 декабря 2007 г. № 667).

Перевод земельных участков из одних категорий в другие осуществляется по решению местных исполнительных комитетов в соответствии с их компетенцией, в том числе, если такой перевод осуществляется по инициативе землепользователя. Владельцы земельных участков не имеют права самостоятельно изменять целевое назначение земельных участков. Это нарушает правовой режим земель и может повлечь применение мер юридической ответственности. Для подготовки материалов о переводе земель, земельного участка из одной категории в другую соответствующий исполнительный комитет создает комиссию, которая в установленный срок проводит обследование земель и готовит необходимые документы, на основании которых может быть принято решение о переводе земель, земельного участка из одной категории в другую либо об отказе в этом переводе.

Отнесение земель к определенным видам осуществляется путем их обследования в процессе проведения геодезических и картографических работ, почвенных, геоботанических и иных обследований и изысканий, инвентаризации земель по решению районных, городских (городов областного подчинения и г. Минска) исполнительных комитетов на основании материалов, подготовленных областными (Минской городской) землеустроительными и геодезическими службами.

Перевод земель из одних видов в другие осуществляется в следующих случаях (ст. 8 Кодекса о земле):

при изъятии и предоставлении земельных участков, внутрихозяйственном строительстве или изменении их целевого назначения;

при проведении мероприятий по освоению новых земель, улучшению или иному изменению их состояния и характера использования, требующих материально-денежных затрат;

при переводе сельскохозяйственных земель в несельскохозяйственные земли или в менее продуктивные сельскохозяйственные земли;

при изменении состояния земель в результате воздействия вредных антропогенных и (или) природных факторов.

1.6. Классификация земельных правоотношений.

Земельные правоотношения, единые по своей юридической форме и объединенные общим объектом, могут быть разделены на виды с учетом существенных элементов, составляющих правоотношение.

Важнейшим критерием первоначальной классификации земельных правоотношений является его содержание, то есть соотношение прав и обязанностей участников этих правоотношений. По этому критерию можно выделить следующие виды земельных правоотношений:

· правоотношения земельной собственности, участники которых обладают совокупностью правомочий по владению, пользованию и распоряжению землей. Содержание этих правоотношений зависит от формы и вида права собственности на землю, поэтому можно разделять этот вид земельных правоотношений в зависимости от того, какие субъекты осуществляют правомочия собственности.
· правоотношения землевладения и землепользования, содержание которых составляют в основном права и обязанности, связанные с использованием земли, предоставленной собственником другим лицам;
· правоотношения по государственному регулированию и управлению в области использования и охраны земель, которые по форме выступают как административно-правовые и участники которых находятся в отношениях власти и подчинения; содержание этих правоотношений характеризуется взаимными правами и обязанностями управомоченной и обязанной стороны.
· охранительные земельные правоотношения, которые возникают в результате неправомерного поведения и в рамках которых применяются меры ответственности за нарушение земельного законодательства. 
Правоотношения земельной собственности, землевладения и землепользования, правоотношения по государственному регулированию и управлению землями относятся к регулятивным правоотношениям, которые определяют пределы правомерного поведения по отношению к земле. Выяснение содержания этих правоотношений позволяет разграничить правомерное и неправомерное поведение субъектов. В случае нарушения установленных предписаний будут возникать охранительные земельные правоотношения.

Существует классификация земельных правоотношений в соответствии с разделением земельного права на отдельные институты, основанная на видовом разнообразии земельных отношений, которая учитывает все элементы различных земельных правоотношений.

По способам реализации земельно-правовых норм земельные правоотношения включают материальные и процессуальные.

Материальные земельные правоотношения складываются на основе норм, которые устанавливают права и обязанности участников земельных отношений, в том числе права на землю. Так, материальными нормами устанавливается система прав на землю, компетенция органов управления землями, составы земельных правонарушений и санкции за их совершение.

Процессуальные земельные правоотношения возникают на основе норм, которые регулируют порядок реализации прав и обязанностей по отношению к земле (материальных земельных правоотношений). В земельном праве земельно-процессуальные нормы не систематизированы в такой мере, как материальные, поэтому не существует разделения на материальную и процессуальную часть земельного права. Эти правоотношения возникают одновременно, а земельно-процессуальные и материальные нормы могут содержаться в одном акте.

Субъектами земельных правоотношений являются участники этих отношений, перечень которых определен в ст. 4 Кодекса о земле, наделенные земельными правами и обязанностями. Совокупность правомочий субъектов земельных отношений, которыми они обладают в соответствии с земельным законодательством, определяет их земельно-правовой статус. В зависимости от этого статуса можно выделить следующие категории субъектов:

1. Республика Беларусь, которая, хотя и не названа прямо в Кодексе о земле среди субъектов, но является основным участником правоотношений собственности на землю, и как носитель политической власти определяет государственную земельную политику, формирует земельное законодательство и обеспечивает управление землями через свои органы управления.

Административно-территориальные образования Республики Беларусь не наделены самостоятельными правами на землю. В земельных отношениях они действуют от имени государства и участвуют в регулировании земельных отношений через представительные, исполнительные и распорядительные органы.

2. Иностранные государства, международные организации могут участвовать в правоотношениях собственности на землю и правоотношениях по использованию земли на условиях аренды.

3. Государственные органы, обладающие специальной компетенцией по регулированию земельных отношений, участвуют в правоотношениях по управлению землями и охранительных земельных правоотношениях. Они не наделены самостоятельными правомочиями по владению, пользованию и распоряжению землей, но осуществляют их от имени государства в пределах своей компетенции.

4. Юридические лица, индивидуальные предприниматели и физические лица могут быть субъектами  земельных правоотношений всех видов. Как субъекты земельных правоотношений они наделены земельной правоспособностью и дееспособностью, которая в настоящее время значительно расширена в связи с изменением правового режима земли и расширением правовых форм ее использования.

Земельная правосубъектность юридических и физических лиц, индивидуальных предпринимателей заключается в возможности получить земельный участок в порядке и на условиях, предусмотренных земельным законодательством, и использовать его для определенных целей. В отношениях по использованию земли эта категория субъектов наряду с иностранными государствами и международными организациями обозначается обобщенным термином «землепользователи».

В регулятивных земельных правоотношениях земельная право- и дееспособность юридических и физических лиц рассматривается как составная часть гражданской право- и дееспособности. В охранительных отношениях она возникает по правилам уголовного, административного, гражданского законодательства.

Объектами земельных правоотношений в соответствии со ст. 3 Кодекса о земле являются:

земля (земли);

земельные участки;

права на земельные участки;

ограничения (обременения) прав на земельные участки, в том числе земельные сервитуты.

Все или часть земель Республики Беларусь, выделенные по административно-территориальным или территориальным признакам, могут быть объектом правоотношений государственной собственности на землю, правоотношений по управлению землями, охранительных земельных правоотношений, а в отдельных случаях – и правоотношений по использованию земли, если они связаны с общим землепользованием.
Земельный участок или его часть выступают объектом правоотношений, связанных с осуществлением прав на землю и представляет собой индивидуально-обособленную часть земель, которая является объектом природопользования и недвижимым имуществом.

Правовое понятие земельного участка дается в ст. 1 Кодекса о земле. В соответствии с ней земельный участок – это часть земной поверхности, имеющая границу и целевое назначение и рассматриваемая в неразрывной связи с расположенными на ней капитальными строениями (зданиями, сооружениями). Признаки, позволяющие индивидуализировать каждый земельный участок или его часть как недвижимую вещь, установлены Законом Республики Беларусь «О государственной регистрации недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним». К таким признакам относятся: кадастровый номер; назначение; описание границ; местонахождение; площадь.

Права на земельные участки, которые могут принадлежать землепользователям, включают в себя:

право собственности;

право пожизненного наследуемого владения;

право постоянного пользования;

право временного пользования;

право аренды (субаренды).

Эти права обеспечивают реализацию потребностей различных участников земельных отношений в использовании земли, как путем ее непосредственной эксплуатации, так и путем экономического господства.

Ограничения (обременения) прав на земельные участки, в том числе земельные сервитуты, перечень которых определяется в соответствии с Законом «О государственной регистрации недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним».

Закрепление прав на земельные участки, а также ограничений (обременений) этих прав в качестве объектов земельных правоотношений не соответствует природоресурсному характеру земельных правоотношений, исходя из которого, различные права на землю являются видами правоотношений, а не их объектами. Ограничения (обременения) этих прав указывают на условия использования участков и формируют своеобразный правовой режим каждого земельного участка. Особенно это касается земельного сервитута, который имеет двойственную правовую природу как вещное право (ст. 217 ГК) и одновременно обременением этого участка.
В основе возникновения и прекращения земельных правоотношений лежат юридические факты, то есть обстоятельства, с которыми законодательство связывает возникновение, изменение и прекращение земельных правоотношений, и которые зависят от вида земельных правоотношений и состава их участников.

Основаниями возникновения и прекращения земельных правоотношений служат, как правило, действия. Это могут быть:

· правомерные действия, если речь идет о возникновении, а в ряде случаев и прекращении правоотношений земельной собственности, землевладения, землепользования, по управлению землями;

· неправомерные действия, которые являются основанием возникновения охранительных земельных правоотношений.

Правомерные действия, приводящие к возникновению земельных правоотношений, могут совершаться в форме:

· административного акта;

· сделки;

· судебного решения;

· международного договора.

События в основном служат основаниями изменения или прекращения земельных правоотношений отдельных видов (истечение срока временного землепользования как основание прекращения; смерть гражданина как основание перехода земельного участка его правопреемникам и др.). События могут приводить к возникновению только общего землепользования, случаи которого крайне ограничены в земельных отношениях.

1.7. Понятие источников земельного права и их классификация.

Источники земельного права представляют собой совокупность нормативных правовых актов, принятых в установленном порядке, которые регулируют общественные земельные отношения. Источники земельного права представляют собой внешнюю форму выражения принятых уполномоченными государственными органами и обеспеченных государственным принуждением обязательных предписаний по отношению к земле.

Наличие довольно развитой и хорошо структурированной системы нормативных правовых актов, содержащих земельно-правовые нормы, обеспечивает развитие земельного права как самостоятельной отрасли. Все источники земельного права являются официальными формами выражения правовых норм, соответствуют принятой системе законодательства. Содержание составляющих источники земельного права правовых норм определяется социально-экономическими условиями использования и охраны земель.

Источники земельного права характеризуются следующими признаками:

Множественность источников земельного права. Вытекает из комплексного характера земельного права как отрасли, которая объединяет все земельно-правовые нормы, в том числе содержащиеся в нормативных правовых актах других отраслей.

Обособленность источников земельного права, которая выражается в наличии своих собственных источников, сгруппированных вокруг основного акта – Кодекса о земле, которые образуют систему земельного законодательства.

Самостоятельность источников земельного права. Земельное право обеспечивает достаточно полное и системное регулирование земельных отношений благодаря взаимодействию с другими отраслями законодательства, в которых могут содержаться земельно-правовые нормы, и акты которых используются в качестве источников земельного права в необходимых случаях. Сфера применения различных по содержанию источников разграничивается исходя из характера и содержания земельных правоотношений

Согласованность источников земельного права. Источники земельного права, в зависимости от принявшего их органа и содержания нормативного правового акта, находятся в определенной иерархической связи друг с другом. Эта связь обеспечивает взаимное согласование источников земельного права.

Источники земельного права можно классифицировать по различным признакам, которые отражают отраслевую принадлежность этих источников, предмет правового регулирования, положение в системе законодательства.

По содержанию нормативные правовые акты, относящиеся к источникам земельного права, включают в себя:

· акты общего характера – нормативные правовые акты других отраслей законодательства, содержащие правовые нормы по различным вопросам, в том числе земельно-правовые;

· специализированные акты – нормативные правовые акты, регулирующие только земельные отношения (содержащие только земельно-правовые нормы). В совокупности они образуют отраслевое земельное законодательство.

При определении соотношения общих и специализированных источников следует исходить из того, что земельное право является кодифицированной отраслью и основывается преимущественно на собственных нормах, которые отличаются от норм других отраслей и входят в состав земельного законодательства.

По юридической силе источники земельного права включают в себя различные виды нормативных правовых актов, иерархия которых определена Законом Республики Беларусь от 10 января 2000 года «О нормативных правовых актах Республики Беларусь», и которые разделяются на законодательные акты и иные акты законодательства. Источником земельного права может быть нормативный правовой акт любой юридической силы, если он содержит земельно-правовые нормы. Данная классификация охватывает все источники земельного права, независимо от их отраслевой принадлежности.

По предмету правового регулирования источники земельного права могут относиться к различным отраслям законодательства (конституционное, гражданское, административное, финансовое, жилищное, экологическое, природоресурсное и другие).

Основные положения земельного права в настоящее время установлены нормативными правовыми актами, относящимися к законодательным актам. Среди этих источников можно выделить:

1. Конституция Республики Беларусь. Определяя основы конституционного строя, структуру и полномочия органов государственной власти и управления, конституционные нормы устанавливают основы земельного строя Республики Беларусь. Непосредственно земельные отношения регулирует ст. 13 Конституции Республики Беларусь, которая закрепляет принадлежность земель сельскохозяйственного назначения только государству, и ст. 46, которая предусматривает государственный контроль за рациональным использованием природных ресурсов, в том числе земли.

2. Кодексы Республики Беларусь как источники земельного права обеспечивают системное регулирование различных земельных отношений.

Основным отраслевым источником, который регулирует все виды земельных отношений, является Кодекс Республики Беларусь о земле. Последний Кодекс принят 23 июля 2008 г. и вступает в силу с 1 января 2009 г. Он является систематизированным нормативным правовым актом, нормы которого упорядочены в соответствии с современной системой земельного права и отражают изменения, произошедшие в отношениях по использованию и охране земель в ходе земельной реформы за период с 1991 года.

Кодифицированные акты других отраслей могут рассматриваться в качестве источников земельного права, если они непосредственно регулируют земельные отношения. Как правило, это акты, регулирующие близкие земельным по характеру общественные отношения.

Гражданский кодекс Республики Беларусь 1998 года, регулирующий имущественные отношения, к которым относятся и земельные, определяет правовой режим земли как недвижимого имущества, устанавливает виды вещных и обязательственных прав на землю, правомочия участников этих отношений. Особенности использования земли в процессе других видов природопользования устанавливаются кодифицированными актами природоресурсного законодательства – Водным кодексом Республики Беларусь, принятым 15 июля 1998 г., Кодексом Республики Беларусь о недрах, принятым 14 июля 2008 г., Лесным кодексом Республики Беларусь, принятым 14 июля 2000 г.

Многие нормы о юридической ответственности за земельные правонарушения содержатся в Уголовном кодексе Республики Беларусь, Кодексе Республики Беларусь об административных правонарушениях, которые в этом случае также выступают как источники земельного права.

3. Законы Республики Беларусь как источники земельного права регулируют отдельные, наиболее важные виды земельных отношений. Среди них преобладают акты общего характера, которые не охватывают правовым регулированием все земельные отношения, которые нуждаются в нормативном закреплении.

Так, отношения по установлению, взиманию и использованию земельного налога регулирует Закон Республики Беларусь «О платежах за землю». Отношения по государственной регистрации земельных участков, прав на землю и сделок с земельными участками регулируются Законом Республики Беларусь «О государственной регистрации недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним». Закон Республики Беларусь «Об ипотеке» устанавливает особенности ипотеки земельных участков.

Ряд законов содержат правовые нормы, которые детализируют правовой режим отдельных видов и категорий земель, в частности, Закон Республики Беларусь «Об объектах, находящихся только в собственности государства», Закон Республики Беларусь «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности», Закон Республики Беларусь «О правовом режиме территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС», Закон Республики Беларусь «Об особо охраняемых природных территориях», Закон Республики Беларусь «О мелиорации земель» и др.

4. Указы Президента Республики Беларусь составляют значительную часть источников земельного права. 

Данные акты принимаются в процессе реализации полномочий Президента Республики Беларусь по регулированию земельных отношений, закрепленных в Кодексе о земле, а также для устранения пробелов, которые образуются в законодательстве по мере изменения земельных отношений.

Например, Указом Президента Республики Беларусь от 27 декабря 2007 г. № 667 утвержден ряд Положений по вопросам изъятия и предоставления земельных участков, а так же Положение о порядке перевода земель из одних категорий в другие и видов в другие и отнесения земель к определенным видам.

Иные акты законодательства как источники земельного права принимаются различными органами исполнительной власти и местного управления и самоуправления в пределах их компетенции по регулированию земельных отношений и включают в себя: 

· постановления Совета Министров Республики Беларусь;

· постановления и приказы республиканских органов государственного управления и Национального банка;

· решения органов местного управления и самоуправления.

Принятие этих нормативных правовых актов может предусматриваться соответствующим законодательным актом для развития и конкретизации его положений или осуществляется указанными органами самостоятельно в пределах их компетенции в целях регулирования конкретных земельных отношений.

При характеристике источников земельного права надо разграничивать систему источников земельного права и систему земельного законодательства.

Земельное законодательство объединяет специализированные нормативные правовые акты, регулирующие только отношения по использованию и охране земель. Земельное законодательство является более узким понятием, чем источники земельного права, так как земельные отношения могут регулироваться не только нормами, содержащимися в специализированных земельно-правовых актах, но и нормами других отраслей законодательства.

Непосредственное закрепление земельно-правовых норм в актах других отраслей осуществляется в зависимости от характера и содержания земельных отношений. Например, гражданское законодательство содержит ряд норм, которые определяют правовую природу прав на землю, что непосредственно относится к предмету правового регулирования этой отрасли.

Разграничение сферы действия общего и специального законодательства, образующего земельное право как комплекс правовых норм, дается в ст. 2 Кодекса о земле, в которой установлен приоритет земельного законодательства в регулировании земельных отношений. В соответствии с этим положением нормы гражданского и другого законодательства, регулирующие земельные отношения, применяются к этим отношениям, если иное не предусмотрено законодательством об охране и использовании земель. Таким образом, применение норм иных отраслей законодательства к земельным отношениям возможно с учетом содержания соответствующих земельных правоотношений.

Тема 2. Право  собственности  на землю

2.1. Понятие и основные признаки права собственности на землю.

2.1.1. Право собственности на землю как правовой институт и как субъективное право.

2.1.2. Формы и виды права собственности на землю.

2.2. Субъекты и объекты права собственности на землю.

2.2.1. Право государственной собственности Республики Беларусь на землю.

2.2.2. Право собственности на землю иностранных государств, международных организаций.

2.2.3. Право частной собственности на землю.

2.3. Основания возникновения, изменения и прекращения права собственности на землю.

2.4. Содержание права собственности на землю.

2.5. Защита права собственности на землю.

2.6. Правовое регулирование сделок с землей.

2.1. Понятие и основные признаки права собственности на землю.

2.1.1. Право собственности на землю как правовой институт и как субъективное право.

Право собственности на землю как юридическая категория представляет собой закрепление нормами права экономических отношений земельной собственности, то есть принадлежности земли различным субъектам земельных отношений. В силу особых свойств земли, главными из которых является естественное происхождение и функционирование в составе экологической системы, принадлежность в данном случае понимается как экономическое господство над землей, которое санкционировано правовыми нормами. Земля не является результатом человеческой деятельности и не может присваиваться как обычные вещи, она всегда выступает как общечеловеческий ресурс.

Право собственности на землю как правовой институт есть совокупность правовых норм, которые регулируют отношения по владению, пользованию и распоряжению землей.

Институт права собственности на землю является основополагающим земельно-правовым институтом, так как лежащие в его основе отношения земельной собственности определяют характер земельного строя. В то же время отношения собственности на землю неотделимы от отношений собственности вообще – на другие природные объекты, движимые и недвижимые вещи. 

Поэтому право собственности на землю формируется как комплексный правовой институт, за счет норм различных отраслей права: конституционного, административного, гражданского, земельного. Так, конституционные нормы (ст. 13 Конституции Республики Беларусь) определяют приоритет государственной собственности на землю. Нормы административного права (Закон Республики Беларусь «О местном управлении и самоуправлении») устанавливают полномочия органов местного управления и самоуправления по распоряжению находящимися в их ведении землями.

Гражданское право определяет правовую природу права собственности на землю, пределы оборотоспособности земли, закрепляет множественность форм собственности на землю, содержание правомочий собственника и способы их защиты.

Земельное право закрепляет механизм регулирования отношений земельной собственности с учетом особенностей земли как природной и социальной ценности. Этот механизм предусматривает ограничения права собственности на землю в целях сохранения и рационального использования земли как национального достояния.

Право собственности на землю в субъективном смысле (как субъективное право) представляет собой закрепленную за собственником возможность владеть, пользоваться и распоряжаться принадлежащим ему земельным участком в пределах, установленных законом. Содержание этого субъективного права зависит от состава участников соответствующего правоотношения земельной собственности, целей, для которых используется земельный участок.

Субъективное право собственности на землю рассматривается как абсолютное правоотношение, в котором собственнику противостоит неопределенное число лиц, обязанных воздерживаться от действий, нарушающих это право. Абсолютный характер правоотношений собственности не означает неограниченных возможностей собственника по отношению к земле. Правомочия собственника ограничиваются законодательными рамками.

Право собственности на землю является основным земельным правом, от которого производны все другие права на землю. Оно характеризуется следующими особенностями:

По своей правовой природе право собственности является вещным правом, независимо от формы собственности, в которой оно выступает, что предусмотрено гражданским законодательством (ст. 262 ГК). Признание права собственности на землю вещным правом обеспечивает юридическое равноправие различных форм собственности в гражданском обороте, способствует более широкому вовлечению земель, находящихся в государственной собственности, в гражданский оборот, предоставляет всем собственникам земли равную защиту их прав в соответствии с гражданским законодательством.

Право собственности на землю бессрочно. Оно существует, пока существует объект этой собственности – земельный участок или земли.

Праву собственности на землю присущ целевой характер, который  в разной форме проявляется по отношению к праву государственной и частной собственности. Земельные участки могут передаваться в частную собственность и собственность иностранных государств, международных организаций только для определенной цели. Целевое назначение государственных земель учитывается при определении их состава, а также при распределении и перераспределении этих земель другим лицам.

2.1.2. Формы и виды права собственности на землю.

Правовые нормы о праве собственности на землю реализуются через принадлежность земли конкретным субъектам этого права, то есть через формы и виды права собственности на все земли в пределах Республики Беларусь. Как основной поземельный титул право собственности на землю в соответствии со ст. 12 Кодекса о земле выступает в двух формах: государственной и частной.

Право государственной собственности на землю составляет основу земельного строя Республики Беларусь. До 1993 года это право было единственной правовой формой реализации права собственности на землю. Право государственной собственности признавалось исключительным правом. Некоторые признаки, свидетельствующие о приоритете права государственной собственности на землю (закрепление государственной собственности на земли сельскохозяйственного назначения на конституционном уровне, принадлежность значительной части земель только государству) продолжают сохраняться в законодательстве Республики Беларусь.

Право государственной собственности на землю на виды не делится, в связи с отсутствием в законодательстве Республики Беларусь коммунальной собственности на природные ресурсы в целом, в том числе на землю. В результате появления двух форм собственности на землю, право государственной собственности стало приобретать черты имущественного права. Был выработан механизм включения государственных земель в гражданский оборот посредством платного отчуждения их в собственность граждан Республики Беларусь, а впоследствии и юридических лиц.

Право частной собственности на землю возникло в процессе проведения земельной реформы, одной из задач которой была ликвидация монополии государственной собственности на землю. Право частной собственности на землю было введено в правовой оборот в 1991 году, а правовой механизм реализации этого права начал формироваться после принятия Закона Республики Беларусь от 16 июня 1993 г. «О праве собственности на землю».

Право частной собственности на землю существует в двух видах:

· право частной собственности юридических лиц;

· право частной собственности граждан Республики Беларусь, иностранных граждан и лиц без гражданства.

Самостоятельным видом права собственности на землю в настоящее время выступает право собственности на землю таких субъектов международных отношений как иностранные государства и международные организации.

По составу участников право собственности на землю может выступать в виде индивидуальной и общей собственности на землю. При индивидуальной собственности земля находится в собственности одного субъекта – физического или юридического лица, государства. Право общей собственности на землю (совместной или долевой) возникает по основаниям, предусмотренным гражданским законодательством (Гл. 16 ГК) и с учетом требований о делимости и неделимости земельного участка (ст. 10 Кодекса о земле).

2.2. Субъекты и объекты права собственности на землю.

2.2.1. Право государственной собственности Республики Беларусь на землю.

В период существования СССР в условиях национализации земли право государственной собственности на землю существовало как исключительное право. Земля признавалась общим достоянием всего народа, от имени которого полномочия собственника осуществляло государство. Земельные участки могли предоставляться только в пользование. Никакие государственные формирования, в том числе союзные республики, не наделялись полномочиями собственника и не могли претендовать на какую-либо долю в общенародной земельной собственности.

Право государственной собственности Республики Беларусь на землю начало складываться с 1990 года одновременно с формированием самостоятельной правовой системы Республики Беларусь. Принадлежность земли только Республике Беларусь как базовый принцип земельных отношений была закреплена Законом БССР «О собственности в Белорусской ССР» от 11 декабря 1990 года.

В ходе проведения земельной реформы правовой режим государственной собственности на землю существенно изменился. Она утратила свое монопольное положение. В настоящее время законодательство Республики Беларусь не употребляет понятия исключительной государственной собственности на землю. В связи с расширением круга субъектов права собственности на землю объектом права государственной собственности можно считать все земли Республики Беларусь, кроме земель, переданных в частную собственность и собственность иностранных государств, международных организаций.

Правовой режим земель, находящихся в государственной собственности, в связи с их включением в гражданский оборот, усложнился, хотя и определяется в основном делением этих земель на категории и виды в соответствии с целевым назначением земель.

Субъектом права государственной собственности на землю является Республика Беларусь. Применительно к земле принцип двухуровневых отношений государственной собственности, установленный ГК (ст. 215) в виде республиканской собственности (собственности Республики Беларусь) и коммунальной собственности (собственности административно-территориальных единиц), не получил адекватного законодательного закрепления.

Законодательное закрепление принадлежности всех государственных земель Республике Беларусь, то есть существование только одного вида государственной собственности на землю – республиканской, недостаточно четко определено различными нормативными правовыми актами. Так, Конституция Республики Беларусь указывает на принадлежность земель сельскохозяйственного назначения только государству. Кодекс о земле не называет Республику Беларусь как субъект государственной собственности на землю, употребляя только понятие «государственная собственность на землю». Наиболее точно установлена принадлежность Республике Беларусь тех земель, которые не подлежат предоставлению в частную собственность и которые, в соответствии с Законом Республики Беларусь «Об объектах, находящихся только в собственности государства» могут находиться только в собственности Республики Беларусь.

Вывод об отсутствии права собственности на землю у административно-территориальных единиц подтверждается Законом Республики Беларусь «О местном управлении и самоуправлении», согласно которому земля и другие природные ресурсы выступают как экономическая основа местного управления и самоуправления, но в состав коммунальной собственности не входят (ст. 33). Принадлежность всех земель Республике Беларусь обеспечивает единство субъекта и объекта права государственной собственности на землю.

Характеризуя государственные земли как объект права собственности, можно выделить две группы земель, которые различаются по правовому режиму.

Первую группу составляют земли некоторых категорий и видов, которые могут находиться только в государственной собственности (собственности Республики Беларусь) в соответствии с Законом Республики Беларусь «Об объектах, находящихся только в собственности государства». Перечень таких земель установлен Кодексом о земле (ст. 13) и включает, в том числе, наиболее ценные категории земель (земли сельскохозяйственного назначения; земли природоохранного, оздоровительного, рекреационного, историко-культурного назначения; земли лесного фонда; земли водного фонда) и некоторые другие.

Вторую группу составляют земли, которые находятся в собственности государства, но могут быть переданы в частную собственность, собственность иностранных государств, международных организаций и обеспечивают вовлечение государственных земель в гражданский оборот.

Независимо от различий в правовом режиме земель, находящихся в государственной собственности, для них сохраняется единый правовой механизм распределения этих земель в процессе государственного управления землями. Между Республикой Беларусь и административно-территориальными единицами разграничиваются только полномочия по управлению землями, но не имущественные правомочия по владению, пользованию и распоряжению.

2.2.2. Право собственности на землю иностранных государств, международных организаций.

Иностранные государства, международные организации могут быть участниками земельных отношений, в том числе отношений земельной собственности, в случаях, установленных законодательством. Ст. 1 п. 3 ГК устанавливает приоритет норм Конституции Республики Беларусь и норм международных договоров в регулировании отношений с участием иностранных государств, международных организаций.

С учетом этого обстоятельства и сложившихся правил межгосударственных взаимоотношений регулируются отношения собственности данных субъектов на землю в Республике Беларусь.

Этот вид права собственности на землю как совокупность правовых норм формируется с учетом конституционных положений о приоритете общепризнанных принципов международного права и соответствии им законодательства (ст. 8 Конституции) и необходимости обеспечить суверенитет и территориальную целостность Республики Беларусь, которые являются неотъемлемыми признаками самостоятельного государства (ст.ст.1, 9 Конституции). 

При предоставлении права собственности на землю иностранным организациям и международным организациям сохраняется юрисдикция Республики Беларусь на соответствующие участки, поэтому это право имеет целевой характер, как и в отношение всех других субъектов.

В соответствии со ст. 12 Кодекса о земле для размещения дипломатического представительства, консульского учреждения иностранного государства в Республике Беларусь иностранное государство, а также международная организация для размещения своего представительства могут приобрести в собственность земельный участок в порядке, установленном Президентом Республики Беларусь (Указ Президента Республики Беларусь от 17 декабря 2003 г. № 563).

Земельно-правовой режим участка, предоставленного для размещения и деятельности постоянных органов внешних сношений иностранных государств на территории Республики Беларусь, в том числе предоставление земельного участка в собственность иностранного государства, не влияет на иммунитеты и привилегии, которыми обладают дипломатические представительства и консульские учреждения в соответствии с международными конвенциями о дипломатических и консульских сношениях.

Международные организации могут приобрести в собственность земельный участок независимо от их статуса в международном праве.

Иностранным государствам земельные участки предоставляются в собственность на условиях взаимности. Земельные участки для представительств могут быть приобретены аккредитующим государством или международной организацией на основании решения Президента Республики Беларусь. Договор о приобретении земельного участка этими субъектами заключается с Советом Министров Республики Беларусь.

2.2.3. Право частной собственности на землю.

Право частной собственности на землю юридических и физических лиц является условием их экономической свободы. Круг субъектов этого права ограничен и определяется земельным законодательством.

Право частной собственности на землю граждан. В соответствии со ст. 12 Кодекса о земле физическими лицами, которые могут быть субъектами права частной собственности на землю, названы две категории лиц:

граждане Республики Беларусь. Наличие гражданства Республики Беларусь является обязательным условием приобретения земельного участка в частную собственность. Таким образом, земельное законодательство устанавливает для граждан Республики Беларусь преимущественный режим обладания земельной недвижимостью.
Вопрос о возврате земельных участков лицам, ранее обладавшим правом собственности на них или их наследникам, в Кодексе о земле 2008 года не рассматривается. Эти лица могут приобрести земельные участки в собственность по мере возникновения у них такой потребности или при оформлении уже сложившихся правоотношений.

иностранные граждане, лица без гражданства, являющиеся родственниками наследодателя, в случае получения ими по наследству земельных участков, предоставленных наследодателю в частную собственность. Эта категория частных собственников может получить участок только в порядке наследования от своих родственников, степень родства с которыми определяется в соответствии с примечанием к ст. 12 Кодекса о земле.

Право частной собственности на землю юридических лиц. В соответствии со ст. 12 Кодекса о земле земельные участки могут находиться в собственности негосударственных юридических лиц Республики Беларусь, независимо от их уставной правоспособности и организационно-правового статуса.

Объектом права частной собственности на землю являются индивидуально-определенные земельные участки (или их части), которые предоставляются гражданам и юридическим лицам для определенных целей и в установленных размерах.

Каждый земельный участок является самостоятельным объектом права частной собственности на землю. Размер каждого земельного участка и общая площадь всех земельных участков, находящихся в частной собственности, определяется в соответствии с установленными земельным законодательством нормами предоставления земли и целями, для которых земля передается в собственность.

Частная собственность граждан ограничена потребительскими целями. В собственности граждан Республики Беларусь могут находиться земельные участки, предоставленные для следующих целей:

· строительства и (или) обслуживания жилого дома;

· обслуживания зарегистрированной организацией по государственной регистрации квартиры в блокированном жилом доме;

· ведения личного подсобного хозяйства;

· коллективного садоводства;

· дачного строительства.

Юридическим лицам конкретный перечень целей, для которых земельные участки могут предоставляться им в частную собственность, не установлен. Это могут быть любые земельные участки, предоставленные для уставных целей, за исключением тех земель, которые не подлежат предоставлению в частную собственность (ст. 13 Кодекса о земле).

2.3. Основания возникновения и прекращения права собственности на землю.

Субъективное право собственности на землю возникает на основании юридических фактов в порядке, установленном законом, и зависит от формы земельной собственности.

Основания возникновения права государственной собственности на землю Республики Беларусь земельным законодательством не определены. Все земли, которые не находятся в частной собственности или собственности иностранных государств, международных организаций признаются государственной собственностью без применения каких-либо специальных юридических процедур.

Основанием первоначального возникновения права государственной собственности на землю можно считать нормативный правовой акт, издаваемый законодательным органом, в котором определяется перечень земель, находящихся в государственной собственности.

При прекращении права собственности на земельные участки, уже находящихся у иных собственников, право государственной собственности на землю возникает на основании юридических фактов, установленных гражданским законодательством для возникновения гражданских прав и обязанностей (ст. 7 ГК).

Право собственности на землю иностранного государства, международной организации возникает на основании договора о приобретении земельного участка в собственность, заключенного с Советом Министров Республики Беларусь в соответствии с решениями или по поручению Президента Республики Беларусь (ст. 25 Кодекса о земле).

Первоначальным основанием возникновения права частной собственности на землю юридических лиц и граждан Республики Беларусь является предоставление земельного участка в частную собственность в порядке изъятия и предоставления, установленном Президентом Республики Беларусь, по решению соответствующих исполнительных комитетов. Порядок предоставления земельных участков в частную собственность юридических лиц и граждан Республики Беларусь соответствует общему порядку предоставления земельных участков, который будет рассмотрен в соответствующем разделе (см. 5.1). земельные участки предоставляются в частную собственность в административном порядке или по результатам аукционов.

Приобретение земельного участка на аукционе, который организуется и проводится местными исполнительными и распорядительными органами, осуществляющими предоставление земельных участков в частную собственность, можно рассматривать как сделку купли-продажи земельного участка, находящегося в государственной собственности.

В соответствии со ст. 31 Кодекса о земле за земельные участки, находящиеся в государственной собственности и предоставляемые в частную собственность, собственность иностранных государств, международных организаций, взимается плата, за исключением случаев, предусмотренных законодательством.

Так, земельные участки предоставляются из государственной собственности в частную собственность по их кадастровой стоимости, если иное не установлено Президентом Республики Беларусь, за исключением земельных участков, предоставляемых по результатам аукциона. При предоставлении земельных участков в частную собственность по результатам аукциона их стоимость определяется по результатам аукциона и не может быть ниже кадастровой стоимости.

По обоснованной просьбе заинтересованного лица государственные органы, предоставившие земельные участки в частную собственность, имеют право принять решение о предоставлении рассрочки внесения платы (ее части) за земельные участки, но не более чем на два года, за исключением случаев предоставления земельных участков в частную собственность по результатам аукциона.

Плата не взимается за равноценные земельные участки, находящиеся в государственной собственности и предоставляемые в частную собственность взамен изымаемых земельных участков, находившихся в частной собственности, 

Государственная регистрация права собственности на землю, которая завершает предоставление земельных участков в собственность, осуществляется по общим правилам, предусмотренным Законом Республики Беларусь «О государственной регистрации недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним» и Указом Президента Республики Беларусь от 27 декабря 2007 г. № 667 «О некоторых вопросах изъятия и предоставления земельных участков».

В соответствии с названным указом установлены единообразные требования к удостоверению всех прав на земельные участки, которые действуют при предоставлении земельных участков в частную собственность, во владение и пользование. Право на земельный участок возникает у юридического лица, гражданина или индивидуального предпринимателя с момента государственной регистрации этого права в организации по государственной регистрации недвижимого имущества и удостоверяется свидетельством (удостоверением) о государственной регистрации.

Сделки, совершаемые с земельными участками по свободному волеизъявлению участников, можно считать производными основаниями возникновения права частной собственности на землю. Они влекут переход права собственности на земельный участок от одного частного лица к другому. Цена земельных участков в этих случаях регулируется законодательством Республики Беларусь. В соответствии со ст. 31 Кодекса о земле стоимость земельных участков, находящихся в частной собственности, при совершении сделок по их возмездному отчуждению устанавливается в соответствующих договорах и не может быть ниже кадастровой стоимости этих земельных участков на момент совершения сделок.

Изменение целевого назначения земельного участка, не допускается, поэтому сделки, в результате которых земельный участок переходит от одного лица к другому, возможны только между субъектами с одинаковым правовым положением.

Основания прекращения различных форм и видов права собственности на землю имеют определенные отличия. Однако, в связи с тем, что не может быть ничейной земли, юридические факты, которые служат основанием прекращения одной формы права собственности, одновременно приводят к возникновению права собственности иной формы.

Основаниями прекращения права государственной собственности на землю служат действия, которые приводят к возникновению права собственности у других субъектов, а именно – предоставление земельных участков в собственность иностранного государства, международной организации и частную собственность юридических лиц и граждан Республики Беларусь. Принудительного прекращения права государственной собственности Республики Беларусь на землю законодательство не предусматривает.

Основаниями прекращения права собственности иностранных государств, международных организаций может быть:

· добровольный отказ иностранного государства, международной организации от права собственности на предоставленный земельный участок. Это основание в земельном законодательстве не предусмотрено, оно вытекает из общих правил международного общения.

· принудительное изъятие земельного участка у иностранного государства, международной организации в случаях, когда аналогичный земельный участок на территории иностранного государства изъят из собственности Республики Беларусь или когда это предусмотрено соответствующим международным договором (ст. 61 Кодекса о земле).

Основания прекращения права частной собственности на землю значительно более разнообразны. Это связано с тем, что именно частная собственность на землю обеспечивает участие земли в гражданском обороте. Основаниями прекращения права частной собственности на землю могут быть правомерные и неправомерные действия. Допускается административный и судебный порядок прекращения права частной собственности на землю, в зависимости от которого основаниями прекращения служат акты соответствующих органов. С учетом различных обстоятельств, служащих основаниями прекращения права частной собственности на землю действует альтернативный или исключительно судебный порядок прекращения этого права.

Так, согласно ст. 61 Кодекса о земле в альтернативном порядке право частной собственности на земельные участки прекращается по решению исполнительных комитетов в соответствии с их компетенцией либо по постановлению суда:

· при отчуждении земельного участка лицам, которые в соответствии с настоящим Кодексом и иными законодательными актами не могут являться собственниками земельных участков;

· при добровольной передаче земельных участков в государственную собственность;

· при изъятии земельного участка для государственных нужд;

· при ликвидации негосударственного юридического лица Республики Беларусь;

· в случае смерти гражданина и признания наследства выморочным;

· в случае неисполнения залогодателем обеспеченного ипотекой или залогом обязательства;

· при признании земельного участка бесхозяйным.

При принудительном изъятии земельных участков право частной собственности на землю прекращается в судебном порядке - по постановлению суда - в следующих случаях:

· при неуплате земельного налога по истечении двух налоговых периодов;

· при использовании земельного участка не по целевому назначению;

· при признании пустующего жилого дома бесхозяйным и передаче его в собственность соответствующей административно-территориальной единицы, изъятии ветхого жилого дома, не завершенных строительством незаконсервированных жилого дома, дачи у собственника путем выкупа административно-территориальной единицей или передачи соответствующему исполнительному комитету для продажи с публичных торгов;

· если гражданин в течение одного года, а негосударственное юридическое лицо Республики Беларусь в течение шести месяцев со дня получения свидетельства (удостоверения) о государственной регистрации создания земельного участка и возникновения права на него не приступили к занятию данного участка;

· если гражданин и негосударственное юридическое лицо Республики Беларусь в течение сроков, установленных законодательством, после разрушения капитального строения (здания, сооружения) в результате пожара, стихийных бедствий или иного вредного воздействия, для строительства и (или) обслуживания которого предоставлялся земельный участок, не приступили к восстановлению разрушенного капитального строения (здания, сооружения) или возведению нового;

· при неосуществлении мероприятий по охране земель, указанных в части первой статьи 89 Кодекса о земле;

· при утрате гражданства Республики Беларусь;

· при выбытии или исключении из членов садоводческого товарищества, дачного кооператива по истечении одного года со дня прекращения членства в садоводческом товариществе, дачном кооперативе;

· при конфискации земельного участка;

· при несоблюдении наследниками установленного законодательством срока для обращения в соответствующую организацию по государственной регистрации за государственной регистрацией перехода права частной собственности на переданный по наследству земельный участок.

2.4. Содержание права собственности на землю.

В соответствии со ст. 210 ГК владение, пользование и распоряжение землей и другими природными ресурсами в той мере, в какой их оборот допускается законодательством, осуществляется их собственником свободно, если это не наносит ущерба окружающей среде и не нарушает права и защищаемые законом интересы других лиц. Таким образом, содержание права собственности на землю составляют правомочия владения, пользования и распоряжения, которые могут осуществляться в рамках, установленных законодательством. Реализация этих правомочий в субъективном плане зависит от формы и вида земельной собственности. 

Правомочие владения представляет собой юридически обеспеченную возможность хозяйственного господства над землей.

У Республики Беларусь как собственника земли это правомочие сочетается с правом территориального верховенства, которое распространяется на все земли, независимо от формы собственности, что позволяет устанавливать и изменять их правовой режим. Принадлежащее государству правомочие владения землей распространяется на все земли, находящиеся в государственной собственности, независимо от ее использования.

Для других субъектов права собственности на землю правомочие владения неразрывно связано с обязанностью использовать земельный участок по целевому назначению. 

Правомочие пользования означает юридически закрепленную возможность извлечения полезных свойств или дохода в процессе хозяйственной эксплуатации земли.

Государство, которое не осуществляет, как правило, непосредственной хозяйственной эксплуатации земли, реализует свое правомочие пользования путем присвоения части земельной ренты через установленные государством платежи за землю.

Иностранные государства, международные организации, юридические лица и граждане Республики Беларусь, получившие земельные участки в собственность, могут и обязаны пользоваться ими только с соблюдением целевого назначения. Правомочие пользования предполагает совершение действий по использованию полезных свойств земли, в порядке и на условиях, установленных законодательством для всех пользователей земельных участков (ст. 69 Кодекса о земле).

Правомочие распоряжения заключается в совершении действий, которые определяют юридическую судьбу земельных участков.

Для государства важнейшим полномочием по распоряжению землями является определение целевого назначения земель, в том числе находящихся в собственности других субъектов. Непосредственно по отношению к государственным землям распорядительные действия заключаются в предоставлении, изъятии земельных участков, в том числе в частную собственность, собственность иностранных государств, изъятие из собственности. Эти полномочия государства как собственника земли по распоряжению землями реализуется через управление землями, в процессе которого соответствующие государственные органы от имени государства совершают действия по определению юридической судьбы земель.

Частные собственники земельных участков могут совершать сделки, предусмотренные законодательством, но без изменения целевого назначения земельного участка. Сделки с земельными участками совершаются в порядке, установленном законодательством для сделок с недвижимостью с обязательной государственной регистрацией этих сделок в территориальных организациях по регистрации недвижимости.

Частные собственники могут совершать следующие сделки:

1. по отчуждению земельных участков – договоры купли-продажи, дарения, мены;

2. по передаче земельных участков в залог (ипотека);

3. по передаче земельных участков в аренду;

4. по передаче земельных участков по наследству;

5. по установления земельного сервитута.

2.5. Защита права собственности на землю.

Законодательство гарантирует стабильность отношений собственности на землю путем обеспечения равной защиты и равных условий для развития всех форм собственности.

Право собственности на земельный участок прекращается в случаях, предусмотренных гражданским и земельным законодательством (ст. 236 ГК, ст. 61 Кодекса о земле).

Принудительное прекращение права собственности на земельный участок не допускается, кроме случаев, установленных законодательством и только в судебном порядке. В соответствии со ст. 236 ГК возможно принудительное изъятие у собственника имущества в определенных случаях, которые находят соответствующее закрепление и в земельном законодательстве:

обращения взыскания на имущество по обязательствам, например, при невыполнении обязательств по залогу земельного участка;

отчуждение имущества, которое в силу акта законодательства не может принадлежать данному лицу;

отчуждение недвижимого имущества в связи с изъятием земельного участка для государственных нужд или в связи с ненадлежащим использованием. В этом случае, в соответствии со ст. 240 ГК, требование об изъятии недвижимого имущества не подлежит удовлетворению, если соответствующий государственный орган или орган местного управления и самоуправления, обратившийся с этим требованием в суд, не докажет, что использование земельного участка в целях, для которых он изымается, невозможно без прекращения права собственности на данное недвижимое имущество;

конфискация, которая является также самостоятельным основанием принудительного прекращения права частной собственности на земельный участок, связанным с неправомерными деяниями, не касающимися непосредственно использования земельного участка;

отчуждение имущества, в частности, при изъятии земельного участка, которое допускается в случаях и порядке, предусмотренном земельным законодательством (ст. 271 ГК);

национализация.

Гражданско-правовая защита прав и интересов собственников может осуществляться способами, предусмотренными ст. 11 ГК, с учетом особенностей земельных правоотношений. К ним относятся:

признание права;

восстановление положения, существовавшего до нарушения права;

пресечение действий, нарушающих право или создающих угрозу его нарушения;

признание оспоримой сделки недействительной и установление факта ничтожности сделки, применение последствий их недействительности;

признание недействительным акта государственного органа или органа местного самоуправления;

самозащита права;

присуждение к исполнению обязанности в натуре;

возмещение убытков;

взыскание неустойки;

компенсация морального вреда;

прекращение или изменение правоотношения;

иные способы, предусмотренные законодательством.

Эти же способы защиты могут применяться и для других прав на землю, которые закреплены в ГК как гражданские имущественные права.

Право собственности на землю защищается в судебном порядке общими и хозяйственными судами. При этом могут применяться вещно-правовые и обязательственно-правовые способы защиты. Вещно-правовые способы включают: истребование имущества из чужого незаконного владения (ст. 282 ГК), защита от нарушений, не связанных с лишением владения (ст. 285 ГК). Обязательственно-правовые способы вытекают из договоров, в которых может участвовать собственник земли, а также из внедоговорных обязательств.

2.6. Правовое регулирование сделок с землей.

Посредством сделок с землей осуществляется гражданский оборот земель. Возможность совершать сделки с земельными участками вытекает из правомочия распоряжения, которым обладают собственники земельных участков, а также иные лица, если это установлено законодательством или договором с собственником. 

Исходя из общего понятия сделок (ст. 154 ГК) земельно-правовые сделки можно определить как юридически значимые действия собственников земли, землевладельцев и землепользователей, определяющие юридическую судьбу участка. Понятие, виды, форма и условия сделок определяются гражданским законодательством.

Условия этих сделок, которые определяют пределы оборотоспособности земли, устанавливаются земельным законодательством. Общие требования ко всем сделкам с земельными участками и правами на них:

запрет на изменение целевого назначения земельных участков;

обязательное наличие документов, удостоверяющих права на земельные участки;

государственная регистрация таких сделок в территориальных организациях по государственной регистрации.

В соответствии со ст. 49 Кодекса о земле сделки с земельными участками, находящимися в частной собственности, совершаются в письменной форме в порядке, установленном гражданским законодательством, и подлежат государственной регистрации в порядке, установленном законодательством о государственной регистрации недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним. Сделки, совершенные с несоблюдением формы или требования о государственной регистрации сделок с земельными участками, являются ничтожными и влекут за собой последствия их недействительности, предусмотренные гражданским законодательством.

Законодательством установлены особенности совершения отдельных сделок с земельными участками:

1. по отчуждению земельных участков (купля-продажа, дарение, мена - ст. 51 Кодекса о земле).

Сделки по отчуждению земельных участков ведут к переходу права собственности от одного лица к другому. Эти сделки в полном объеме могут совершать юридические и физические лица, имеющие участки в частной собственности, с ограничениями, которые установлены для них.

Граждане Республики Беларусь - собственники земельных участков имеют право отчуждать земельные участки соответствующим исполнительным комитетам, а также отчуждать (продавать, дарить, обменивать) гражданам Республики Беларусь при условии сохранения целевого назначения этих земельных участков.

Негосударственные юридические лица Республики Беларусь - собственники земельных участков имеют право отчуждать земельные участки исполнительным комитетам либо отчуждать (продавать, обменивать) только негосударственным юридическим лицам Республики Беларусь при условии сохранения целевого назначения этих земельных участков.

Отчуждение земельных участков и расположенных на них капитальных строений (зданий, сооружений) осуществляется одновременно, за исключением отчуждения указанных строений на снос.

Такая разновидность сделок по отчуждению земельных участков как отчуждение участка под выплату ренты (ст. 556 ГК), в том числе договор пожизненного содержания с иждивением (ст. 572 ГК) земельным законодательством не предусмотрен, хотя и прямо не запрещен.

Государство может участвовать в сделках по отчуждению земельных участков как продавец (при продаже земельных участков на аукционе) и как покупатель (при выкупе земельных участков в государственную собственность). В этих случаях отчуждение производится на основании решения административного органа, по характеру соответствующего сделке.

2. по передаче земельных участков в залог (ипотеку) (ст. 50 Кодекса о земле), что является способом обеспечения обязательств.

В соответствии со ст. 315 ГК залог земельных участков регулируется законодательными актами об ипотеке, в том числе Законом Республики Беларусь «Об ипотеке» от 20 июня 2008 г., нормы которого в части особенностей ипотеки земельных участков (Гл. 10) корреспондируют ст. 50 Кодекса о земле.

Земельные участки, находящиеся в частной собственности, могут являться предметом ипотеки только в качестве обеспечения обязательства по кредитному договору, заключенному с банком. Ипотека земельных участков, находящихся в государственной собственности, не допускается.

Земельные участки, находящиеся в частной собственности и предоставленные для строительства и обслуживания капитальных строений, могут являться предметом ипотеки только вместе с расположенными на них капитальными строениями (зданиями, сооружениями) или незавершенными законсервированными капитальными строениями, если иное не установлено Президентом Республики Беларусь.

Стоимость земельного участка, находящегося в частной собственности, являющегося предметом ипотеки, не может быть ниже его кадастровой стоимости.

Предметом ипотеки не может быть земельный участок с расположенным на нем капитальным строением, если на это строение в соответствии с гражданским процессуальным законодательством не может быть обращено взыскание по исполнительным документам.

Залогодержателями земельных участков могут быть банки, имеющие специальное разрешение (лицензию) на осуществление банковской деятельности в части осуществления банковской операции по размещению привлеченных денежных средств от своего имени и за свой счет на условиях возвратности, платности и срочности (Указ Президента Республики Беларусь от 2 июня 2009 г., № 276).

В случае неисполнения залогодателем обеспеченного ипотекой или залогом обязательства банк-залогодержатель имеет право от имени залогодателя произвести отчуждение земельного участка или права аренды земельного участка в порядке, установленном законодательством, и из вырученной суммы удовлетворить свои претензии к залогодателю.

3. по передаче земельных участков в аренду (ст. 17 Кодекса о земле);

Кодекс о земле предусматривает аренду (субаренду) земельных участков, находящихся в государственной и частной собственности, для которых установлен общий порядок и условия осуществления (см. раздел 3.4). Родственные им отношения, связанные с концессией земельных участков, регулируются инвестиционным и земельным законодательством и касаются только государственных земель. Концессия земельных участков выделяется как особый вид временного землепользования (ст. 15 Кодекса о земле) и будет рассмотрена в соответствующем разделе (см. 3.3).
При передаче земельных участков в аренду и концессию право собственности сохраняется за собственником, участок переходит во временное пользование арендатору (концессионеру). При аренде (концессии) земельных участков собственник участка вступает в обязательственные отношения с другими лицами, которые регулируются гражданским законодательством. Земельное законодательство может устанавливать особенности сдачи в аренду земельных участков (ст.578 ГК). 

4. по передаче земельных участков по наследству (ст. 52 Кодекса о земле);

Наследование земельных участков, находящихся в частной собственности граждан Республики Беларусь, происходит в соответствии с гражданским законодательством - по закону или завещанию (ст. 1032 ГК). Круг наследников и права наследодателя не ограничиваются. Имеются особенности государственной регистрации полученных по наследству земельных участков, в том числе требование обязательной государственной регистрации в установленный срок.

При наследовании земельных участков с находящимися на этом участке строениями и сооружениями (жилой дом, квартира в блокированном жилом доме, дача либо садовый домик) преимущество имеют лица, которым перешли по наследству строения и сооружения.

Тема 3. Право землевладения и землепользования

3.1. Понятие и особенности права землевладения и землепользования.

3.2. Право пожизненного наследуемого владения землей и его виды.

3.3. Право пользования землей и его виды.

3.4. Понятие и особенности аренды земли

3.5. Земельно-правовые сервитуты.

3.6. Основания возникновения и прекращения права землевладения и землепользования.

3.7. Содержание права землевладения и землепользования.

3.8 Использование земельных участков для изыскательских работ, строительства линейных сооружений, размещения геодезических пунктов.

3.9. Платежи за землю: земельный налог и арендная плата.

3.1. Понятие и особенности права землевладения и землепользования.

Право землевладения и землепользования представляют собой самостоятельные правовые институты, объединяющие правовые нормы, которые регулируют порядок и условия использования земли, не находящейся в собственности у субъектов земельных отношений.

Наряду с правом собственности на землю эти правовые институты обеспечивают закрепление системы прав на землю. Это комплексные институты, являющиеся составной частью эколого-правового института «право природопользования». Нормы, регулирующие права землевладения и землепользования, отражают природоресурсный характер землепользования как особого вида природопользования. 

Право землевладения и право землепользования имеют общие признаки, которые позволяют обеспечивать единство их правового регулирования. К ним относятся:

· производный характер права землевладения и землепользования;

· ограниченность этих прав по содержанию;

· устойчивость;

· платность;

· целевое использование земельных участков.

Эти права различаются по целям использования земли, по субъектам, срокам, характеру и содержанию прав на землю.

Право землевладения и землепользования производны от права государственной или частной собственности на землю. Это вытекает из ст. 262 ГК, согласно которой земельные участки могут предоставляться их собственниками другим лицам на праве пожизненного наследуемого владения, постоянного пользования, а также срочного пользования, в том числе в аренду. Возникновение права землевладения и землепользования на основе частной собственности ограничено рамками тех сделок, на основании которых частные собственники могут передавать свои участки другим лицам в пользование.

Права землевладения и землепользования ограничены по содержанию, они всегда уже прав собственника, который может предоставлять землю другим лицам только в пределах тех полномочий, которыми обладает сам. Землевладельцы и землепользователи наделены правомочиями владения и пользования землей, которые осуществляются на условиях и в пределах, уставленных законодательством или договором с собственником (ч. 3 ст. 262 ГК). Правомочие распоряжения у землевладельцев и землепользователей, как правило, отсутствует, если иное не предусмотрено законодательством или договором с собственником (ч. 2 ст. 262 ГК).

Устойчивость права землевладения и землепользования обеспечивается установлением определенного, закрепленного в законодательстве, порядка возникновения и прекращения этих прав, гарантиями защиты этих прав, в том числе со  стороны собственника.

Платность землевладения и землепользования выражается во взимании платежей за использование земельных участков, кроме случаев, предусмотренных законодательством.

Целевой характер землевладения и землепользования связан с установлением целевого назначения земельного участка, которое является его обязательным признаком.

Как субъективное право на землю право землевладения и право землепользования представляет собой юридическую возможность владеть и пользоваться землей для определенных целей. С субъективной стороны следует рассматривать эти права как разновидность права природопользования.

Право землевладения и землепользования как поземельные титулы могут иметь различную правовую природу. Они включают в себя:

1. вещные права – право пожизненного наследуемого владения землей, право постоянного пользования землей, земельные сервитуты.

2. обязательственные права – аренда (субаренда) земельными участками, концессия.

3. права, имеющие административно-правовую природу – временное землепользование, основанное на административном акте, использование земель на условиях временного занятия. 

3.2. Право пожизненного наследуемого владения землей и его виды.

Право землевладения как титул использования земли было введено Основами земельного законодательства Союза ССР и союзных республик, принятыми 28 февраля 1990 года, при отсутствии частной собственности на землю. Кодекс Республики Беларусь о земле 1990 года закреплял право землевладения граждан Республики Беларусь, а также сельскохозяйственных и лесохозяйственных организаций.

Право землевладения характеризуется наибольшей устойчивостью по сравнению с другими ограниченными правами на землю. Являясь самостоятельным вещным правом (ст. 217 ГК), оно всегда бессрочно (пожизненное владение), в установленном порядке может переходить после смерти землевладельца к лицам, которые являются его наследниками (наследуемое владение).

В настоящее время ст. 14 Кодекса о земле предусматривает, во-первых, сохранение этого права за гражданами Республики Беларусь, ранее получившими такие земельные участки, во-вторых, предоставление названным лицам земельных участков в пожизненное наследуемое владение.

Круг субъектов и целей права землевладения совпадает с правом частной собственности. Землевладельцами могут быть граждане Республики Беларусь. У названных субъектов в пожизненном наследуемом владении могут находиться земельные участки, предоставленные до вступления в силу Кодекса о земле 2008 года для строительства и (или) обслуживания жилого дома, обслуживания квартиры в блокированном жилом доме, ведения личного подсобного хозяйства, ведения коллективного садоводства, дачного строительства, ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, для традиционных народных промыслов (ремесел).

Новые участки могут предоставляться в пожизненное наследуемое владение гражданам Республики Беларусь и в порядке наследования иностранным гражданам и лицам без гражданства для следующих целей:

для строительства и обслуживания жилого дома – в случаях, установленных Президентом Республики Беларусь, когда земельные участки предоставляются без проведения аукциона;

для обслуживания жилого дома, квартиры в блокированном жилом доме;

для ведения личного подсобного хозяйства в сельских населенных пунктах, поселках городского типа – зарегистрированным по месту жительства в этих населенных пунктах;

для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства;

для коллективного садоводства;

для дачного строительства;

для традиционных народных промыслов (ремесел);

в случае наследования земельного участка, ранее предоставленного наследодателю в пожизненное наследуемое владение.

Этот перечень является исчерпывающим, но законодательными актами могут устанавливаться и иные случаи предоставления земельных участков в пожизненное наследуемое владение.

3.3. Право пользования землей и его виды.

В соответствии с Кодексом о земле земельные участки предоставляются в постоянное и временное пользование.

Право постоянного пользования земельным участком признается вещным правом (ст. 217 ГК), что обеспечивает его устойчивость и гарантирует землепользователю защиту его прав теми же способами, что и права собственности на землю.

Постоянным является пользование земельным участком без заранее установленного срока. Субъектами постоянного землепользования выступают юридические лица Республики Беларусь, которым земельные участки могут предоставляться для определенных целей, предусмотренных ст. 15 Кодекса о земле:

государственным органам, иным государственным организациям (за исключением предоставления земельных участков для строительства автозаправочных станций) – для осуществления задач и функций, предусмотренных законодательством;

негосударственным юридическим лицам Республики Беларусь – для обслуживания объектов недвижимого имущества, находящихся в государственной собственности;

сельскохозяйственным организациям, в том числе крестьянским (фермерским) хозяйствам, иным организациям – для ведения сельского хозяйства, в том числе крестьянского (фермерского) хозяйства, а также для ведения подсобного сельского хозяйства;

научным организациям, учреждениям образования – для исследовательских или учебных целей в области сельского либо лесного хозяйства;

государственным лесохозяйственным учреждениям, организациям местных исполнительных комитетов, в компетенцию которых входит ведение лесопаркового хозяйства, – для ведения лесного хозяйства;

религиозным организациям – для строительства культовых строений и мест погребения;

гаражным (гаражно-строительным) кооперативам и кооперативам, осуществляющим эксплуатацию автомобильных стоянок, – для строительства и эксплуатации гаражей, автомобильных стоянок для хранения транспортных средств граждан Республики Беларусь – членов таких кооперативов;

организациям граждан-застройщиков – для строительства многоквартирных жилых домов (за исключением жилых домов повышенной комфортности согласно критериям, определенным законодательными актами), а также для обслуживания многоквартирных жилых домов;

садоводческим товариществам и дачным кооперативам – для ведения коллективного садоводства и дачного строительства (земельные участки общего пользования садоводческих товариществ, дачных кооперативов).

В постоянное пользование земельные участки могут предоставляться только собственником земли в порядке, установленном земельным и гражданским законодательством.

Субъектами временного пользования земельным участком, в соответствии со ст. 16 Кодекса о земле, являются юридические лица и граждане Республики Беларусь, которые могут получить земельные участки в пользование только для целей, предусмотренных законодательством.

Так, юридические лица Республики Беларусь, имеющие право на получение земельного участка в постоянное пользование, могут получить этот участок во временное пользование для тех же целей на срок до десяти лет, если иное не предусмотрено законодательством.

Гражданам Республики Беларусь земельные участки предоставляются во временное пользование в следующих случаях:

для огородничества, сенокошения и выпаса сельскохозяйственных животных – на срок до десяти лет;

отдельным категориям граждан Республики Беларусь (инвалидам I и II группы, инвалидам с нарушением опорно-двигательного аппарата, инвалидам Великой Отечественной войны либо гражданам, заболевшим и перенесшим лучевую болезнь, вызванную последствиями катастрофы на Чернобыльской АЭС, а также инвалидам, в отношении которых установлена причинная связь наступившей инвалидности с катастрофой на Чернобыльской АЭС) - для строительства (установки) временных индивидуальных гаражей в населенных пунктах  на срок до десяти лет.

Самостоятельным видом временного землепользования является концессия, субъекты которой определяются в соответствии с законодательством об инвестиционной деятельности. В соответствии со ст. 16 Кодекса о земле национальным и иностранным инвесторам на основании концессионных договоров  предоставляются земельные участки – на срок до девяноста девяти лет.

Гражданское законодательство Республики Беларусь не предусматривает временного землепользования в числе самостоятельных прав на землю. Оно возникает на основании административно-правовых актов соответствующих исполкомов. Вторичное землепользование, возникающее по решению соответствующих организаций, Кодексом о земле не предусмотрено.

3.4. Понятие и особенности аренды земли

Аренда земли представляет собой основанное на договоре временное возмездное пользование земельным участком.

В связи с договорным характером аренда земли относится к обязательственным правам на землю. Договор аренды заключается на началах добровольности и равноправия сторон, кроме тех случаев, когда заключение договора аренды является обязательным в соответствии с законодательством, в частности, при аренде предприятия как имущественного комплекса (ст. 627 ГК), при аренде здания и сооружения (ст.  623 ГК). Условия аренды земельного участка определяются договором аренды (ст. 17 Кодекса о земле). 

Сторонами в договоре аренды земли являются арендодатель и арендатор.

Арендодателем может быть только собственник земельного участка, а также лица, управомоченные законодательством или собственником сдавать земельный участок в аренду (ст. 579 ГК).

При аренде земель, находящихся в государственной собственности, арендодателями являются государственные органы, осуществляющие государственное регулирование и управление в области использования и охраны земель в соответствии с их компетенцией, а также администрации свободных экономических зон в случае предоставления земельных участков резидентам соответствующих свободных экономических зон в границах данных зон.

Граждане, негосударственные юридические лица Республики Беларусь, имеющие земельные участки в частной собственности, могут являться арендодателями этих земельных участков при условии соблюдения их целевого назначения.

Арендаторами земельных участков могут быть граждане, индивидуальные предприниматели, юридические лица Республики Беларусь, иностранные юридические лица и их представительства, иностранные государства, дипломатические представительства и консульские учреждения иностранных государств, международные организации и их представительства.

Предметом договора аренды земли является индивидуально-определенный земельный участок, в отношении которого должен быть указан его размер и качественная характеристика, а также другие данные, позволяющие точно установить объект аренды. Размер земельного участка определяется в соответствии с общими нормами предоставления земельных участков.

Аренда земель, находящихся в государственной собственности, по целям использования и видам земель не ограничивается. В аренду могут сдаваться земельные участки из любых категорий земель, при передаче их в аренду соответствующие государственные органы определяют целевое назначение земельного участка. 

Земельные участки, находящиеся в частной собственности, могут предоставляться в аренду только вместе с находящимися на них капитальными строениями (зданиями, сооружениями) с сохранением целевого назначения земельных участков и при наличии документов, удостоверяющих права на эти объекты недвижимого имущества.

Срок аренды земельного участка определяется договором. Для всех видов аренды максимальный срок составляет 99 лет, а при аренде земельных участков для ведения сельского хозяйства он не может быть менее 10 лет.

Срок аренды земельного участка, находящегося в государственной собственности и предоставляемого для целей, связанных со строительством и (или) обслуживанием капитальных строений, должен быть не менее нормативного срока строительства и (или) эксплуатации этих капитальных строений (зданий, сооружений).

Содержание договора аренды земли, в том числе обязательные условия, определяются гражданским законодательством. В соответствии со ст. 578 ГК законодательством могут быть установлены особенности сдачи в аренду земельных участков и других обособленных природных объектов. Если эти особенности не определены, применяются общие положения об аренде, содержащиеся в ГК (гл. 34 (1).

В настоящее время законодательством предусмотрены только особенности использования земельных участков, предоставленных в аренду, находящихся в государственной и частной собственности.

Основанием возникновения арендных отношений является договор аренды земельного участка. Общий порядок его заключения определяется гражданским законодательством (ст. 580 ГК). Он подлежит государственной регистрации в порядке, установленном законодательством о регистрации недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним.

Заключение договора может осуществляться двумя способами:

в общем порядке путем согласования существенных условий договора;

по результатам аукциона, который организуется и проводится исполнительными и распорядительными органами, уполномоченными сдавать в аренду государственные земли, в порядке, установленном Советом Министров Республики Беларусь.

Земельный участок предоставляется в аренду на возмездной основе, кроме случаев, предусмотренных законодательством. В соответствии со ст. 31 Кодекса о земле за право заключения договоров аренды земельных участков, находящихся в государственной собственности и предоставляемых в аренду без проведения аукциона, вносится плата, определенная на основании кадастровой стоимости данных участков, за исключением случаев, предусмотренных  данной статьей. 

Плата за право заключения договоров аренды земельных участков, предоставляемых в аренду по результатам аукциона, определяется по результатам аукциона и не может быть ниже начальной цены права заключения договоров аренды земельных участков, определенной на основании кадастровой стоимости земельных участков с применением коэффициентов в зависимости от срока их аренды, установленных Советом Министров Республики Беларусь.

Порядок организации и проведения аукционов на право заключения договоров аренды земельных участков определен постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 26 марта 2008 г. № 462. Предметом аукциона является право заключения договора аренды земельного участка, которое предоставляется победителю аукциона. Аукционы проводятся сельскими, поселковыми, городскими (городов областного подчинения и г. Минска) районными и областными исполнительными комитетами или уполномоченными ими государственными организациями. 

Земельные участки, которые предполагается передать в аренду по результатам аукциона, должны быть зарегистрированы в едином государственном регистре недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним и государственном земельном кадастре.

Для организации и проведения аукциона создается специальная комиссия, в состав которой включаются представители областной (Минской городской) землеустроительной и геодезической службы Государственного комитета по имуществу, территориального органа архитектуры и градостроительства, органов по экономическому развитию, жилищно-коммунальному хозяйству исполнительного комитета и могут включаться представители других органов и организаций.

Создание и государственную регистрацию создания земельных участков, которые предполагается передать в аренду по результатам аукциона, определение их целевого назначения, сроков аренды земельных участков обеспечивает местный исполнительный комитет. Комиссия по организации и проведению аукциона представляет для ознакомления участников аукциона землеустроительную, градостроительную и иную документацию; организует осмотр земельных участков, которые предполагается передать в аренду по результатам аукциона.

Начальная цена предмета аукциона определяется на основании кадастровой стоимости земельного участка, в отношении которого предполагается заключить договор аренды по результатам аукциона. Начальная цена предмета аукциона устанавливается применительно к каждому конкретному земельному участку, который предполагается передать в аренду по результатам аукциона.

Результаты аукциона оформляются протоколом, который является основанием для принятия соответствующим исполнительным комитетом решения о передаче в аренду земельного участка и заключения договора аренды земельного участка между местным исполнительным комитетом и победителем аукциона. В случае уклонения одной из сторон от заключения договора аренды земельного участка другая сторона вправе обратиться в суд с требованием о понуждении заключить договор, а также о возмещении убытков, причиненных уклонением от его заключения. Договор аренды подлежит государственной регистрации в территориальной организации по государственной регистрации недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним по месту нахождения земельного участка.

Право аренды земельного участка прекращается по основаниям и в порядке, предусмотренным гражданским законодательством или договором аренды, а также в случаях, установленных земельным законодательством (ст.64 Кодекса о земле).

В соответствии со ст. 69 Кодекса о земле арендаторы земельных участков, надлежащим образом исполнявшие свои обязанности по договору аренды, по истечении срока такого договора имеют преимущественное перед иными лицами право при прочих равных условиях на заключение договора аренды земельного участка на новый срок.

3.5. Земельно-правовые сервитуты.

В соответствии со ст. 1 Кодекса о земле земельный сервитут определяется как право ограниченного пользования чужим земельным участком, устанавливаемое для обеспечения прохода, проезда, прокладки и эксплуатации газопроводов, нефтепроводов, воздушных и кабельных линий электропередачи, связи и других подобных сооружений, обеспечения водоснабжения и мелиорации, размещения геодезических пунктов, а также для иных целей, которые не могут быть обеспечены без предоставления такого права.

Гражданское законодательство относит земельные сервитуты к числу ограниченных вещных прав на землю (ст. 217 ГК). В отличие от других вещных прав на землю – права собственности, пожизненного наследуемого владения, постоянного пользования, которые возникают по отношению к свободному земельному участку – сервитут выражается в праве пользования чужим земельным участком. Это может быть соседний земельный участок, а в необходимых случаях – другой земельный участок, (ст. 268 ГК, ст. 19 Кодекса о земле). 

Кодекс о земле предусматривает, что землепользователь вправе требовать от землепользователя соседнего земельного участка, а в необходимых случаях и от землепользователя иного земельного участка установления земельного сервитута. Законный владелец участка, по отношению к которому устанавливается сервитут, сохраняет все права по владению, пользованию и распоряжению своим земельным участком, в том числе по использованию всех его полезных свойств.

Содержание земельного сервитута составляет правомочие ограниченного пользования чужим земельным участком для определенной цели. Узкоцелевое назначение права земельного сервитута отличает его от других видов права землепользования. Лицо, в интересах которого установлен земельный сервитут, не может осуществлять иные виды пользования, не оговоренные при установлении сервитута. 

Перечень целей, для которых устанавливается сервитут, законодательством определен примерно. Во всех случаях земельный сервитут связан с невозможностью для лица, требующего установления сервитута, обеспечить иным способом надлежащую эксплуатацию своего земельного участка. Наличие специальной цели позволяет считать земельный сервитут специальным землепользованием и этим он отличается от общедоступного землепользования или использования земли с устного согласия собственника. 

В основе возникновения права земельного сервитута лежат гражданско-правовые основания. Согласно ст. 45 Кодекса о земле земельный сервитут устанавливается по соглашению между лицом, требующим установления земельного сервитута, и землепользователем обременяемого им земельного участка. В случае недостижения соглашения об установлении и (или) условиях земельного сервитута спор разрешается судом по иску заинтересованного лица. Таким образом, земельное законодательство расширяет круг участников сервитутных отношений по сравнению с гражданским законодательством.

Право сервитута может устанавливаться как на государственных, так и на частных землях, используемых непосредственно собственником или предоставленных другим лицам. Требовать установления земельного сервитута может любое лицо, у которого возникла потребность в использовании чужого земельного участка.

Сервитут может быть срочным и бессрочным. Право сервитута не ограничивается определенным сроком, а устанавливается на весь период до устранения причин, породивших необходимость этого сервитута. В соглашении об установлении сервитута или решении суда может быть установлен определенный срок, по истечении которого сервитут прекращается.

Право ограниченного пользования чужим земельным участком может осуществляться на возмездной и безвозмездной основе.

Землепользователь земельного участка, обремененного земельным сервитутом, вправе, если иное не установлено законодательными актами, требовать от лица, в пользу которого установлен земельный сервитут, плату за пользование земельным участком, размер которой определяется по соглашению сторон, а при недостижении соглашения – судом.

Земельный сервитут представляет собой обременение земельного участка, а не обязательство лица, который этим участком владеет, поэтому  сервитут сохраняется при переходе права на этот земельный участок  к другому лицу.

Сервитут подлежит регистрации в порядке, установленном законодательством о государственной регистрации недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним.

В соответствии со ст. 65 Кодекса о земле земельный сервитут прекращается:

по истечении срока действия земельного сервитута;

по соглашению между землепользователем обремененного земельным сервитутом земельного участка и лицом, в интересах которого был установлен земельный сервитут;

по постановлению суда;

по иным основаниям, предусмотренным законодательными актами.

3.6. Основания возникновения и прекращения права землевладения и землепользования.

Основанием возникновения права землевладения и землепользования является сложной юридической состав, выражающийся в предоставлении земельных участков во владение и пользование.

Предоставление земельных участков складывается из совокупности юридических фактов, которые приводят к возникновению права землевладения и землепользования:

1. Решение о предоставлении земельного участка во владение и пользование.

2. Индивидуализация земельного участка на местности, которая осуществляется в процессе отвода земельного участка.

3. Государственная регистрация права землевладения и землепользования.

Следует различать административно-правовые и гражданско-правовые основания возникновения права землевладения и землепользования. Право землевладения может возникнуть только по решению компетентного государственного органа, уполномоченного предоставлять земельные участки во владение и пользование. Гражданско-правовые основания возникновения применяются при предоставлении земельных участков в аренду и при установлении земельных сервитутов.

Эти способы предоставления земель во владение и пользование являются равноправными, заинтересованные лица могут самостоятельно избрать основания, на которых им будет предоставляться земельный участок, в пределах предоставленных им прав. Возникновение права пользования земельным участком, находящимся в частной собственности, в тех случаях, когда такое пользование допускается законодательством (аренда земли, земельные сервитуты), возможно только по гражданско-правовым основаниям.

Плата за предоставление земельного участка во владение и пользование, как правило, не взимается. Предусмотрено возмездное предоставление земельных участков в аренду, при котором плата определяется по кадастровой стоимости или по результатам аукциона, за исключением случаев, предусмотренных законодательством (ст. 31 Кодекса о земле).

Право землевладения и землепользования возникает с момента государственной регистрации этого права в организации по государственной регистрации недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним, которая производится в общем порядке, и удостоверяется свидетельством (удостоверением) о государственной регистрации. 

Гарантируя устойчивость всех видов землевладения и землепользования, законодательство устанавливает определенные основания прекращения различных прав в зависимости от их вида (ст. 62, 63 Кодекса о земле). Ими являются юридические факты, включая события, правомерные действия, неправомерные действия, в зависимости от которых наступают различные имущественные и земельно-правовые последствия.

Общими основаниями прекращения права постоянного и временного пользования и права пожизненного наследуемого владения земельным участком являются:

добровольный отказа от земельного участка;

изъятие земельного участка для государственных нужд,

совершение землепользователем сделок купли-продажи, мены, дарения, аренды, ипотеки земельных участков;

совершение землепользователем ряда неправомерных действий по отношению к земле (при неуплате земельного налога по истечении двух налоговых периодов; при использовании земельного участка не по целевому назначению; если гражданин в течение одного года, а негосударственное юридическое лицо Республики Беларусь в течение шести месяцев со дня получения свидетельства (удостоверения) о государственной регистрации создания земельного участка и возникновения права на него не приступили к занятию данного участка; при неосуществлении мероприятий по охране земель).

Право постоянного пользования и право пожизненного наследуемого владения земельным участком прекращаются также при предоставлении принадлежащих им участков, в частную собственность или аренду, то есть изменении титула землепользования, и некоторых других случаях.

Для различных видов земельных прав имеются специфические основания их прекращения. Так, право постоянного пользования земельным участком прекращается в случае ликвидации юридического лица Республики Беларусь, которому предоставлен земельный участок. 

Для права пожизненного наследуемого владения земельным участком такими основаниями являются:

признание в соответствии с гражданским законодательством наследства выморочным;

утрата гражданства Республики Беларусь;

несоблюдение наследниками установленного срока для обращения в соответствующую организацию по государственной регистрации за государственной регистрацией перехода права пожизненного наследуемого владения земельным участком, переданным по наследству.

Право временного пользования земельным участком прекращается:

по истечении срока, на который был предоставлен земельный участок;

при утрате гражданства Республики Беларусь;

в случае ликвидации юридического лица, смерти гражданина, которым предоставлен земельный участок.

Для права землевладения и землепользования установлен общий порядок прекращения этих прав. В соответствии со ст. 67 Кодекса о земле Прекращение производится по решению государственного органа, осуществляющего государственное регулирование и управление в области использования и охраны земель в соответствии с его компетенцией, то есть в административном порядке.

При прекращении права землевладения и землепользования в связи с правомерными действиями (добровольный отказ от земельного участка, изъятие земельного участка для государственных нужд и др.) или названными в законодательстве событиями (истечение срока, смерть гражданина) юридические и физические лица пользуются предусмотренными законодательством гарантиями их земельных и имущественных прав.

При прекращении права землевладения и землепользования в связи с неправомерными действиями землевладельцы и землепользователи могут быть привлечены к ответственности в соответствии с законодательством. 

3.7. Содержание права землевладения и землепользования.

В соответствии со ст. 262 ГК лицо, не являющееся собственником земельного участка, осуществляет принадлежащие ему права владения и пользования земельным участком на условиях и в пределах, установленных законодательством и договором с собственником. Если иное не предусмотрено законодательством или договором, владелец земельного участка, не являющийся собственником, не вправе распоряжаться этим участком. Таким образом, содержание права землевладения и землепользования составляют взаимосвязанные, неотделимые друг от друга правомочия владения и пользования землей. Правомочие распоряжения может иметь место в пределах, установленных законодательством или договором с собственником.

Правомочие владения проявляется в правах по обладанию земельным участком: огораживание земельного участка, установление запретов и разрешений на проезд, проход и т.д. Правомочие владения земельным участком является предпосылкой пользования, его можно считать абсолютным правомочием, однако оно осуществляется в рамках, установленных законодательством или договором с собственником (например, законодательство обеспечивает в определенных случаях третьим лицам право доступа на чужие земельные участки без установления сервитута, что предусмотрено ст. 263 ГК).

Правомочие пользования выражается в правах и обязанностях по использованию земли. Объем и содержание прав и обязанностей зависит от целевого назначения земельного участка, формы использования земли, субъектов, которые используют земельный участок. Права по использованию земельного участка (ст. 69 Кодекса о земле) являются общими для всех землепользователей и связаны в основном с извлечением экономических выгод от эксплуатации земли.

Землепользователи имею право:

самостоятельно осуществлять землепользование;

собственности на посевы, посадки сельскохозяйственных культур и древесно-кустарниковой растительности (насаждений) или насаждений травянистых многолетних растений, на произведенную сельскохозяйственную продукцию и доходы от ее реализации;

использовать в установленном законодательством порядке для целей, не связанных с извлечением дохода, имеющиеся на земельном участке водные объекты, общераспространенные полезные ископаемые, в том числе торф, а также полезные свойства земель;

возводить в установленном законодательством порядке жилые, производственные, культурно-бытовые и иные капитальные строения (здания, сооружения);

проводить в установленном законодательством порядке мелиоративные мероприятия, размещать водные объекты;

на возмещение убытков, причиняемых изъятием или временным занятием земельных участков, сносом расположенных на них объектов недвижимого имущества, а также ограничением (обременением) прав на земельные участки, в том числе установлением земельного сервитута;

добровольно отказаться от земельного участка;

требовать установления или прекращения земельного сервитута.

Содержание общих обязанностей землепользователей (ст. 70 Кодекса о земле) определяется основными принципами земельного права. 

Землепользователи обязаны:

использовать земельные участки, а также расположенные на них строения в соответствии с их целевым назначением и условиями отвода земельных участков;

осуществлять мероприятия по охране земель Кодексом;

своевременно вносить плату за пользование земельными участками;

осуществлять благоустройство земельных участков;

соблюдать установленные сроки занятия земельных участков, в том числе строительства на них капитальных строений (зданий, сооружений), а также иные условия отвода земельных участков;

не нарушать права иных землепользователей;

возвратить предоставленные им во временное пользование или аренду земельные участки по истечении срока, на который они предоставлялись, либо своевременно обратиться за его продлением;

соблюдать установленные ограничения (обременения) прав на земельный участок, в том числе условия земельного сервитута.

Права землепользователей могут ограничиваться только в случаях, предусмотренных законодательными актами Республики Беларусь (ст. 18 Кодекса о земле). Наличие ограничений (обременений) прав в использовании земельного участка, в том числе земельного сервитута, должно быть указано в решении об изъятии и предоставлении земельного участка.

В случаях, предусмотренных законодательством, в соответствии со ст. 262 ГК, землевладельцы и землепользователи могут совершать некоторые распорядительные действия с земельным участком, объем которых зависит от формы использования земли и определяется земельным законодательством.

По общему правилу договоры купли-продажи, мены, дарения, аренды, ипотеки земельных участков, предоставленных в пожизненное наследуемое владение, постоянное или временное пользование либо аренду, недействительны.

Граждане Республики Беларусь, имеющие участки в пожизненном наследуемом владении, могут передавать их по наследству (ст. 53 Кодекса о земле). Наследование этих участков осуществляется по закону и по завещанию.

Арендаторы земельных участков, за право заключения договоров аренды которых взималась плата, вправе, если иное не установлено законодательными актами:

предоставлять арендованный земельный участок в субаренду в пределах срока договора аренды;

передавать свои права и обязанности по договору аренды земельного участка другому лицу;

использовать право аренды земельного участка в качестве предмета залога и вклада в уставный фонд хозяйственных товариществ и обществ в пределах срока договора аренды (ст. 69 Кодекса о земле).

3.8 Использование земельных участков для изыскательских работ, строительства линейных сооружений, размещения геодезических пунктов.

Данные виды пользования являются особым видом использования несобственных земель (земельных участков). Они обладают некоторыми общими признаками, позволяющими отнести их к самостоятельной разновидности землепользования.

В соответствии со ст. 46 Кодекса о земле использование земельных участков для изыскательских работ, строительства линейных сооружений, размещения геодезических пунктов может осуществляться на всех землях без изъятия земельных участков у землепользователей.

Отсутствие изъятия земельного участка у основного правообладателя отличает эти виды пользования от самостоятельных видов землепользования, для которых участки предоставляются в установленном порядке (постоянное и временное землепользование, аренда).

Узкоцелевой характер этого вида использования земли роднит его с земельными сервитутами. В отличие от них использование земельных участков для изыскательских работ, строительства линейных сооружений, размещения геодезических пунктов имеет административно-правовую природу, осуществляется в разрешительном порядке.
Разрешение на проведение изыскательских работ на земельных участках выдается Минским городским, городскими (городов областного подчинения), районными, сельскими, поселковыми исполнительными комитетами на срок не более одного года по согласованию с землепользователями.

Строительство (реконструкция, капитальный ремонт) подземных линейных сооружений, осуществляемые в границах охранных зон (контролируемых полос) этих сооружений в срок до полутора лет без вырубки древесно-кустарниковой растительности (насаждений) осуществляется на основании земельно-кадастровой документации, акта выбора места размещения земельного участка в соответствии с утвержденной градостроительной документацией.

Размещение геодезических пунктов осуществляется в соответствии с утвержденными Государственным комитетом по имуществу Республики Беларусь техническими проектами или сметами на производство геодезических работ государственного назначения и специального назначения и с уведомлением о размещении геодезических пунктов на земельных участках или в капитальных строениях их собственников либо уполномоченных ими лиц.

Использование земельных участков для изыскательских работ, строительства линейных сооружений осуществляется на условиях временного занятия земельных участков, то есть имеет всегда срочный характер. При размещении геодезических пунктов срок использования земель не определен.

В случае какого-либо ограничения прав основных правообладателей при использовании земельных участков для указанных целей должны возмещаться убытки и устраняться иные материальные ущемления их прав.

3.9. Платежи за землю: земельный налог и арендная плата.

В соответствии со ст. 32 Кодекса о земле пользование земельными участками в Республике Беларусь является платным. Формами платы за земельные участки являются земельный налог и арендная плата.

За пользование земельными участками, предоставленными в частную собственность, пожизненное наследуемое владение, постоянное или временное пользование, уплачивается земельный налог в соответствии с налоговым законодательством.

Отношения по установлению, взиманию и использованию платы за землю регулируются налоговым, земельным и иным законодательством. Законодательством Республики Беларусь устанавливаются порядок налогообложения, ставки земельного налога и предельные ставки арендной платы.

Объектом налогообложения является земельный участок, который находится во владении, пользовании или собственности.

В соответствии с Законом Республики Беларусь от 18 декабря 1991 г.  «О платежах за землю» размер земельного налога определяется в зависимости от качества и местоположения земельного участка и не зависит от результатов хозяйственной и иной деятельности землепользователя. Размер земельного налога на земли сельскохозяйственного назначения определяется по данным кадастровой оценки земель.

Земельный налог устанавливается в виде ежегодных фиксированных платежей за гектар земельной площади. Ставки земельного налога индексируются с использованием коэффициента, установленного законом Республики Беларусь о бюджете Республики Беларусь на очередной финансовый (бюджетный) год.

Земельным налогом облагаются земли сельскохозяйственного назначения; населенных пунктов (городов, поселков городского типа и сельских населенных пунктов), садоводческих товариществ и дачного строительства; промышленности, транспорта, связи, обороны и иного назначения; лесного фонда; водного фонда, для которых ставки земельного налога и особенности налогообложения установлены Законом Республики Беларусь «О платежах за землю».

За пользование земельными участками, предоставленными в аренду, уплачивается арендная плата.

Размер арендной платы за пользование земельными участками, находящимися в государственной собственности, частной собственности граждан, частной собственности негосударственных юридических лиц Республики Беларусь, определяется договором аренды земельного участка.

Порядок определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности, устанавливается Президентом Республики Беларусь.

В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 7 февраля 2006 г. № 74 базовые ставки ежегодной арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности, определяются местными исполнительными комитетами исходя из кадастровой стоимости этих участков с применением коэффициентов, установленных Президентом Республики Беларусь в зависимости от целевого назначения земельных участков.

При заключении договоров аренды земельных участков, находящихся в государственной собственности, местные исполнительные комитеты имеют право повышать (понижать) базовые ставки ежегодной арендной платы за данные земельные участки, но не более чем в два раза, в зависимости от срока аренды, размеров земельных участков, стоимости улучшений, произведенных арендаторами этих участков и (или) предусмотренных названными договорами, наличия ограничений (обременений) в использовании указанных участков, социальной значимости деятельности арендаторов для административно-территориальных и территориальных единиц, сезонности, времени (дневное, ночное) и вида осуществляемой арендаторами деятельности, источников ее финансирования

Льготы по взиманию платы за землю установлены для отдельных видов земель и некоторых категорий граждан, указанных в Законе «О платежах за землю» и другом законодательстве.

Тема 4. Государственное регулирование и управление в области охраны и использования земель.

4.1. Понятие и общая характеристика государственного регулирования и управления в области охраны и использования земель.

4.2. Система органов государственного управления землями и их компетенция.

4.3. Понятие, принципы и содержание государственного земельного кадастра.

4.4. Понятие и содержание землеустройства.

4.5. Понятие и содержание государственного контроля за использованием и охраной земель.

4.6. Мониторинг земель.

4.7. Правовое обеспечение рационального использования и охраны земель.

4.1. Понятие и общая характеристика государственного регулирования и управления в области охраны и использования земель.

Государственное управление землями – урегулированная нормами права исполнительно-распорядительная деятельность государственных органов по организации рационального использования и охраны земель.
Управление землями представляет собой составную часть управления в области природопользования и охраны окружающей среды. Главной задачей государственного управления в рассматриваемой области является организация рационального использования и охраны земель. При этом государственные органы не занимаются непосредственно эксплуатацией земли, ее хозяйственным использованием или охраной. Деятельность уполномоченных государственных органов по управлению землями носит государственно-властный характер, направлена на обеспечение наиболее целесообразного и эффективного использования земель, входящих в состав земель Республики Беларусь, а также на создание условий для охраны и рационального использования земельных ресурсов. Названная деятельность вытекает не из правомочий государства-собственника, а из его публичных полномочий и основана на принципе разделения властей. Государство осуществляет управление землями через свои органы, но не как собственник, а как публичный субъект (носитель государственной власти).
Объектом государственного управления в этой области являются все земли Республики Беларусь, поэтому система государственного управления едина по отношению ко всем категориям и видам земель, охватывает деятельность всех землепользователей. Единство выражается в единстве содержания (функциях) и единых методах государственного управления по отношению к государственным и частным землям. Различаются только полномочия государственных органов по отношению к данным землям.

Государственное управление землями является межотраслевой деятельностью, не связанной с какой-либо одной отраслью экономической и социальной жизни. Посредством государственного управления землями обеспечивается рациональное использование и охрана всех земель, независимо от форм собственности и форм использования земли.

В условиях реформирования земельных отношений изменились методы государственного управления землями. Административное управление земельными ресурсами дополняется методами государственного регулирования с использованием экономических механизмов. Поэтому земельное законодательство обозначает деятельность уполномоченных государственных органов обобщенным понятием «государственное регулирование и управление в области использования и охраны земель» (Глава 2 Кодекса о земле).

Содержание государственного управления землями составляют функции управления, т.е. виды деятельности, необходимые для организации рационального использования и охраны земель. Вид и характер этих функций определяются социально-экономическими и научно-техническими требованиями, предъявляемыми к организации рационального использования и охраны земель. Права и обязанности соответствующих органов управления по осуществлению этих функций определяют их компетенцию в области управления использованием и  охраной земель.

К функциям управления землями относятся следующие:

1) программирование и прогнозирование использования и охраны земель;

2) распределение и перераспределение земель;

3) учет земель и ведение государственного земельного кадастра;

4) землеустройство;

5) мониторинг земель;

6) государственный контроль за использованием и охраной земель;

7) разрешение земельных споров в административном порядке.

4.2. Система органов государственного управления землями и их компетенция.

Государственное управление землями организовано в двухуровневую систему, которая включает:

· общее управление землями;

· специальное управление землями.

Общее государственное управление землями действует по территориальному признаку в пределах Республики Беларусь или административно-территориальных единиц. В соответствии со ст. 23 Кодекса о земле его осуществляют: 

Президент Республики Беларусь, Совет Министров Республики Беларусь, которые наделены в основном регулирующими полномочиями;

местные исполнительные комитеты - областные, Минский городской, городские (городов областного подчинения), районные, сельские, поселковые в соответствии с их компетенцией.

Специальное государственное управление землями осуществляется на республиканском и местном уровне.

На республиканском уровне его осуществляет Государственный комитет по имуществу Республики Беларусь (Госкомимущество), который является республиканским органом управления и подчиняется Совету Министров Республики Беларусь. На Госкомимущество возлагается проведение единой государственной политики в области земельных отношений, геодезии, картографии, государственной регистрации недвижимого имущества и по вопросам имущественных отношений.

Специальный орган государственного управления по регулированию земельных отношений, функции которого в настоящее время выполняет указанный Госкомитет, был создан в 1991 году для подготовки и проведения земельной реформы.

На местном уровне специальное государственное управление землями осуществляют областные, Минская городская землеустроительные и геодезические службы, являющиеся территориальными органами которые являются территориальными органами Госкомимущества. Они были образованы в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 2 сентября 2003 года № 370. Областные, Минская городская землеустроительные и геодезические службы являются юридическими лицами и включают в свой состав районные, городские землеустроительные, геодезические службы.

Компетенция общих и специальных органов управления по регулированию земельных отношений разграничивается земельным законодательством. Однако, практически все функции управления землями, составляющие содержание этой деятельности, осуществляются этими органами совместно.

4.3. Понятие, принципы и содержание государственного земельного кадастра.

Согласно ст. 1 Кодекса о земле государственный земельный кадастр представляет собой совокупность систематизированных сведений и документов о правовом режиме, состоянии, качестве, распределении, хозяйственном и ином использовании земель, земельных участков.

В соответствии со ст. 72 Закона Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» земельный кадастр является разновидностью государственного кадастра природных ресурсов.

В процессе ведения земельного кадастра осуществляются организационно – правовые мероприятия по изучению, учету, описанию и экономической оценке земель. Как общегосударственная система учета и оценки земель государственный земельный кадастр базируется на следующих основных принципах:

1) единство системы земельного кадастра;

2) полнота сведений земельного кадастра;

3) достоверность сведений земельного кадастра;

4) непрерывность ведения земельного кадастра;

5) совместимость и сопоставимость земельно-кадастровой информации с данными других природоресурсных кадастров.

Объектом земельно-кадастрового учета являются все земли Республики Беларусь, как используемые, так и неиспользуемые, таким образом, государственный земельный кадастр является единственным официальным источником сведений о земле, системой регистрации, учета и оценки земель. Его содержание составляют систематизированные и достоверные данные о земле, которые подтверждаются документами установленной формы. К ним относятся  следующие данные:

· государственного кадастрового учета земельных участков и государственной регистрации прав на землю, которые определяют правовое положение земельных участков как объектов земельных прав, права на них, владельцев, ограничения прав и сделок; 

· о распределении земель по категориям, видам, которые определяют правовое положение отдельных категорий земель и земельного фонда в целом;

· о качественной характеристике земель в зависимости от их естественно-природных свойств, которые отражают природное состояние земель, их сравнительную ценность по природным свойствам;

· экономической оценки земли, которые показывают сравнительную ценность земли в хозяйственном отношении.

Земельный кадастр используется для реализации земельного законодательства, регулирования земельных отношений, обеспечения рационального использования земельных ресурсов, поэтому он является необходимым элементом на всех этапах государственного управления землями.

В соответствии со ст.84 Кодекса о земле государственный земельный кадастр состоит из следующих разделов:

· единый реестр административно-территориальных и территориальных единиц Республики Беларусь;

· единый государственный регистр недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним;

· реестр цен на земельные участки;

· регистр стоимости земельных участков;

· реестр земельных ресурсов Республики Беларусь.

Ведение государственного земельного кадастра осуществляется Государственным комитетом по имуществу Республики Беларусь за счет средств республиканского и местных бюджетов. 

В соответствии со ст. 86 Кодекса о земле сведения государственного земельного кадастра носят открытый характер, за исключением сведений, отнесенных законодательством к государственным секретам и информации, распространение которой ограничено в целях защиты прав и защищаемых законом интересов граждан.

Сведения государственного земельного кадастра предоставляются в виде выписок из государственного земельного кадастра, копий земельно-кадастровой документации и в иных формах, предусмотренных законодательством, за плату или бесплатно.

4.4. Понятие и содержание землеустройства.

В соответствии со ст. 1 Кодекса о земле землеустройство представляет собой комплекс мероприятий по инвентаризации земель, планированию землепользования, установлению (восстановлению) и закреплению границ объектов землеустройства, проведению других землеустроительных мероприятий, направленных на повышение эффективности использования и охраны земель;

Землеустройство как функция управления землями включает систему государственных мероприятий, направленных на реализацию государственной земельной политики и решений государственных органов по организации использования и охраны земель. Землеустройство имеет целью обеспечение наиболее целесообразного, научно обоснованного, рационального и эффективного использования земель.

В соответствии со ст. 77 Кодекса о земле объектами землеустройства являются земли Республики Беларусь, земельные контуры, а также земельные участки.

Целью землеустройства является пространственно-территориальное устройство земель.

Содержание землеустройства составляет совокупность различных по характеру землеустроительных действий, предусмотренных земельным законодательством (ст. 78 Кодекса о земле). 

Порядок проведения землеустройства устанавливается Государственным комитетом по имуществу Республики Беларусь.

Землеустроительные мероприятия подразделяются на проводимые в обязательном порядке – в случаях, установленных законодательством, и проводимые по инициативе землепользователей.

Землеустроительные мероприятия оформляются документально. Виды землеустроительной документации устанавливаются земельным законодательством. Землеустроительная документация разрабатывается по каждому объекту землеустройства и формируется в землеустроительное дело.

Землеустроительные работы выполняются землеустроительными организациями, находящимися в ведении Госкомитета по имуществу.

Землеустроительные мероприятия, направленные на реализацию единой государственной политики в области использования и охраны земель и имеющие общегосударственное значение, осуществляются за счет средств республиканского бюджета (ст. 79 Кодекса о земле). Все другие мероприятия проводятся по договорам между землеустроительными организациями и заинтересованными лицами.

В зависимости от объекта землеустройство можно подразделить на территориальное (межхозяйственное) и внутрихозяйственное. Территориальное (межхозяйственное) землеустройство обеспечивает территориальное устройство разных земельных участков, земель, которые являются самостоятельными объектами земельных правоотношений. Внутрихозяйственное землеустройство направлено на внутреннюю организацию земельной территории, закрепленной за конкретным субъектом земельных отношений.

Землеустроительные действия совершаются в установленном законодательством процессуальном порядке. Землеустроительный процесс включает следующие стадии:

· подготовительные работы;

· разработка проекта землеустройства;

· рассмотрение и утверждение проекта землеустройства;

· перенесение проекта в натуру (на местность);

· оформление и выдача землеустроительных документов;

· авторский надзор за выполнением проектов землеустройства.

4.5. Понятие и содержание государственного контроля за использованием и охраной земель.

Государственный контроль за использованием и охраной земель является составной частью контроля в области природопользования и охраны окружающей среды и представляет собой деятельность специально уполномоченных государственных органов и их должностных лиц, направленная на предотвращение, выявление и устранение нарушений законодательства об охране и использовании земель (ст. 1).

В соответствии со ст. 90 Кодекса о земле государственный контроль за использованием и охраной земель осуществляется в целях соблюдения всеми гражданами, индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами установленного порядка пользования землями, земельными участками, а также иных правил и норм, предусмотренных законодательством об охране и использовании земель.

Поэтому проведение государственного контроля позволяет своевременно выявить и устранить нарушения земельного законодательства и тем самым обеспечить законность в земельных отношениях.

Государственный контроль за использованием и охраной земель является всеобщим и постоянным. Он распространяется на все категории земель Республики Беларусь и всех пользователей земли. Государственный контроль за землями – составная часть контроля в области природопользования и охраны окружающей среды.

Круг органов, осуществляющих государственный контроль за использованием и охраной земель установлен земельным и экологическим законодательством. Он осуществляется Государственным комитетом по имуществу, Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды и их территориальными органами, иными государственными органами, должностными лицами в соответствии с законодательством.

Порядок осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель устанавливается Советом Министров Республики Беларусь.

Органы общей компетенции (местные исполнительные и распорядительные органы) осуществляют государственный контроль за использованием и охраной земель, находящихся в их ведении, как непосредственно, так и через находящуюся в их подчинении землеустроительную службу. 

Землеустроительные органы осуществляют государственный контроль за использованием и охраной земель в пределах своей компетенции по управлению землями. Должностные лица органов по земельным ресурсам и землеустройству являются государственными инспекторами по использованию и охране земель Республики Беларусь. Полномочия должностных лиц, осуществляющих государственный контроль за использованием и охраной земель, определены Кодексом о земле (ст. 91).

4.6. Мониторинг земель.

В целях наблюдения за состоянием земель в составе Национальной системы мониторинга окружающей среды в Республике Беларусь ведется мониторинг земель, порядок ведения которого определен Советом Министров Республики Беларусь.
Мониторинг земель представляет собой систему постоянных наблюдений за состоянием земель и их изменением под влиянием природных и антропогенных факторов, а также за изменением состава, структуры, состояния земельных ресурсов, распределением земель по категориям, землепользователям и видам земель в целях сбора, передачи и обработки полученной информации для своевременного выявления, оценки и прогнозирования изменений, предупреждения и устранения последствий негативных процессов, определения степени эффективности мероприятий, направленных на сохранение и воспроизводство плодородия почв, защиту земель от негативных последствий.

Мониторинг проводится на землях сельскохозяйственного назначения, населенных пунктов, промышленности, транспорта, связи, энергетики, обороны, запаса, лесного фонда, а также на других землях, определяемых Госкомимуществом по согласованию с Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь. Наблюдения за состоянием земель проводятся на пунктах мониторинга, а также на всей территории путем периодических аэрофотогеодезических, геодезических, почвенных, агрохимических, ландшафтно-геохимических, других работ, обследований и изысканий организациями, подчиненными Госкомимуществу, Министерству природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь, Министерству образования Республики Беларусь, Министерству сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь, Министерству лесного хозяйства Республики Беларусь и Национальной академии наук Беларуси.

4.7. Правовое обеспечение рационального использования и охраны земель.

В соответствии со ст. 1 Кодекса о земле охрана земель представляет собой систему мероприятий, направленных на предотвращение деградации земель, восстановление деградированных земель. Под деградацией земель понимается процесс снижения качества земель в результате вредного антропогенного и природного воздействия.

Охрана земель обеспечивается организационными, экономическими и правовыми мерами, которые имеют целью устранить эти вредные воздействия и восстановить полезные свойства земель.
В соответствии со ст. 70 Кодекса о земле все землепользователи обязаны осуществлять мероприятия по охране земель, проводить благоустройство земельного участка. 

Основные меры по охране земель включают (ст. 89 Кодекса о земле):

благоустройство и эффективное использование земельных участков;

сохранение плодородия почв и иных полезных свойств земель;

защиту земли от водной и ветровой эрозии, подтопления, заболачивания, засоления, иссушения, уплотнения, загрязнения отходами, химическими и радиоактивными веществами, иных вредных воздействий;

предотвращение зарастания сельскохозяйственных земель древесно-кустарниковой растительностью (насаждениями) и сорняками;

сохранение торфяно-болотных почв при использовании сельскохозяйственных земель, предотвращение процессов минерализации торфяников;

консервацию деградированных земель, если невозможно восстановить их исходное состояние;

восстановление деградированных, в том числе рекультивация нарушенных земель;

снятие, сохранение и использование плодородного слоя земель при проведении работ, связанных с добычей полезных ископаемых и строительством.

Порядок охраны земель устанавливается законодательством Республики Беларусь применительно к различным категориям и видам земель. В целях обеспечения охраны и рационального использования земель могут устанавливаться ограничения и дополнительные обязанности по использованию земельных участков. 

Мероприятия по охране земель должны включаться в проектно-техническую документацию, на основании которой ведется планирование использования и охраны земель.

Юридические лица и индивидуальные предприниматели, хозяйственная и иная деятельность которых непосредственно связана с использованием земель или вредным воздействием на них, осуществляют мероприятия по охране земель в соответствии с утвержденными ими планами, согласованными с территориальными органами Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды и Государственного комитета по имуществу. Финансирование мероприятий по охране земель осуществляется за счет собственных средств землепользователей, средств республиканского и местных бюджетов, направляемых на эти цели в соответствии с законодательством, а также иных источников, не запрещенных законодательством.

Тема 5. Распределение и перераспределение земель.
5.1. Порядок и условия предоставления земель во владение и пользование.

5.2. Порядок предоставления земель, находящихся в государственной собственности, в частную собственность.

5.3. Порядок передачи земель, находящихся в частной собственности, в государственную собственность.

5.4. Изъятие земельных участков для государственных нужд.

5.5. Защита прав землепользователей.
5.6. Возмещение землепользователям правомерных убытков.
5.1. Порядок и условия предоставления земель во владение и пользование.

В соответствии со ст. 34 Кодекса о земле земельные участки, находящиеся в государственной собственности, предоставляются по результатам аукционов. Без проведения аукционов земельные участки могут предоставляться в случаях, устанавливаемых Президентом Республики Беларусь (Указ Президента Республики Беларусь от 27 декабря 2007 г. № 667).

Предоставление земельных участков во владение и пользование без проведения аукционов производится в соответствии с Положением о порядке изъятия и предоставления земельных участков, утвержденным Указом Президента Республики Беларусь от 27 декабря 2007 г. № 667.

Предоставление земельных участков во владение и пользование осуществляется местными исполнительными комитетами всех уровней в соответствии с их компетенцией, установленной Кодексом о земле. 

Предоставление участков во владение и пользование может осуществляться как за счет свободных земель, в том числе земель запаса, так и за счет земель, ранее предоставленных другим субъектам. Предоставление земельного участка, уже находящегося в пользовании, другому лицу производится только после его изъятия в установленном порядке. В этом случае эти два действия (предоставление и изъятие) осуществляются одновременно.

В процессуальном отношении изъятие и предоставление земельных участков включает следующие этапы:

1) предварительное согласование места размещения земельного участка для строительства объекта;

2) разработка проекта отвода земельного участка и принятие решения о предоставлении земельного участка;

3) установление на местности границ земельного участка и государственная регистрация создания земельного участка и возникновения права на него.

Предварительное согласование места размещения земельного участка проводится с учетом градостроительной документации районными, Минским городским, городскими (городов областного подчинения) исполнительными комитетами в соответствии с их компетенцией. Целью предварительного согласования является выбор наиболее целесообразного и экономически обоснованного варианта размещения объекта.

Предварительное согласование проводится по заявлению заинтересованного лица о предоставлении земельного участка, которое подается в местный исполнительный комитет по месту нахождения земельного участка с приложением необходимых материалов и документов. 

После утверждения по результатам предварительного согласования акта выбора места размещения земельного участка, согласования с территориальным органом архитектуры и строительства генерального плана объекта строительства, проекта организации и застройки территории садоводческого товарищества, дачного кооператива, заинтересованное лицо обеспечивает разработку проекта отвода земельного участка по договору с организациями по землеустройству. Договор предусматривает также выполнение работ по установлению границ земельного участка и оказанию услуг по государственной регистрации земельного участка.

Согласованный проект отвода с материалами об изъятии и предоставлении земельного участка, а также проект решения, подготовленные землеустроительной организацией, направляются в соответствующий исполнительный комитет для принятия решения об изъятии и предоставлении участка. Содержание решения определено ст. 35 Кодекса о земле.

Границы предоставленного земельного участка устанавливаются на местности в срок, определенный договором подряда, за счет заинтересованного лица. Границы устанавливаются в присутствии всех заинтересованных лиц и закрепляются межевыми знаками.

Организация по землеустройству передает землеустроительное дело по установлению границ с соответствующим заявлением в территориальную организацию по регистрации недвижимого имущества или заинтересованному лицу для осуществления им государственной регистрации создания земельного участка и возникновения права на него самостоятельно.

Без предварительного согласования участки предоставляются заинтересованным лицам только в случаях, предусмотренных Положением о порядке изъятия и предоставления земельных участков, и по упрощенной процедуре.

Изъятие и предоставление земельных участков производится с соблюдением ряда условий:

Изъятие земельного участка, находящегося в пользовании определенного лица, должно производиться по согласованию с ним. Отказ землепользователя в согласовании места размещения и изъятии земельного участка не приостанавливает процедуру предоставления и изъятия земельного участка. В соответствии со ст. 66 Кодекса о земле при несогласии землепользователя с решением об изъятии у него земельного участка это решение может быть обжаловано им в судебном порядке. Обжалование решения об изъятии земельного участка приостанавливает его исполнение.

При изъятии земель должны соблюдаться установленные законодательством ограничения по изъятию наиболее ценных видов земель – сельскохозяйственного назначения, лесного фонда, природоохранного, оздоровительного, рекреационного, историко-культурного назначения (ст. 38 Кодекса о земле).

Изъятие и предоставление земельных участков из сельскохозяйственных земель сельскохозяйственного назначения, земель природоохранного, оздоровительного, рекреационного, историко-культурного назначения, лесных земель лесного фонда для целей, не связанных с назначением этих земель, производится областными и Минским городским исполнительными комитетами и допускаются только в установленных случаях.

По результатам аукционов земельные участки предоставляются в аренду в следующих случаях:

гражданам, индивидуальным предпринимателям, юридическим лицам – по результатам аукционов на право заключения договоров аренды земельных участков;

индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам – по результатам аукционов с условиями на право проектирования и строительства капитальных строений, с победителем которого заключается договор аренды земельного участка;

гражданам, индивидуальным предпринимателям, юридическим лицам и иностранным инвесторам – по результатам аукционов по продаже объектов государственной собственности и на право заключения договора аренды земельного участка для обслуживания недвижимого имущества.

Порядок организации и проведения этих аукционов определен Советом Министров Республики Беларусь (постановление Совета Министров Республики Беларусь от 26 марта 2008 г. № 462).

5.2. Порядок предоставления земель, находящихся в государственной собственности, в частную собственность.

Земельные участки предоставляются в частную собственность в порядке изъятия и предоставления или по результатам аукциона.

По результатам аукционов предоставляются земельные участки в частную собственность гражданам Республики Беларусь - для строительства и обслуживания одноквартирных, блокированных жилых домов, негосударственным юридическим лицам Республики Беларусь – в случаях, предусмотренных законодательством. 

Порядок организации и проведения аукционов по продаже земельных участков в частную собственность установлен Советом Министров Республики Беларусь (постановление Совета Министров Республики Беларусь от 26 марта 2008 г. № 462).

В остальных случаях предоставление земельных участков в собственность юридических и физических лиц производится в таком же порядке, как и предоставление земельных участков во владение и пользование и регулируется Положением об изъятии и предоставлении земельных участков.

Существую особенности предоставления земельных участков в частную собственность, связанные с внесением платы за эти земельные участки. В соответствии со ст. 31 Кодекса о земле по обоснованной просьбе заинтересованного лица государственные органы, предоставившие земельные участки в частную собственность, имеют право принять решение о предоставлении рассрочки внесения платы (ее части) за земельные участки, но не более чем на два года, за исключением случаев предоставления земельных участков в частную собственность по результатам аукциона.

Статьей 69 Кодекса о земле установлено преимущественное перед другими лицами право владельцев, пользователей земельных участков на приобретение в установленном порядке используемых ими участков в частную собственность. 

Не взимается плата за равноценные земельные участки, находящиеся в государственной собственности и предоставляемые в частную собственность взамен изымаемых земельных участков, находившихся в частной собственности (ст. 31 Кодекса о земле).

5.3. Порядок передачи земель, находящихся в частной собственности, в государственную собственность.
Частные собственники земельных участков имеют право в любое время добровольно отказаться от этого участка. В соответствии со ст. 54 Кодекса о земле добровольная передача земельных участков, находящихся в частной собственности, в государственную собственность производится безвозмездно или путем их выкупа для государственных нужд, что является основаниями прекращения права частной собственности на земельный участок.

Добровольная передача земельных участков, находящихся в частной собственности граждан, в государственную собственность производится на основании их заявлений по решению Минского городского, городского (города областного подчинения), районного, сельского, поселкового исполнительного комитета, принятому в соответствии с его компетенцией.

Добровольная передача земельных участков, находящихся в частной собственности негосударственных юридических лиц Республики Беларусь, в государственную собственность производится на основании их заявлений по решению областного, Минского городского, городского (города областного подчинения), районного исполнительного комитета, принятому в соответствии с его компетенцией.

Выкуп земельных участков, находящихся в частной собственности, для государственных нужд, происходит при изъятии и предоставлении участков для государственных нужд. 

Выкуп земельного участка для государственных нужд производится по его кадастровой стоимости на момент выкупа в порядке, установленном Советом Министров Республики Беларусь. Одновременно с выкупом такого участка происходит его передача в собственность Республики Беларусь по решению местного исполнительного комитета при наличии письменного согласия собственника земельного участка на его изъятие для государственных нужд, а при отсутствии такого согласия – по решению суда.

При принудительном изъятии земельного участка, находящегося в частной собственности, по постановлению суда в случаях, предусмотренных Кодексом о земле (ст.60), участок переходит в государственную собственность, а частные собственники, допустившие нарушения правил использования и охраны земель могут быть привлечены к ответственности.

5.4. Изъятие земельных участков для государственных нужд.

Изъятие земельных участков для государственных и общественных нужд является особым способом перераспределения земель и составной частью механизма изъятия земельных участков, который представляет собой совокупность юридических действий и технической процедуры прекращения прав на земельный участок по основаниям, определенным Президентом Республики Беларусь, Кодексом о земле и иными законодательными актами.

Изъятие для государственных нужд допустимо по отношению к земельным участкам, находящимся в частной собственности, во владении и пользовании, но только в случаях и порядке, предусмотренном земельным законодательством (ст. 271 ГК). Изъятие земельных участков является правомерным действием, оно носит возмездный характер и допускается в отношении добросовестных пользователей земельных участков.

Изъятие земельных участков для государственных нужд является самостоятельным основанием прекращения всех прав на землю.

В соответствии со ст. 66 Кодекса о земле изъятие земельного участка осуществляется по решению соответствующего государственного органа (местного исполкома) в соответствии с его компетенцией, либо по постановлению суда. В судебном порядке изъятие земельных участков для государственных нужд производится при отсутствии письменного согласия собственника участка на его изъятие.

Изъятие земли для государственных нужд возникло в условиях исключительной государственной собственности на землю и долгое время перечень государственных нужд, для которых изымались участки, никак не определялся. В настоящее время в соответствии Положением о порядке изъятия и предоставления земельных участков разграничивается изъятие земельных участков для государственных нужд и изъятие в интересах других юридических и физических лиц.

В соответствии со ст. 1 Кодекса о земле государственными нуждами признаются потребности, связанные с обеспечением национальной безопасности, охраны окружающей среды и историко-культурного наследия, размещения и обслуживания объектов социальной, производственной, транспортной, инженерной и оборонной инфраструктуры, разработки месторождений полезных ископаемых, реализации международных договоров Республики Беларусь, градостроительных проектов, а также с размещением объектов недвижимого имущества, строительство которых предусмотрено решениями Президента Республики Беларусь, Совета Министров Республики Беларусь либо государственными программами, утвержденными Президентом Республики Беларусь или Советом Министров Республики Беларусь.

При изъятии и предоставлении земельных участков в заявлении заинтересованного лица и решении об изъятии и предоставлении должно быть указано, что этот участок изымается для государственных нужд с указанием оснований (одного или нескольких) с приложением копий документов (либо выписок из них), подтверждающих эти основания.

Изъятие земельных участков для государственных нужд производится в общем порядке, установленном Положением о порядке изъятия и предоставления земельных участков, и соблюдением условий, установленных законодательством, в том числе согласование изъятия для государственных нужд с землепользователем, соблюдение ограничений по изъятию наиболее ценных земель.

Во всех случаях изъятия земельных участков для государственных нужд субъектам, у которых они изымаются, должны быть возмещены в полном объеме правомерные убытки, произведен  выкуп земельных участков, находящихся в частной собственности, и обеспечены гарантии по предоставлению другого участка взамен изъятого (ст. 73, 75 Кодекса о земле). 

Выкуп земельного участка для государственных нужд производится по его кадастровой стоимости на момент выкупа в порядке, установленном Советом Министров Республики Беларусь (постановление Совета Министров Республики Беларусь от 26 марта 2008 г. № 462).

При изъятии продуктивных земель (сельскохозяйственного назначения и лесного фонда) для использования не по целевому назначению в пользу государства возмещаются потери сельскохозяйственного и лесохозяйственного производства (ст. 76 Кодекса о земле).

5.5. Защита прав землепользователей.
Земельное законодательство Республики Беларусь гарантирует всем пользователям земли защиту правомерно осуществляемых земельных прав на случай их ущемления. В соответствии со ст. 71 Кодекса о земле нарушенные права землепользователей подлежат восстановлению в соответствии с Кодексом о земле и иными актами законодательства. 

Всем пользователям земли гарантируется устойчивость их прав, которая обеспечивается невмешательством в деятельность землевладельцев, землепользователей и собственников земельных участков со стороны государственных органов, других организаций. Исключение составляют случаи совершения владельцами земельных участков правонарушений, за которые к ним могут применяться меры ответственности.

Способы защиты земельных прав зависят от их характера и содержания и устанавливаются земельным, гражданским, административным и иным законодательством.

Вещные и обязательственные права на землю могут защищаться способами, предусмотренными гражданским законодательством (ст. 11 ГК). Защита и восстановление нарушенных земельных прав осуществляется, в частности, посредством:

1. Признания недействительными неправомерных сделок с земельными участками и установления факта ничтожности таких сделок.

Так, сделки, совершение которых запрещено земельным законодательством, считаются ничтожными. К таким сделкам, в соответствии со ст. ст. 48, 49 Кодекса о земле, относятся:

договоры купли-продажи, мены, дарения, аренды, ипотеки земельных участков, предоставленных в пожизненное наследуемое владение, постоянное или временное пользование, аренду;

сделки по предоставлению арендованных земельных участков в субаренду, передаче арендаторами своих прав и обязанностей по договорам аренды земельных участков другим лицам, сделки по предоставлению права аренды земельных участков в залог и внесению права аренды земельных участков в качестве вклада в уставный фонд хозяйственных товариществ и обществ, если за право заключения договора аренды земельного участка плата не взималась или указанные сделки совершены без согласия арендодателя;

сделки с земельными участками и правами на земельные участки, на которые отсутствуют документы, удостоверяющие права на эти земельные участки;

сделки, совершенные с несоблюдением формы или требования о государственной регистрации сделок с земельными участками.

2. Вещно-правовыми способами защиты, в частности, путем устранения нарушений права собственности на землю, землевладения и землепользования, не связанных с лишением владения (ст. 285 ГК).

3. Посредством возмещения убытков, причиненных землевладельцам, землепользователям и собственникам земли (ст.14 ГК).

4. Признания недействительными неправомерных актов исполнительных и распорядительных органов (ст. 12 ГК).

При этом защита прав землевладельцев и землепользователей осуществляется такими же способами, как и прав собственников земельных участков, поскольку принцип устойчивости распространяется на все виды прав на землю.

Права на землю юридических и физических лиц могут быть восстановлены в административном порядке в процессе контроля за соблюдением земельного законодательства органами управления общей компетенции, а также при рассмотрении земельных споров.

Решения государственных органов, осуществляющих государственное регулирование и управление в области использования и охраны земель, должностных лиц, осуществляющих государственный контроль за использованием и охраной земель, в том числе решения об отказе в предоставлении земельных участков, а также иные действия (бездействие) этих органов, должностных лиц могут быть обжалованы в вышестоящие государственные органы, вышестоящему должностному лицу и (или) в суд.

Гарантии имущественных прав землепользователей заключаются в возмещении убытков. Применяются общие правила возмещения убытков, которые установлены гражданским законодательством и предусматривают возмещение:

· неправомерного вреда (договорного и внедоговорного) лицами, виновными в его причинении, в том числе государственными органами и органами местного управления и самоуправления;

· правомерного вреда в случаях, предусмотренных земельным законодательством.

Гарантии, связанные с сохранением или получением нового земельного участка (гарантии земельных прав) предоставляются в следующих случаях:

1. При изъятии земельных участков для государственных нужд землепользователям государственными органами, осуществляющими государственное регулирование и управление в области использования и охраны земель, в зависимости от местных условий и особенностей и волеизъявления землепользователей могут быть предоставлены равноценные земельные участки.
2. При разрушении капитального строения в результате пожара, стихийных бедствий или иного вредного воздействия, для строительства и (или) обслуживания которого гражданину, индивидуальному предпринимателю, юридическому лицу предоставлялся земельный участок, соответствующее вещное право на земельный участок сохраняется, если гражданин в течение одного года, а индивидуальный предприниматель, юридическое лицо в течение шести месяцев после такого разрушения в установленном порядке приступят к восстановлению разрушенного капитального строения или возведению нового (ст.57 Кодекса о земле).

3. При изменении границ административно-территориальных и территориальных единиц не происходит прекращения прав, изменения вида вещных прав на земельные участки, ранее предоставленных землепользователям, размеров земельных участков, на которые выданы документы, удостоверяющие право на земельные участки (ст. 74 Кодекса о земле).
5.6. Возмещение землепользователям правомерных убытков.
Возмещение правомерного вреда пользователям земельных участков ограничено. В соответствии со ст. 933 ч. 3 ГК вред, причиненный правомерными действиями, подлежит возмещению в случаях, предусмотренных законодательством.

Случаи возмещения правомерных убытков предусмотрены ст. 75 Кодекса о земле, согласно которой подлежат возмещению убытки, причиненные:

· изъятием или временным занятием земельных участков, сносом расположенных на них объектов недвижимого имущества;

· ограничением (обременением) прав на земельные участки, в том числе установлением земельных сервитутов;

Субъектами правоотношений, связанных с возмещением правомерных убытков, являются лица, использующие земельные участки. 

Возмещение убытков производится лицами, которым предоставляются изымаемые земельные участки либо разрешается без изъятия земельных участков строительство подземных линейных сооружений, осуществляемое в установленном порядке, а также лицами, деятельность которых влечет за собой ограничения (обременения) прав на земельные участки, в том числе установление земельных сервитутов, в порядке, установленном Советом Министров Республики Беларусь (постановление Совета Министров Республики Беларусь от 26 марта 2008 г. № 462).

Убытки возмещаются землепользователям, понесшим эти убытки, в полном объеме, включая упущенную выгоду.

Порядок возмещения правомерных убытков устанавливается Советом Министров Республики Беларусь. В соответствии с постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 26 марта 2008 г. № 462 при определении размера убытков учитываются:

· стоимость жилых домов, объектов культурно-бытового назначения, производственных и иных капитальных строений, не завершенных строительством объектов; плодово-ягодных, лесных, защитных и иных многолетних насаждений, различных видов недревесной лесной продукции; удаляемых объектов растительного мира; мелиоративных и противоэрозионных сооружений; незавершенного производства или урожая сельскохозяйственных культур;

· затраты на улучшение качества земли за время использования земельных участков; на восстановление эксплуатируемых капитальных строений, не завершенных строительством объектов, поврежденных в результате просадок земной поверхности при разработке месторождений полезных ископаемых; дополнительные затраты на осуществление мер защиты размещаемых на площадях залегания полезных ископаемых капитальных строений от возможных просадок земной поверхности; вызванные возникшими неудобствами землевладения и землепользования;

· убытки, связанные с ограничением прав землепользователей или ухудшением качества земель в результате влияния, вызванного деятельностью лиц, которым предоставлены изъятые земельные участки;

· упущенная выгода;

· плата за право заключения договора аренды земельных участков.

При изъятии земельных участков, находящихся в частной собственности, собственнику возмещается стоимость земельного участка. Выкуп в этом случае не производится, если по желанию собственника взамен изымаемого участка ему предоставляется в собственность равноценный земельный участок. 

Ориентировочные размеры убытков определяются при выборе земельного участка, а фактические - при разработке проекта отвода земельного участка. Размер убытков, определяется до их выкупа у собственников в установленном законодательством порядке.

Определение размера убытков, причиненных землевладельцам и землепользователям, производится организациями, осуществляющими определение размера убытков, перечень которых утверждается Советом Министров Республики Беларусь, за счет средств лица, которому отводится изымаемый земельный участок.

Споры, связанные с возмещением правомерных убытков и определением их размеров, разрешаются в судебном порядке.

Тема 6. Разрешение земельных споров. Ответственность за нарушение земельного законодательства.
6.1. Понятие и классификация земельных споров.

6.2. Порядок разрешения земельных споров исполнительными комитетами.

6.3. Судебный порядок разрешения земельных споров.

6.4. Понятие и виды земельных правонарушений.

6.5. Виды юридической ответственности за нарушение земельного законодательства.

6.6. Земельно-правовые меры воздействия за нарушение земельного законодательства.

6.7. Гражданско-правовая ответственность за нарушение земельного законодательства.

6.1. Понятие и классификация земельных споров.

Кодекс о земле определяет земельный спор как неразрешенный конфликт между субъектами земельных отношений (ст. 1 Кодекса о земле).

Отличительной особенностью земельного спора является его непосредственная связь с субъективными правами на землю при  возникновении, изменении и прекращении этих прав, а так же при их фактическом осуществлении. Поэтому для разрешения земельного спора необходимо применением материальных норм земельного права. Не являются земельными спорами территориальные конфликты, споры между государственными органами по поводу административно-территориального устройства, передачи земель в ведение различных органов и другие.

Основным участником земельных споров является лицо, обладающее субъективным правом на землю (землепользователь). Спор может возникнуть по поводу уже существующего права на землю, либо по поводу права, которое находится в стадии возникновения и прекращения. Другими участниками земельных споров могут быть юридические и физические лица, индивидуальные предприниматели, государственные органы, государство.

Рассмотрение земельных споров является одним из способов защиты прав собственников земли, землевладельцев или землепользователей. Однако, эти споры не обязательно связаны с действительным нарушением субъективных прав на землю. 

В земельном законодательстве классификация земельных споров не дается. С учетом различных признаков земельные споры можно разделить на следующие виды.

По предметному признаку выделяют:

1. Споры, непосредственно связанные с земельным участком, как объектом земельных правоотношений. Это могут быть споры о признании прав на земельный участок, установлении сервитутов, установлении границ земельных участков, об определении порядка пользования земельным участком, устранении препятствий в пользовании и другие.

Данная категория споров может возникать между совладельцами одного земельного участка или между владельцами смежных земельных участков, а также между правообладателями прав на землю и государственными органами.

2. Имущественные споры, связанные с земельными отношениями (о возмещении правомерных и неправомерных убытков, выплате компенсации или выкупа при прекращении права собственности на землю и другие).

В зависимости от способа разрешения выделяют:

а) споры, разрешаемые в судебном порядке;

б) споры, разрешаемые в административном порядке.

6.2. Порядок разрешения земельных споров исполнительными комитетами.

Одной из функций государственного управления землями является разрешение земельных споров, осуществляемое исполнительными и распорядительными органами в административном порядке. Проведение земельной реформы значительно сузило сферу подведомственности исполнительных и распорядительных органов по разрешению земельных споров.

В административном порядке могут рассматриваться только земельные споры, связанные с правом землевладения и землепользования, которые не отнесены к исключительной компетенции судебных органов.

Земельные споры, для которых установлена административная процедура разрешения, рассматриваются исполнительными комитетами (сельскими, поселковыми, районными, городскими (городов областного подчинения), Минским городским и областными) (ст. 92 Кодекса о земле).

Для земельных споров административный порядок рассмотрения действует как альтернативный – такие споры разрешаются в исполнительном комитете или (по желанию заинтересованной стороны) в суде. Обязательное административное разбирательство по земельному спору как досудебная стадия не применяется.
Порядок административного рассмотрения земельного спора установлен Кодексом о земле (ст. 93) и заключается в следующем:

Земельные споры рассматриваются по заявлению одной из сторон в присутствии заинтересованных сторон (их представителей), а также лиц, в интересах которых установлены ограничения (обременения) прав на земельный участок, и иных заинтересованных лиц, которые должны быть уведомлены о времени и месте рассмотрения земельного спора не позднее, чем за три дня до его рассмотрения.

Земельный спор должен быть рассмотрен не позднее одного месяца со дня поступления заявления, а спор, не требующий дополнительного изучения и проверки, – не позднее пятнадцати дней. При необходимости собирания дополнительных материалов срок может быть продлен. Необходимые для рассмотрения земельного спора материалы подготавливаются соответствующим исполнительным комитетом, а также территориальным органом Государственного комитета по имуществу.

Исполнительный комитет, рассматривающий земельный спор, принимает решение, предусматривающее порядок его исполнения и меры по обеспечению восстановления нарушенных прав землепользователей, которое не позднее пяти рабочих дней направляется каждой из сторон, участвовавших в земельном споре.

6.3. Судебный порядок разрешения земельных споров.

Судебный порядок рассмотрения земельных споров является преобладающим. В судебном порядке могут рассматриваться любые земельные споры (ст. 92 Кодекса о земле).

Подведомственность судам споров, вытекающих из земельных отношений, определяется исходя из характера этих отношений в соответствии с гражданско-процессуальным и хозяйственно-процессуальным законодательством.

Для некоторых земельных споров устанавливается исключительная судебная подведомственность. К ним относятся:

· споры, связанные с правом частной собственности на земельные участки;

· споры, связанные с наследованием земельных участков;
· споры между лицами, имеющими капитальные строения в общей собственности;
· споры, связанные с возмещением убытков;

· споры, связанные с установлением и прекращением земельных сервитутов (ст. 14 Кодекса о земле);

В тех случаях, когда для земельных споров установлена альтернативная подведомственность, они могут рассматриваться в судебном порядке по инициативе заинтересованного лица.

Споры, связанные с земельными отношениями, рассматриваются в общих или хозяйственных судах по общим правилам распределения подведомственности между ними. В соответствии с постановлением Пленума Верховного Суда Республики Беларусь от 25 сентября 1997 года дела по земельным спорам подведомственны общим судам, если хотя бы одной из сторон в споре является гражданин и земельный спор не связан с осуществлением им предпринимательской деятельности. Неподведомственны общим судам земельные споры, обеими сторонами в которых являются юридические лица, в том числе крестьянские (фермерские) хозяйства, предприниматели, осуществляющие свою деятельность без образования юридического лица, а также жалобы названных лиц на решения исполнительных и распорядительных органов по вопросам владения и пользования землей.

Правила рассмотрения дел в различных судах определяются соответствующим процессуальным законодательством – гражданским или хозяйственно-процессуальным. Обращение в суд может осуществляться в форме подачи искового заявления, а также – в форме жалобы и заявления, если спор рассматривается в порядке, установленном для дел, возникающих из административно-правовых отношений и дел особого производства.

В соответствии со ст. 48 ГПК для земельных споров искового характера установлена исключительная подсудность. Иски о правах на земельные участки, здания, помещения, сооружения, другие объекты, прочно связанные с землей, предъявляются по месту нахождения этих объектов. В порядке особого производства могут рассматриваться земельные споры об установлении факта владения, пользования и распоряжения недвижимым имуществом, в данном случае земельным участком, если документы о регистрации такого имущества утрачены и в восстановлении их отказано.

6.5. Понятие и виды земельных правонарушений.

Земельным правонарушением является виновное противоправное деяние, посягающее на земельный правопорядок и нарушающее нормы земельного законодательства.

Земельное правонарушение является основанием применения мер юридической ответственности, предусмотренных законодательством.

Состав земельного правонарушения включает четыре элемента:

· объект – родовым объектом земельного правонарушения является земельный правопорядок, объектом конкретных правонарушений выступают отдельные виды отношений по использованию и охране земель;
· субъект – субъектами земельных правонарушений могут быть юридические и физические лица, в том числе должностные лица. Ответственность за земельные правонарушения несут как субъекты, обладающие правами на землю (землевладельцы, землепользователи и собственники земли), так и лица, не состоявшие в земельных правоотношениях, но допустившие нарушения правил пользования и охраны земель;
· объективная сторона – объективная сторона земельного правонарушения заключается в противоправном поведении, которое может быть совершено в виде активных действий, так и в виде бездействия;
· субъективная сторона – субъективная сторона земельного правонарушения характеризуется наличием вины в форме умысла или неосторожности.
Земельное законодательство не содержит перечня земельных правонарушений. Оно устанавливает только границы правомерного поведения посредством закрепления прав и обязанностей по отношению к земле.

Составы земельных правонарушений определяются отраслевым законодательством, устанавливающим отдельные виды ответственности (уголовным, административным, гражданским и др.).

В зависимости от объекта земельных правонарушений можно выделить несколько видов таких правонарушений:

· правонарушения, посягающие на порядок владения землей (самовольный захват земель или самовольное пользование землей, совершение сделок с земельными участками, не предусмотренных законодательством);

· правонарушения, посягающие на порядок надлежащего использования земель (использование земельных участков не по целевому назначению; не использование земельных участков в течение определенных сроков; несвоевременных возврат временно занимаемых земель и др.);

· правонарушения, посягающие на порядок охраны земель и связанные с нарушением экологических требований в процессе эксплуатации земель (загрязнение, порча земель; нерациональное использование земель; проектирование, размещение, строительство и ввод в эксплуатацию объектов, оказывающих отрицательное влияние на состояние земель и др.).

В зависимости от характера земельных правонарушений, степени общественной опасности и применяемых санкций земельные правонарушения можно разграничить по отраслевому признаку:

· дисциплинарные проступки;

· административные проступки;

· уголовные преступления;

· гражданско-правовые нарушения.

Применение различных мер ответственности производится в соответствии с правосубъектностью правонарушителя.

6.6. Виды юридической ответственности за нарушение земельного законодательства.

Юридическая ответственность понимается как меры государственного воздействия, применяемые к нарушителям земельного законодательства. При этом возникает самостоятельный вид земельных правоотношений – охранительные правоотношения, которые регулируются соответствующим институтом земельного права. Институт юридической ответственности за земельные правонарушения имеет ярко выраженный комплексный характер. Складывается в значительной степени из норм тех отраслей, которые устанавливают различные виды ответственности, применяемые за земельные правонарушения.

Нормы земельного права и других отраслей права, которые включаются в институт юридической ответственности, четко разграничиваются между собой по сфере правового регулирования в зависимости от вида и состава земельного правонарушения.

Юридическая ответственность является элементом государственного регулирования земельных отношений. Главная задача юридической ответственности заключается в восстановлении земельного правопорядка. 

За земельные правонарушения применяются следующие виды ответственности:

уголовная ответственность;

административная ответственность;

дисциплинарная ответственность;

гражданско-правовая ответственность;

финансовые меры воздействия (применяются за нарушение правил уплаты земельного налога);

земельно-правовые меры воздействия.

При применении различных видов ответственности используются карательные и правовосстанавливающие санкции, соотношение которых зависит от характера земельных правонарушений. Превалирует цель восстановления земельного правопорядка.

Ответственность является логическим, но не обязательным продолжением государственного контроля за использованием и охраной земель, так как земельные правонарушения лишь выявляются и фиксируются в ходе этой деятельности.

Уголовная ответственность наступает за правонарушения, имеющие большую общественную опасность и отнесенные к преступлениям.

Уголовный кодекс Республики Беларусь предусматривает ответственность за следующие деяния, непосредственно посягающие на земельные отношения:

1. Деяния, посягающие на отношения по рациональному использованию и охране земель. Уголовный кодекс предусматривает ряд составов, объединенных общим понятием «порча земель» (ст. 269 УК Республики Беларусь), которые относятся к преступлениям против экологической безопасности и природной среды. Объектом порчи земель являются земельные отношения по рациональному использованию и охране земель.

С объективной стороны порча земель включает следующие деяния:

· уничтожение плодородного слоя почвы;

· невыполнение правил рекультивации земель;
· загрязнение земель химическими или радиоактивными веществами, отходами производства и потребления, сточными водами, бактериально – паразитическими вредными организмами;
· иное незаконное повреждение земель.
а также квалифицированные составы:
· порча земель, совершенная в зоне экологического бедствия или в зоне чрезвычайной экологической ситуации;
· порча земель, повлекшая причинение ущерба в особо крупном размере.
2. Ст. 386 УК предусматривает уголовную ответственность за самовольное занятие земельного участка, которое отнесено к преступлениям против порядка управления. Фактически это преступное деяние имеет двойной объект: во-первых, отношения по управлению землями, в той части, которая связана с предоставлением земель во владение и пользование, или передачей их в собственность, во-вторых, отношения собственности на землю.

Уголовная ответственность за вышеперечисленные деяния, как правило, наступает при условии административной преюдиции, кроме квалифицированных составов порчи земель.

Административная ответственность наступает за целый ряд земельных правонарушений, отнесенных к категории правонарушений против экологической безопасности, окружающей среды и порядка природопользования:

· нарушение порядка использования земель, подвергшихся радиоактивному загрязнению – ст. 15.6. КоАП;

· нарушение порядка использования земли и требований по ее охране – ст. 15.10 КоАП;

· порча земель – ст. 15.11. КоАП;

· самовольное отступление от схем или проектов землеустройства – ст. 15.12 КоАП и др. 

В качестве земельных правонарушений против порядка управления административное законодательство предусматривает такие составы как нарушение порядка ведения государственного земельного кадастра (ст. 23.25. КоАП); самовольное занятие земельного участка (ст. 23.41 КоАП) и нарушение сроков возврата временно занимаемых земель (ст. 23.42 КоАП).

6.7. Земельно-правовые меры воздействия за нарушение земельного законодательства.

В качестве земельно-правовых мер воздействия рассматриваются специальные санкции, которые применяются к правонарушителям в порядке, установленном земельным законодательством. Земельно-правовые меры воздействия могут применяться наряду с другими видами ответственности (уголовной, административной, гражданской) или в качестве самостоятельного способа воздействия на нарушителей. Земельно-правовые санкции направлены на восстановление земельного правопорядка путем определения судьбы земельного участка, по отношению к которому были совершены противоправные деяния. Они не касаются личности или имущества правонарушителя. Однако, в случае причинения вреда земельному участку, таковой должен быть возмещен в порядке, предусмотренном гражданским законодательством. В качестве земельно-правовых мер воздействия действующее земельное законодательство Республики Беларусь предусматривает: возврат самовольно занятых земельных участков (ст. 72 Кодекса о земле) и принудительное прекращение прав земельных за нарушение правил использования и охраны земель (ст. ст.60, 67 Кодекса о земле).

Возврат самовольно занятого земельного участка состоит в том, что самовольно занятые земельные участки возвращаются по их принадлежности без возмещения затрат, произведенных за время незаконного использования. Эта санкция обеспечивает восстановление земельных прав законных владельцев участков.

Материальные затраты по приведению самовольно занятого земельного участка в пригодное состояние возлагаются на самовольного пользователя.

Для применения этой меры воздействия установлен альтернативный порядок. Возврат самовольно занятого земельного участка производится на основании решения соответствующего исполнительного комитета в соответствии с его компетенцией, и по представлению соответствующего территориального органа Государственного комитета по имуществу Республики Беларусь в срок, указанный в этом решении, либо по постановлению суда.

Принудительное прекращение земельных прав производится за неправомерные деяния, которые рассматриваются земельным законодательством в качестве оснований прекращения прав на землю. Участки, находящиеся в частной собственности граждан Республики Беларусь и юридических лиц, изымаются в принудительном порядке по решению суда. Принудительное прекращение права землевладения и землепользования производится по решению соответствующих исполнительных комитетов, которые предоставляли эти участки.

Принудительное прекращение земельных прав лиц, допустивших земельные правонарушения, указанные в Кодексе о земле, осуществляется в особом порядке. Процедура изъятия предусматривает, что решение о принудительном изъятии находящегося в частной собственности земельного участка и прекращения права землевладения и землепользования за нарушение земельного законодательства принимается на основании материалов, свидетельствующих, что после получения письменного предписания от государственного органа (должностного лица)осуществляющего государственный контроль за использованием и охраной земель, землепользователь не принял мер к устранению в установленный срок допущенных нарушений.

6.8. Гражданско-правовая ответственность за нарушение земельного законодательства.

Гражданско-правовая ответственность состоит в применении мер имущественного характера за земельные правонарушения, в частности, в возмещении вреда, причиненного в результате нарушения земельного законодательства. Вред возмещается в полном объеме в соответствии с общими правилами гражданского законодательства (ст. 933 ГК). 

В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 24 июня 2008 г. № 348 при возмещении вреда, причиненного деградацией земель, применяется таксовый метод определения размера ущерба.

К деградации земель (включая почвы) относится снижение качества земель в результате вредного воздействия хозяйственной и иной деятельности, связанной с нарушением требований в области охраны окружающей среды, иного законодательства.

Данным указом утверждены таксы для определения размера возмещения вреда, причиненного деградацией земель (включая почвы) любой категории, исчисляемые в базовых величинах за один квадратный метр деградированных земель, в зависимости от вида земель. Порядок исчисления размера возмещения вреда, устанавливающий также виды и показатели деградации земель (включая почвы), утверждается Советом Министров Республики Беларусь.

При отсутствии такс возмещение вреда, причиненного землям, осуществляется лицом, ответственным за его причинение, по фактическим затратам на восстановление нарушенного состояния земель с учетом понесенных убытков, в том числе упущенной выгоды.

При невозможности определения размера ущерба, причиненного нарушением законодательства об охране земель по существующим методикам, убытки возмещаются в общегражданском порядке.

Особенная часть

Тема 7. Правовой режим земель сельскохозяйственного назначения.

7.1. Понятие и общая характеристика правового режима земель сельскохозяйственного назначения.

7.2. Субъекты и правовые формы использования земель в сельском хозяйстве.

7.3. Правовой режим земель, предоставленных сельскохозяйственным организациям.

7.4  Правовая охрана ценных сельскохозяйственных угодий.

7.1. Понятие и общая характеристика правового режима земель сельскохозяйственного назначения.

Земли сельскохозяйственного назначения являются самостоятельной категорией земельного фонда, которая имеет особый правовой режим.

Понятие земель сельскохозяйственного назначения дается в Кодексе о земле. К землям сельскохозяйственного назначения относятся земельные участки, включающие в себя сельскохозяйственные и иные земли, предоставленные для ведения сельского хозяйства (ст. 6 Кодекса о земле).

Основное целевое назначение этой категории земель заключается в том, что они используются как средство производства в сельском хозяйстве. 

Правовой режим этих земель  характеризуется тем, что они находятся во владении и пользовании субъектов сельскохозяйственной деятельности и используются для ведения товарного и нетоварного сельского хозяйства. В эту категорию входят только земельные участки, уже предоставленные для сельскохозяйственных целей. 

Законодательство не содержит ограничений по предоставлению земель для сельскохозяйственных целей, в том числе из некоторых других категорий земель (населенных пунктов, лесного фонда), которые в этом случае могут быть переведены в земли сельскохозяйственного назначения.

Данные о землях, которые по своим естественно-природным свойствам пригодны для сельскохозяйственной деятельности, но в данный момент не находятся в сельскохозяйственном обороте, содержатся в земельном кадастре. Эти земли в данную категорию не включаются, но в будущем могут быть использованы для сельскохозяйственных нужд.

Вопрос о включении тех или иных земель в состав земель сельскохозяйственного назначения решается с учетом их пригодности для сельскохозяйственных целей и приоритета сельскохозяйственного использования таких земель, который в настоящее время в земельном законодательстве прямо не закреплен, но заключается в первоочередном использовании этих земель для нужд сельского хозяйства.

Запрещается использовать для ведения сельского хозяйства только те земли, на которых невозможно получение доброкачественной сельскохозяйственной продукции. Например, в соответствии с Законом Республики Беларусь «О правовом режиме территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС» земли, подвергшихся радиоактивному загрязнению, на которых не обеспечивается производство продукции, соответствующей экологическим требованиям, могут быть исключены из хозяйственного использования.

По хозяйственному назначению земли сельскохозяйственного назначения состоят из двух частей:

1) Сельскохозяйственные земли сельскохозяйственного назначения.. В соответствии со ст. 1 Кодекса о земле к ним относятся земли, систематически используемые для получения сельскохозяйственной продукции, которые включают пахотные, залежные земли, земли под постоянными культурами и луговые земли, для которых устанавливается особый правовой режим. Разделение сельскохозяйственных земель на виды осуществляется с учетом их кадастровой ценности.

2) Иные земли, предоставленные для ведения сельского хозяйства, которые предназначены для размещения объектов производственно-хозяйственной инфраструктуры сельскохозяйственных производителей и обслуживания сельскохозяйственного производства. Эти земли имеют преимущественно несельскохозяйственное назначение, которое имеет особенности в рамках данной категории земель.

Некоторые земли, на которых выращивается сельскохозяйственная продукция, в эту категорию не включаются, в частности, земли садоводческих товариществ, дачного строительства, для ведения личного подсобного хозяйства.

Приоритет сельскохозяйственного использования земель выражается в установлении ограничений по нецелевому использованию сельскохозяйственных земель, препятствующих изъятию их из сельскохозяйственного оборота. Ограничения касаются сельхозпроизводителей, которые используют земли этой категории, и несельскохозяйственных землепользователей, претендующих на получение земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения.

7.2. Субъекты и правовые формы использования земель в сельском хозяйстве.

Для земель сельскохозяйственного назначения характерно многообразие субъектов и целей использования этих земель. В соответствии с законодательством (ст. ст. 15, 37 Кодекса о земле) земли сельскохозяйственного назначения предоставляются:

сельскохозяйственным организациям, в том числе крестьянским (фермерским) хозяйствам, иным организациям – для ведения сельского хозяйства, в том числе крестьянского (фермерского) хозяйства, а также для ведения подсобного сельского хозяйства;

научным организациям, учреждениям образования – для исследовательских или учебных целей в области сельского либо лесного хозяйства;

гражданам Республики Беларусь, иностранным гражданам и лицам без гражданства - для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства.

К сельскохозяйственному землепользованию могут быть также отнесены такие виды использования земель как огородничество, сенокошение и выпас сельскохозяйственных животных, участки для которых предоставляются гражданам Республики Беларусь (ст. 42 Кодекса о земле).

Правовые формы использования земель сельскохозяйственного назначения ограничены. В частную собственность эти земли не передаются. В соответствии с Конституцией Республики Беларусь и ст. 13 Кодекса о земле земли сельскохозяйственного назначения находятся только в собственности государства. 

В пожизненное наследуемое владение предусмотрено предоставление земель сельскохозяйственного назначения только гражданам Республики Беларусь, ведущим крестьянское хозяйство.

Юридическим лицам Республики Беларусь земли сельскохозяйственного назначения могут предоставляться в постоянное или временное пользование, а гражданам Республики Беларусь – во временное пользование. 

Любым субъектам, ведущим сельскохозяйственную деятельность, земли сельскохозяйственного назначения могут предоставляться в аренду.

7.3. Правовой режим земель, предоставленных сельскохозяйственным организациям.

Сельскохозяйственным предприятиям и организациям, независимо от организационно-правового статуса, земельные участки предоставляются по их выбору в постоянное или временное пользование, либо аренду (ст. 37 Кодекса о земле). В аренду земельные участки сельскохозяйственным организациям, в том числе крестьянским (фермерским) хозяйствам, иным организациям – для ведения сельского хозяйства, в том числе крестьянского (фермерского) хозяйства, а также подсобного сельского хозяйства предоставляются без проведения аукциона и без взимания платы за право заключения договора аренды.

Конкретные размеры предоставляемых земельных участков законодательством не установлены, а определяются исполнительными комитетами исходя из специализации и производственного профиля сельскохозяйственной организации, целей использования земли, местных условий и особенностей.

Предоставление земельных участков сельскохозяйственным предприятиям и организациям находится в компетенции районных исполнительных комитетов. Предоставление земельного участка для сельскохозяйственных целей осуществляется в упрощенном порядке, без оформления материалов предварительного согласования места его размещения в соответствии с Положением о порядке изъятия и предоставления земельных участков. Разработка проекта отвода земельного участка для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства осуществляется за счет республиканского бюджета.

Исключение составляет особый порядок согласования места размещения объектов внутрихозяйственного строительства, которые размещаются на землях сельскохозяйственного назначения в соответствии с утвержденными проектами внутрихозяйственного землеустройства или градостроительной документацией, а при их отсутствии – по решению районных исполнительных и распорядительных органов в порядке, устанавливаемом Советом Министров Республики Беларусь.

Порядок использования земель сельскохозяйственных организаций определяется проектами внутрихозяйственного землеустройства, которые разрабатываются землеустроительными организациями совместно со специалистами сельскохозяйственных организаций и утверждаются райисполкомами. Порядок разработки и утверждения проектов внутрихозяйственного землеустройства установлен республиканским органом государственного управления в области использования и охраны земель.
Право землепользования сельскохозяйственных организаций прекращается по основаниям, предусмотренным Кодексом о земле (ст. ст. 62, 63), в том числе при невыполнении мероприятий по охране земель в процессе сельскохозяйственного производства.

В случаях изъятия земель сельскохозяйственных организаций для использования не по целевому назначению должны соблюдаться ограничения по изъятию таких земель, предусмотренные земельным законодательством. 

7.4  Правовая охрана ценных сельскохозяйственных угодий.

В соответствии с Положением о порядке перевода земель из одних категорий и видов в другие, утвержденным Указом Президента Республики Беларусь от 27 декабря 2007 г. № 667, перевод сельскохозяйственных земель сельскохозяйственного назначения в другие виды не допускается, за исключением случаев, установленных настоящим Положением. 

Перевод сельскохозяйственных земель сельскохозяйственного назначения в несельскохозяйственные или в менее продуктивные сельскохозяйственные земли допускается в связи с изъятием и предоставлением земельных участков в установленном законодательными актами порядке, а также в случаях, если ухудшение их качественного состояния произошло в результате вредного воздействия антропогенных и (или) природных факторов, или вследствие выхода из строя и списания в установленном порядке оросительных и осушительных систем, машин и механизмов.

Перевод сельскохозяйственных земель сельскохозяйственного назначения в другие виды производится по заявлению землепользователя, областной землеустроительной и геодезической службы, которое подается в районный, Минский городской, городской (городов областного подчинения) исполнительный комитет.

Для подготовки материалов по переводу сельскохозяйственных земель сельскохозяйственного назначения в несельскохозяйственные земли или в менее продуктивные сельскохозяйственные земли создается комиссия, по результатам работы которой составляется землеустроительное дело. Оно направляется в соответствующие исполнительные органы для принятия решения о переводе сельскохозяйственных земель сельскохозяйственного назначения в несельскохозяйственные земли или в менее продуктивные сельскохозяйственные земли. Одновременно решается вопрос о дальнейшем использовании этих земель.

В случае принятия решения о переводе сельскохозяйственных земель сельскохозяйственного назначения в несельскохозяйственные земли или в менее продуктивные сельскохозяйственные земли областная (Минская городская) землеустроительная и геодезическая служба осуществляет внесение соответствующих изменений в земельно-кадастровую документацию.

В соответствии с Законом Республики Беларусь от 23 июля 2008 г. «О мелиорации земель» особый правовой режим установлен также для мелиорированных (мелиорируемых) земель, на которых проводятся или проведены мероприятия, направленные на коренное улучшение земель с целью создания и поддержания оптимального водного, воздушного, теплового и питательного режимов почв.

Тема 8. Правовой режим земель, предоставленных гражданам.

8.1. Правовой режим земель, предоставленных гражданам для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства.

8.2. Правовой режим земель, предоставленных гражданам для ведения личного подсобного хозяйства.

8.3. Правовой режим земель, предоставленных гражданам для ведения коллективного садоводства.

8.4. Право сельскохозяйственного землепользования граждан.

8.5. Правовой режим земель, предоставленных для индивидуального жилищного и дачного строительства.

8.6. Правовой режим земель, предоставленных для строительства и эксплуатации открытых стоянок или гаражей для хранения транспортных средств.

8.1. Правовой режим земель, предоставленных гражданам для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства.

Земельные участки для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства могут предоставляться крестьянскому (фермерскому) хозяйству как юридическому лицу или гражданину, ведущему такое хозяйство. В первом случае правовой режим земельного участка соответствует требованиям, установленным для сельскохозяйственных организаций.

Гражданам Республики Беларусь для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства земельные участки предоставляются в пожизненное наследуемое владение или аренду. Иностранным гражданам и лицам без гражданства, изъявившим желание вести крестьянское (фермерское) хозяйство, земельные участки предоставляются в аренду (ст. 37 Кодекса о земле).

Использование земли для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства является разновидностью сельскохозяйственного землевладения и землепользования граждан, что противоречит статусу крестьянского (фермерского) хозяйства как юридического лица.

В соответствии с Законом Республики Беларусь «О крестьянском (фермерском) хозяйстве» обязательным признаком крестьянского хозяйства является осуществление им предпринимательской деятельности с использованием земельного участка, предоставленного для этих целей в установленном порядке. Правом на получение земельного участка обладают не все члены крестьянского хозяйства совместно, а один из них, как правило, глава крестьянского хозяйства. Земельный участок предоставляется гражданину как физическому лицу, а не крестьянскому хозяйству как юридическому лицу.

Вопрос о возможности предоставления земельного участка для ведения крестьянского хозяйства решается при создании крестьянского хозяйства. В соответствии со ст. 7 Закона «О крестьянском (фермерском) хозяйстве» для государственной регистрации фермерского хозяйства необходимо представить копию решения соответствующего районного исполнительного комитета о том, что земельный участок будет предоставлен.

Дееспособные граждане, зарегистрированные по месту жительства или месту пребывания на территории Республики Беларусь, пожелавшие создать крестьянское (фермерское) хозяйство, подают в соответствующий районный исполнительный комитет заявление о подтверждении возможности размещения крестьянского (фермерского) хозяйства и предполагаемом месте размещения земельного участка для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства.

После государственной регистрации крестьянского (фермерского) хозяйства земельный участок предоставляется по выбору крестьянскому (фермерскому) хозяйству в постоянное пользование или аренду либо главе этого хозяйства в пожизненное наследуемое владение или аренду в порядке, установленном Президентом Республики Беларусь.

Преимущественное право на получение земельного участка для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства при прочих равных условиях имеют крестьянские (фермерские) хозяйства, создаваемые лицами, зарегистрированными по месту жительства или месту пребывания на территории соответствующего сельсовета, а также членами (работниками) реорганизуемых или ликвидируемых сельскохозяйственных организаций.

Земельные участки предоставляются крестьянским (фермерским) хозяйствам либо их главам, как правило, единым массивом и в первую очередь из фонда перераспределения земель.

Размер земельных участков для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства на праве пожизненного наследуемого владения не может превышать 100 гектаров сельскохозяйственных земель включительно (ст. 36 Кодекса о земле). Размер земельного участка, предоставляемого крестьянскому (фермерскому) хозяйству на праве аренды, определяется проектом отвода земельного участка. Данные участки предоставляются районными исполнительными и распорядительными органами, как правило, единым массивом.

В соответствии с Положением о порядке изъятия и предоставления земельных участков предоставление данного участка осуществляется в упрощенном порядке, без предварительного согласования места размещения участка. Гражданин, заинтересованный в предоставлении земельного участка для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства обращается с заявлением о предоставлении такого участка в районный исполнительный комитет по месту нахождения участка. К заявлению гражданина о предоставлении земельного участка прилагается программа ведения крестьянского (фермерского) хозяйства.

Предоставление земельных участков для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства в аренду осуществляется без проведения аукциона и без взимания платы за право заключения договора аренды.

Прекращение права владения и пользования земельным участком, предоставленным для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, осуществляется по общим основаниям.

Данные участки используются в соответствии с проектами внутрихозяйственного землеустройства, разрабатываемыми в установленном порядке.

8.2. Правовой режим земель, предоставленных гражданам для ведения личного подсобного хозяйства.

По действующему земельному законодательству земли для ведения личного подсобного хозяйства не относятся к землям сельскохозяйственного назначения, несмотря на их преимущественно сельскохозяйственное назначение.

В соответствии со ст. ст. 12, 14 Кодекса о земле земельные участки для ведения личного подсобного хозяйства предоставляются гражданам Республики Беларусь в частную собственность, пожизненное наследуемое владение в сельских населенных пунктах, поселках городского типа – зарегистрированным по месту жительства в этих населенных пунктах. По этому признаку земли для ведения личного подсобного хозяйства можно относить к землям населенных пунктов. Предоставление участков для данной цели производят сельские и поселковые исполнительные комитеты.

В соответствии с Законом Республики Беларусь от 11 ноября 2002 г. «О личных подсобных хозяйствах граждан» личное подсобное хозяйство рассматривается как форма хозяйственно-трудовой деятельности граждан по производству сельскохозяйственной продукции, основанная на использовании специально выделенного для этих целей земельного участка.

Правовой режим земельного участка, предоставленного для ведения личного подсобного хозяйства, формируется с учетом некоммерческого характера данной деятельности.

Размер земельных участков, находящихся в личном подсобном хозяйстве, нормируется, независимо от того, на каком праве предоставлен этот земельный участок, что связано с необходимостью обрабатывать этот участок личным трудом граждан, ведущих личное подсобное хозяйство. 

Размер земельного участка, предоставляемого для ведения личного подсобного хозяйства в частную собственность или пожизненное наследуемое владение, не может превышать 1 гектара с учетом размера земельного участка, предоставленного для строительства и (или) обслуживания жилого дома, обслуживания квартиры в блокированном жилом доме в этом населенном пункте. Для ведения личного подсобного хозяйства в таком населенном пункте дополнительно могут предоставляться в аренду земельные участки в размере до 3 гектаров включительно.

Конкретные размеры участков в этом случае устанавливаются сельскими (поселковыми) исполнительными и распорядительными органами, которые предоставляют такие участки, в зависимости от местных условий и особенностей, волеизъявления лица, которому он предоставляется, и других обстоятельств.

Местоположение данных участков определяется в соответствии с градостроительной планировочной документацией, утвержденной для данного населенного пункта. Законодательство не содержит требования о предоставлении земельного участка для ведения личного подсобного хозяйства непосредственно возле жилого дома.

Сведения о личном подсобном хозяйстве заносятся в похозяйственную книгу сельского (поселкового) исполнительного и распорядительного органа, в которой отражаются сведения о гражданах, входящих в домохозяйство; о размерах земельных участков и его использовании для сельскохозяйственных нужд; наличии на земельном участке хозяйственных строений и сооружений.

8.3. Правовой режим земель, предоставленных гражданам для ведения коллективного садоводства.

В соответствии со ст. 6 Кодекса о земле земли для ведения коллективного садоводства относятся к землям населенных пунктов, что позволяет сохранить для данных земель режим частной собственности на землю.

Использование земельных участков для данной цели возможно только на условиях коллективного садоводства путем создания гражданами садоводческого товарищества, выступающего в качестве самостоятельной организационно-правовой формы некоммерческих организаций. Порядок создания и деятельности садоводческих товариществ определен Указом Президента Республики Беларусь от 28 января 2008 г. № 50 «О мерах по упорядочению деятельности садоводческих товариществ».

Земельные участки для ведения коллективного садоводства предоставляются по решению районных исполнительных комитетов.

Дееспособные граждане, зарегистрированные по месту жительства или по месту пребывания на территории Республики Беларусь, пожелавшие создать садоводческое товарищество, подают в соответствующий районный исполнительный комитет заявления о подтверждении возможности размещения садоводческого товарищества, и предполагаемом месте размещения земельных участков с приложением соответствующего протокола собрания учредителей, содержащего решение о создании садоводческого товарищества (ст. 39 Кодекса о земле).

Земли, предоставляемые для ведения коллективного садоводства, состоят из:

земель общего пользования, предоставляемых садоводческому товариществу в постоянное пользование или аренду по его выбору;

земельных участков, предоставленных членам садоводческого товарищества, являющимся гражданами Республики Беларусь, – в частную собственность, пожизненное наследуемое владение или аренду; иностранным гражданам и лицам без гражданства, – в аренду.

Таким образом, субъектами прав на землю при ведении коллективного садоводства выступают садоводческое товарищество как юридическое лицо и 

каждый член садоводческого товарищества, имеющий получивший земельный участок.

Права на землю удостоверяется в установленном порядке. Садоводческое товарищество и его члены являются равноправными правообладателями земельных участков. Садоводческое товарищество не имеет права предоставлять и изымать участки у своих членов.

Размер земельных участков для ведения коллективного садоводства, которые предоставляются гражданам Республики Беларусь, нормируется.

Размер земельного участка, предоставляемого в частную собственность, пожизненное наследуемое владение или аренду для коллективного садоводства, не может превышать 0,15 гектара на одного члена садоводческого товарищества.

Земли, предоставленные для коллективного садоводства, используются в соответствии с проектом организации и застройки территории товарищества, утверждаемого в соответствии с законодательством об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности.

Члены садоводческих товариществ, имеющие участки в частной собственности, при выбытии или исключении из членов садоводческого товарищества, обязаны произвести отчуждение земельного участка в течение одного года со дня прекращения членства в садоводческом товариществе. Граждане Республики Беларусь, у которых такие участки находятся в пожизненном наследуемом владении, обязаны в такой же срок распорядиться принадлежащими им строениями.

8.4. Право сельскохозяйственного землепользования граждан.

Право сельскохозяйственного землепользования граждан предусматривает следующие виды:

огородничество;

сенокошение и выпас сельскохозяйственных животных;

В соответствии со ст. 42 Кодекса о земле гражданам Республики Беларусь, предоставляются во временное пользование земельные участки для огородничества в целях выращивания овощей, картофеля, ягодных и иных сельскохозяйственных культур в следующих случаях:

если им не предоставлены земельные участки для ведения личного подсобного хозяйства, строительства и (или) обслуживания жилого дома, обслуживания квартиры в блокированном жилом доме, для коллективного садоводства, дачного строительства;

если земельные участки, предоставленные для этих целей, меньшего размера, чем установлено Кодексом о земле, или предоставлены до 1 января 1999 года, когда вступил в силу предыдущий Кодекс о земле.

Гражданам Республики Беларусь, имеющим в собственности сельскохозяйственных животных, предоставляются во временное пользование земельные участки для сенокошения и выпаса сельскохозяйственных животных в населенном пункте, в котором они зарегистрированы по месту жительства (за исключением г. Минска, областных центров, городов областного подчинения), либо на территории района, в котором находится данный населенный пункт

Земельные участки для огородничества, сенокошения и выпаса сельскохозяйственных животных предоставляются только во временное пользование по решению сельских, поселковых, городских (г. Минска и городов областного подчинения), районных исполнительных комитетов.

В заявлении о предоставлении земельного участка для сенокошения и выпаса сельскохозяйственных животных необходимо указать количество и виды сельскохозяйственных животных, находящихся в собственности гражданина.

Размеры земельных участков для огородничества, сенокошения и выпаса скота определяются соответствующими исполнительными комитетами исходя из местных условий и особенностей, а также волеизъявления лиц, которым предоставляются земельные участки.

Предоставленные участки должны использоваться только для указанных видов сельскохозяйственной деятельности. На огородных участках при необходимости могут возводиться с учетом условий отвода временные строения индивидуального или общего пользования для хранения огородного инвентаря и других хозяйственных целей. 

Предусмотренное ранее в земельном законодательстве служебное землепользование в настоящее время как самостоятельный вид сельскохозяйственного землепользования граждан Республики Беларусь не выделяется.

Статьей 59 Кодекса о земле предусмотрено только сохранение права на служебный земельный надел, предоставленный до вступления в силу Кодекса о земле 2008 г.:

за работником, вышедшим на пенсию по возрасту или инвалидности, – пожизненно;

за членами семьи работника, перешедшего на выборную должность, проходящего военную службу по призыву, обучающегося в учреждениях образования, обеспечивающих получение высшего, среднего специального и профессионально-технического образования, в дневной форме обучения, – на время соответственно работы на выборной должности, военной службы, обучения;

за членами семьи умершего работника – в течение десяти лет со дня смерти работника. После истечения указанного срока право пользования служебным земельным наделом прекращается.

8.5. Правовой режим земель, предоставленных для индивидуального жилищного и дачного строительства.

Земельные участки для строительства и (или) обслуживания жилого дома предоставляются гражданам Республики Беларусь в пожизненное наследуемое владение, частную собственность или аренду по решению сельских, поселковых, городских (городов областного подчинения), районных, Минского городского исполнительных комитетов в следующих размерах:

в городах – от 0,05 до 0,15 гектара;

в сельских населенных пунктах, поселках городского типа – от 0,15 до 0,25 гектара.

В частную собственность данные земельные участки предоставляются по результатам аукционов по продаже земельных участков, которые проводятся в порядке, установленном Советом Министров Республики Беларусь, за исключением случаев, установленных Президентом Республики Беларусь.

Без проведения аукционов земельные участки предоставляются гражданам Республики Беларусь, нуждающимся в улучшении жилищных условий, постоянно проживающим в населенных пунктах и работающим в этих населенных пунктах или на территории районов, за исключением г. Минска и областных центров.

В соответствии с Положением о порядке изъятия и предоставления земельных участков гражданам для строительства и обслуживания жилого дома в границах населенных пунктов (при наличии утвержденной градостроительной документации), а также свободные (незанятые) земельные участки предоставляются без предварительного согласования места размещения участка для строительства объекта.

В заявлении на получение земельного участка указываются источники финансирования строительства жилого дома. Необходимые для рассмотрения заявления документы запрашиваются исполнительным комитетом в соответствующих организациях.

Заявление гражданина о предоставлении земельного участка для строительства и обслуживания жилого дома рассматривается на основании перечней свободных (незанятых) земельных участков, сформированных исполнительным комитетом, с учетом утвержденного генерального плана сельского населенного пункта, поселка городского типа, проекта детального планирования города.

В соответствии со ст. 39 Кодекса о земле земельные участки для дачного строительства предоставляются районным исполнительным комитетом в порядке и на условиях, предусмотренных для коллективного садоводства (см. раздел 8.3).

Гражданам Республики Беларусь земельные участки для дачного строительства предоставляются в пожизненное наследуемое владение, частную собственность или аренду в размере до 0,15 гектара на одного члена дачного кооператива.

В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 7 февраля 2006 г. № 87 «О некоторых мерах по сокращению незавершенных строительством незаконсервированных жилых домов, дач» строительство данных строений на земельных участках, предоставленных после вступления в силу Указа, должно быть завершено гражданином в течение трех лет с даты получения разрешения на строительство, выданного местным исполнительным и распорядительным органом, но не позднее 3,5 лет с даты получения документа, удостоверяющего государственную регистрацию права на земельный участок. 

В случае невозможности окончания строительства в установленные сроки, граждане обязаны осуществить консервацию не завершенных строительством жилых домов, дач и благоустройство земельных участков, на которых расположены такие дома, дачи, в порядке, установленном Советом Министров Республики Беларусь. Срок консервации не завершенных строительством жилого дома, дачи не может превышать трех лет.

При невыполнении требований о строительстве жилых домов, дач или их консервации в установленные сроки земельные участки и находящиеся на них незавершенные строительством незаконсервированные жилые дома, дачи могут быть изъяты в судебном порядке, а если участки находятся в пожизненном наследуемом владении – по решению соответствующего исполнительного и распорядительного органа, принятого на основании решения суда об изъятии недвижимости.

8.6. Правовой режим земель, предоставленных для строительства и эксплуатации открытых стоянок или гаражей для хранения транспортных средств.

Субъектами данного вида землепользования являются соответствующие кооперативы, которые согласно ГК и Указу Президента Республики Беларусь от 28 января 2008 г. № 43 «О деятельности организаций застройщиков, гаражных кооперативов и кооперативов, осуществляющих эксплуатацию автомобильных стоянок» являются некоммерческими организациями и относятся к потребительским кооперативам, а так же физические лица.

В соответствии с Кодексом о земле гаражным (гаражно-строительным) кооперативам и кооперативам, осуществляющим эксплуатацию автомобильных стоянок, – для строительства и эксплуатации гаражей, автомобильных стоянок для хранения транспортных средств граждан Республики Беларусь – членов таких кооперативов предоставляются земельные участки в постоянное или временное пользование без проведения аукциона.

Учет граждан, нуждающихся в местах хранения транспортных средств, осуществляют областные и городские (г. Минска и областных центров) исполкомы.

Земельные участки для строительства (установки) временных индивидуальных гаражей для гранения транспортных средств могут предоставляться в исключительных случаях отдельным категориям граждан Республики Беларусь, указанным в законодательстве. В соответствии со ст. 41 Кодекса о земле к ним относятся: инвалиды I и II группы, инвалиды с нарушением опорно-двигательного аппарата, инвалиды Великой Отечественной войны либо граждане, заболевшие и перенесшие лучевую болезнь, вызванную последствиями катастрофы на Чернобыльской АЭС, а также инвалиды, в отношении которых установлена причинная связь наступившей инвалидности с катастрофой на Чернобыльской АЭС.

Для индивидуального гаражного строительства земельные участки предоставляются только во временное пользование (ст. 16 Кодекса о земле).

Земельные участки для индивидуального и кооперативного гаражного строительства предоставляются сельскими, поселковыми, городскими (городов областного подчинения и г. Минска), районными исполнительными комитетами.

Гаражным (гаражно-строительным кооперативам) земельные участки предоставляются в порядке, предусмотренном для юридических лиц при строительстве капитальных строений, то есть с предварительным согласованием места размещения земельного участка. Гражданам Республики Беларусь для строительства (установки) временных индивидуальных гаражей земельные участки предоставляются в упрощенном порядке.

ПЛАН СЕМИНАРСКИХ (ПРАКТИЧЕСКИХ) ЗАНЯТИЙ

Семинарское занятие 1.

ТЕМА. ПРАВО СОБСТВЕННОСТИ НА ЗЕМЛЮ.

ВОПРОСЫ:

1. Право государственной собственности на землю.

2. Право собственности юридических лиц на землю.

3. Право собственности на землю граждан.

4. Основания возникновения права собственности на землю.

5. Основания прекращения права собственности на землю.

6. Содержание права собственности на землю.

Задачи.

№ 1. Индивидуальный предприниматель Демидов, обратился в городской исполнительный и распорядительный орган с ходатайством о передаче ему в собственность земельного участка для строительства автозаправочной станции. Исполком отказал в предоставлении земельного участка и рекомендовал Демидову создать юридическое лицо, а затем обратиться за получением земельного участка. 

Имеют ли право индивидуальные предприниматели на получение участка в частную собственность? 

Для каких целей земельные участки могут предоставляться в собственность негосударственных юридических лиц?

№ 2. Гражданин Республики Беларусь Делидович, проживающий в Республике Польша, получил по наследству жилой дом в г. Волковысске, в котором собирается периодически проживать. 

Может ли Делидович приобрести земельный участок, необходимый для обслуживания данного жилого дома, в частную собственность?

Сравните права на землю граждан Республики Беларусь, постоянно проживающих за границей, и иностранных граждан, постоянно проживающих в Республике Беларусь. 

№ 3. Мартынов до брака приобрел в частную собственность земельный участок для строительства и обслуживания жилого дома, на котором в период совместной жизни супругов был построен жилой дом.

После расторжения брака Мартынова обратилась в суд с иском о признании за ней права собственности на часть земельного участка и о разделе жилого дома и земельного участка пропорционально ее доле в общем имуществе супругов.

Дайте характеристику права общей собственности на землю, определите основания ее возникновения и права сособственников на земельный участок.

№ 4. Федоров обратился в сельский исполком с заявлением о предоставлении в частную собственность имеющегося у него в пожизненном наследуемом владении земельного участка для строительства и обслуживания жилого дома. Земельный участок расположен в сельском населенном пункте, и на нем начато строительство жилого дома. 

Сельский исполком в своем ответе указал, что земельный участок будет распределяться по результатам аукциона, в котором Федорову следует принять участие.

На каких условиях предоставляются земельные участки в частную собственность для строительства и обслуживания жилого дома?

Имеется ли у Федорова преимущественное право на приобретение используемого участка в частную собственность?

Каковы последствия приобретения земельного участка на аукционе другим лицом?

№ 5. Гражданину Республики Беларусь Петрову принадлежит земельный участок в размере 0,15 га для строительства и обслуживания жилого дома в г.п. Красное. Право частной собственности на данный земельный участок удостоверено Государственным актом. Кроме того, Петров дополнительно использует прилегающий земельный участок площадью 0,03 га, за который ежегодно вносит земельный налог. 
Какие документы удостоверяют право собственности на земельный участок? 

Имеет ли Петров право приобрести дополнительный земельный участок площадью 0,03 га в частную собственность? Если да, то на каких условиях?

Установлены ли земельным законодательством сроки и порядок для приобретения права на земельный участок, владение которым осуществляется в течение длительного времени?

НОРМАТИВНЫЕ АКТЫ:

1. Конституция Республики Беларусь (с изм. и доп., принятыми на респ. референдумах от 24 нояб. 1996 г., 17 окт. 2004 г.).

2. Кодекс Респ. Беларусь о земле: Закон Респ. Беларусь, 23 июля 2008 г. (с изм. и доп. от  06 нояб. 2008 г.)

3. Гражданский кодекс Респ. Беларусь: Закон Респ. Беларусь, 7 января 1998 г. (с изм. и доп.)

4. Об объектах, находящихся только в собственности государства: Закон Респ. Беларусь, 5 мая 1998 г. № 156-З (с изм.)

5. О местном управлении и самоуправлении: Закон Респ. Беларусь, 20 февраля 1991 г.  В ред. Закона Республики Беларусь, 10 янв. 2000 г. № 362-3.
6. О государственной регистрации недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним: Закон Респ. Беларусь, 22 июля 2002 г. № 133-З (с изм.).

7. Указ Президента Республики Беларусь от 27 декабря 2007 г.  № 667 «Об изъятии и предоставлении земельных участков» 

8. Положение о порядке изъятия и предоставления земельных участков утв. Указом Президента Республики Беларусь от 27 декабря 2007 г.  № 667.

9. Положение о порядке перевода земель из одних категорий и видов в другие и отнесения земель к определенным видам: утв. Указом Президента Республики Беларусь от 27 декабря 2007 г.  № 667. 

10. Положение о порядке организации и проведения аукционов по продаже земельных участков в частную собственность: утв. Постановлением Совета Министров Республики Беларусь, 26 марта 2008 г. N 462.
11. Инструкция о порядке деления (раздела), слияния земельных участков, находящихся в собственности: утв. постановлением Комитета по земельным ресурсам, геодезии и картографии при Совете Министров Респ. Беларусь, 2 марта 2004 г. № 6 (с изм.).

Семинарское занятие 2.

ТЕМА: ПРАВО пожизненного наследуемого владения и право пользования земельными участками.

ВОПРОСЫ:
1. Право пожизненного наследуемого владения земельными участками.
2. Право постоянного пользования земельными участками.
3. Право временного пользования земельными участками.
4. Основания возникновения права землевладения и землепользования.
5. Основания прекращения права землевладения и землепользования.
6. Содержание права землевладения и землепользования. Ограничения (обременения) прав на земельные участки.
Задачи.

№ 1. Веремей, проживающий в г. Молодечно,  обратился в сельский исполком с заявлением о переоформлении на свое имя земельного участка для строительства и обслуживания жилого дома и ведения личного подсобного хозяйства в дер. Новоселки, оставшегося после смерти его отца. В заявлении Веремей указал, что земельный участок был предоставлен его отцу в 1991 году на праве пожизненного наследуемого владения; свидетельство о праве на наследство им получено.

Сельский исполком отказал в переоформлении документов на земельный участок, сославшись на отсутствие государственной регистрации права на земельный участок и расположенный на нем жилой дом. 

Определите основания и порядок перехода права пожизненного наследуемого владения земельным участком. 

В каком порядке осуществляется регистрация перехода данного права на земельный участок.

В течение какого срока наследники обязаны обратиться за государственной регистрацией перехода права пожизненного наследуемого владения земельным участком?
№ 2. Матвейчук, являющийся гражданином Украины и постоянно проживающий в Республике Беларусь, обратился в сельский исполнительный и распорядительный орган с заявлением о предоставлении ему земельного участка в постоянное пользование для ведения личного подсобного хозяйства.

Имеют ли право иностранные граждане на получение земельного участка на данном праве?

Назовите особенности земельной правоспособности иностранных субъектов.

№ 3. Частному унитарному предприятию «Мебельпром» в 2002 году был предоставлен земельный участок на праве постоянного пользования для размещения производственных объектов. Юрисконсульт ЧУП «Мебельпром» обратился в территориальную организацию  по государственной регистрации с просьбой разъяснить, потребуется ли перерегистрация права на землю после вступления в силу Кодекса о земле от  23 июля 2008 г.
Дайте разъяснение.

Каким субъектам земельные участки могут быть предоставлены на праве постоянного пользования? 

№ 4. Семенов, имеющий в пожизненном наследуемом владении земельный участок в садоводческом товариществе «Колос», по устному соглашению разрешил Осипову использовать часть этого участка для сезонного выращивания сельскохозяйственной продукции. Конкретный срок пользования участком оговорен не был.

Определите содержание данных правоотношений, основания их возникновения и прекращения.

Какие правомочия по распоряжению земельными участками имеются у граждан? Могут ли данные участки передаваться во вторичное пользование? 

№ 5. Индивидуальный предприниматель Киреев, проживающий в г. Толочине, использовал принадлежащий ему гараж на земельном участке, предоставленном ему для строительства и обслуживания жилого дома, в целях организации мастерской по ремонту легковых автомобилей.

Исполнительный и распорядительный орган потребовал прекратить нецелевое использование земельного участка, в противном случае часть участка будет изъята.

Назовите особенности прекращения права землепользования при нарушении правил использования и охраны земель. Что такое нецелевое использование земельного участка?

В каком порядке может быть прекращено право пользования земельным участком при его нецелевом использовании?

НОРМАТИВНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ:

1. Кодекс Респ. Беларусь о земле: Закон Респ. Беларусь, 23 июля 2008 г. (с изм. и доп. от  06 нояб. 2008 г.)

2. О платежах за землю: Закон Респ. Беларусь,  18 дек. 1991 г. /с изм. и доп. 

3. Гражданский кодекс Республики Беларусь: Закон Респ. Беларусь, 7 янв. 1998 г./ с изм. и доп.

4. О государственной регистрации недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним: Закон Респ. Беларусь, 22 июля 2002 г. / с изм.и доп. 

5. Указ Президента Республики Беларусь от 27 декабря 2007 г.  № 667 «Об изъятии и предоставлении земельных участков» 

6. Положение о порядке изъятия и предоставления земельных участков утв. Указом Президента Республики Беларусь от 27 декабря 2007 г.  № 667.

7. Положение о порядке определения размера убытков, причиненных землепользователям изъятием у них земельных участков и сносом расположенных на них объектов недвижимости, утв. Постановлением Совета Министров от 26 марта 2008 г. N 462 «О некоторых мерах по реализации Указа Президента Республики Беларусь от 27 декабря 2007 г.  № 667».
8. О взимании платежей за землю в г. Минске: Указ Президента Республики Беларусь, 7 июля 2008 г., N 365 // Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь. 2008. № 162. 1/9855.
Семинарское занятие 3.

Тема: Распределение и перераспределение земель.

ВОПРОСЫ:

1. Порядок предоставления земельных участков в пожизненное наследуемое владение, постоянное и  временное пользование.
2. Порядок предоставления земельных участков в частную собственность.
3. Порядок передачи земельных участков в государственную собственность.

4. Изъятие земельных участков для государственных нужд.
5. Гарантии, предоставляемые землепользователям при изъятии у них земельных участков для государственных нужд.
6. Государственная регистрация прав на землю.
Задачи.

1. Семижон подала в сельский исполком заявление о выкупе в частную собственность принадлежащих ей земельных участков для строительства и обслуживания жилого дома и ведения личного подсобного хозяйства по кадастровой стоимости. В заявлении указала, что она состоит на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий по месту работы; у нее на праве пожизненного наследуемого владения находится два земельных участка - для ведения личного подсобного хозяйства и строительства и обслуживания жилого дома общей площадью 0,5 га. Исполком отказал в удовлетворении данной просьбы, ссылаясь на то, что заявительница может выкупить по кадастровой стоимости только один участок – для ведения личного подсобного хозяйства.
В каком порядке передаются в частную собственность земельные участки, находящиеся в пожизненном наследуемом владении граждан? Какие льготы имеются у таких граждан?

Разъясните порядок определения и внесения платы за земельные участки, предоставляемые в частную собственность.

2. ЧУП «Олимп» осуществило в августе 2006 года предварительное согласование места размещения земельного участка для строительства производственного помещения. Срок действия предварительного согласования был определен 2 года.

В связи с длительными сроками проведения проектно-изыскательских работ ЧУП обратилось в исполком с заявлением о продлении этого срока на 2 месяца.

Какой ответ должен дать исполком? Может ли этот участок быть распределен другому землепользователю?

3. Жители дер. Ляховичи обратились в сельский исполнительный и распорядительный орган с заявлением о выделении им в коллективное пользование земельного участка для выпаса скота из земель, находящихся в ведении сельсовета.

При этом они просили передать им в пользование пастбище бесплатно, поскольку большинство владельцев скота имеют преклонный возраст и тяжелое материальное положение.

Сельский исполнительный и распорядительный орган отказал в предоставлении земельного участка для выпаса скота, ссылаясь на отсутствие свободных земель. 

Определите, для каких целей и в каком порядке земельные участки могут предоставляться в пользование граждан?

Могут ли земельные участки предоставляться в совместное пользование граждан?

4. Решением районного исполнительного и распорядительного органа ЗАО «Импульс» был предоставлен во временное пользование земельный участок сроком на 4 года из земель леспромхоза.

По истечении указанного срока ЗАО «Импульс» продолжало пользоваться этим участком на тех же условиях, в связи с чем его руководитель был предупрежден землеустроительной службой райисполкома о необходимости возвратить временно занимаемый участок. В своих возражениях руководитель ЗАО «Импульс» указал, что исполнительный и распорядительный орган не поставил  его в известность о необходимости освободить данный участок. 

В каком порядке прекращается временное землепользование?

Можно ли продлить срок  пользования земельным участком? 

5. У Николаева в пожизненном наследуемом владении имеется земельный участок для ведения личного подсобного хозяйства в д. Заозерье. Николаев обратился в сельский исполком с заявлением об изъятии у него части земельного участка, расположенной в охранной зоне линии связи, и замене ее на равноценную.

Исполком отказал в изъятии и замене земельного участка, указав в ответе, что изъятие невозможно, так как данный участок не предназначен под застройку и может использоваться в соответствии с его целевым назначением.

В каком порядке могут устанавливаться ограничения в пользовании земельным участком?

Какие гарантии имеют владельцы участков в случае установления таких ограничений?

6. Витебский областной исполком принял решение об изъятии части земель площадью 5 га, находящихся в пользовании сельскохозяйственного унитарного предприятия «Искра», для предоставления ООО «Эпос» в целях строительства промышленного предприятия. Изымаемые земли относятся к малопродуктивным сельскохозяйственным землям. 

Республиканское дочернее унитарное предприятие "Витебский институт недвижимости и оценки" определил размер убытков, причиненных изъятием земельного участка, – 4 миллиона рублей. Сельскохозяйственное унитарное предприятие обратилось с исковым заявлением в хозяйственный суд, в котором оспаривало размер убытков, а также просило взыскать стоимость потерь сельскохозяйственного производства, вызванных изъятием, и обязать ООО «Эпос» произвести прокладку новой внутрихозяйственной дороги к животноводческой ферме, ранее проходившей по изъятому участку.

Объясните структуру и порядок возмещения убытков и потерь сельскохозяйственного производства при изъятии земель.

НОРМАТИВНЫЕ АКТЫ:

1. Кодекс Респ. Беларусь о земле: Закон Респ. Беларусь, 23 июля 2008 г. (с изм. и доп. от  06 нояб. 2008 г.).
2. О государственной регистрации недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним: Закон Респ. Беларусь, 22 июля 2002 г. / с изм.и доп. 

3. Указ Президента Республики Беларусь от 27 декабря 2007 г.  № 667 «Об изъятии и предоставлении земельных участков» 

4. Положение о порядке изъятия и предоставления земельных участков утв. Указом Президента Республики Беларусь от 27 декабря 2007 г.  № 667.

5. Положение о порядке предоставления зданий, помещений и земельных участков дипломатическим представительствам, приравненным к ним представительствам международных организаций и консульским учреждениям иностранных государств в Республике Беларусь: утверждено Указом Президента Республики Беларусь, 17 декабря 2003 г. № 563

6. Положение о порядке определения размера убытков, причиненных землепользователям изъятием у них земельных участков и сносом расположенных на них объектов недвижимости; перечень организаций, осуществляющих определение размера убытков, причиняемых изъятием земельных участков и сносом расположенных на них объектов недвижимости: утв. Постановлением Совета Министров от 26 марта 2008 г. N 462 «О некоторых мерах по реализации Указа Президента Республики Беларусь от 27 декабря 2007 г.  № 667».
7. Указ Президента Республики Беларусь от 2 февраля 2009 г. N 58 «О некоторых мерах по защите имущественных прав при изъятии земельных участков для государственных нужд»
8. Положение о порядке возмещения потерь сельскохозяйственного производства; Положение о порядке возмещения потерь лесохозяйственного производства: утв. Постановлением Совета Министров от 26 марта 2008 г. N 462 «О некоторых мерах по реализации Указа Президента Республики Беларусь от 27 декабря 2007 г.  № 667».
9. Инструкция по установлению, восстановлению и закреплению границ земельных участков: утв. Постановлением Комитета по земельным ресурсам, геодезии и картографии при Совете Министров Республики Беларусь, 16 мая 2002 г. № 3 /с изм.

10. Инструкция о порядке формирования и ведения регистрационного дела: постановление Комитета по земельным ресурсам, геодезии и картографии при Совете Министров Республики Беларусь, 18 марта 2004 г. № 10.

11. О кадастровых номерах земельных участков: постановление Комитета по земельным ресурсам, геодезии и картографии при Совете Министров Республики Беларусь, 8 апреля 2004 г. № 14.

12. Инструкция о порядке предоставления сведений и документов в отношении недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним органами по государственной регистрации недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним: постановление Комитета по земельным ресурсам, геодезии и картографии при Совете Министров Республики Беларусь, 24 января 2005 г. № 4.

Семинарское занятие 4.

ТЕМА: ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ГРАЖДАНСКОГО ОБОРОТА ЗЕМЕЛЬ.

Вопросы:

1. Сделки по отчуждению земельных участков.

2. Аренда  и субаренда  концессия земельных участков.

3. Концессия земельных участков.

4. Сделки с правами на земельные участки.

5. Ипотека земельных участков и залог права аренды земельных участков.

6. Земельные сервитуты.

7. Наследование земельных участков.

8. Распределение земельных участков на аукционах.

9. Государственная регистрация сделок с земельными участками.

Задачи.

1. Корольчук, проживающий в дер. Новоселы Минского района, заключил с жителем этой же деревни Савичем договор купли-продажи половины принадлежащего Савичу земельного участка, предназначенного для ведения личного подсобного хозяйства.

Территориальная организация по государственной регистрации недвижимого имущества потребовала для регистрации этого договора разрешение исполнительного и распорядительного органа на отчуждение участка и решение о разделе земельного участка.

Дайте правовую оценку действиям государственных органов.

Какие государственные органы осуществляют регистрацию сделок с земельными участками?

При каких условиях допускается отчуждение части земельного участка?

2. Артюшкевичу, проживающему в дер. Лучицы Петриковского района, районным исполнительным комитетом был предоставлен в аренду земельный участок для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства в размере 50 га сроком на 10 лет. 

В связи с тем, что часть земельного участка площадью 5 га Артюшкевичем временно  не использовалась, он передал указанную часть земельного участка в субаренду Иванову. Однако в государственной регистрации договора субаренды было отказано, поскольку не были соблюдены необходимые условия заключения данного договора.

Назовите условия передачи земельных участков в субаренду.

Может ли районный исполком потребовать досрочного расторжения договора аренды земельного участка?

3. Для организации садоводческого товарищества районным исполнительным и распорядительным органом из земель колхоза «Победа» был предоставлен земельный участок, добраться до которого можно только через земли колхоза.

Правление колхоза обратилось в садовое товарищество с требованием возместить часть расходов по обустройству внутрихозяйственной дороги, которой пользуются члены садоводческого товарищества. В противном случае правление колхоза указало, что проезд по дороге будет закрыт.

Садоводческое товарищество подало ходатайство в районный исполнительный и распорядительный орган с просьбой определить порядок проезда к территории садового товарищества.

Возможно ли в данном случае установление земельного сервитута и кто может его предоставить?

Могут ли члены садоводческого товарищества использовать земли колхоза на условиях общего землепользования?

4. После смерти Ерошевича остался земельный участок для строительства и обслуживания жилого дома, на котором отсутствовало строение. Наследники Ерошевича, узнав, что участок передан в залог и кредит не погашен, подали в исполнительный и распорядительный орган заявление об отказе от земельного участка и выплате им денежной компенсации.

Исполнительный и распорядительный орган предложил предварительно внести в банк сумму, равную непогашенной части кредита, после чего участок будет выкуплен в государственную собственность.

Какой вид залога земель имеет место в данном случае?

В каком порядке наследуются земельные участки?

5. Белько, проживающая в д. Снежичи Минского района, произвела отчуждение по договору купли-продажи принадлежащего ей на праве собственности земельного участка для ведения личного подсобного хозяйства Баранову, который проживает в  г. Молодечно. Баранов собирался использовать этот участок для сезонного выращивания сельскохозяйственной продукции.

Соблюдены ли в данном случае  условия купли-продажи земельных участков? Будет ли произведена государственная регистрация данной сделки? В какой орган следует обратиться за такой регистрацией?

Нормативные Правовые акты:

1. Кодекс Респ. Беларусь о земле: Закон Респ. Беларусь, 23 июля 2008 г. (с изм. и доп. от  06 нояб. 2008 г.).

2. Гражданский кодекс Респ. Беларусь: Закон Респ. Беларусь, 7 января 1998 г. 

3. Инвестиционный кодекс Республики Беларусь: Закон Респ. Беларусь, 22 июня 2001 г.

4. О государственной регистрации недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним: Закон Республики Беларусь, 22 июля 2002 г. № 133-З.
5. Об ипотеке: Закон Респ. Беларусь, 20 июня 2008 г. № 345-З.
6. О совершенствовании порядка определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности: Указ Президента Респ. Беларусь, 7 февраля 2006 г. № 74.

7. О взимании платежей за землю в г. Минске: Указ Президента Республики Беларусь, 7 июля 2008 г., N 365 // Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь. 2008. № 162. 1/9855.

8. Об особенностях передачи земельных участков, находящихся в частной собственности, в ипотеку для получения банковского кредита: Указ Президента Респ. Беларусь, 12 января 2007 г., № 20.

9. Об утверждении Перечня банков, которые могут быть залогополучателями земельных участков, находящихся в собственности юридических и физических лиц, при выдаче кредитов этим лицам: Указ Президента Респ. Беларусь,  7 декабря 1999 г. № 718

10. Указ Президента Республики Беларусь от 27 декабря 2007 г.  № 667 «Об изъятии и предоставлении земельных участков» и утвержденные им Положения:

· Положение о порядке изъятия и предоставления земельных участков 

· Положение о порядке изъятия и предоставления земельных участков в г.Минске и областных центрах юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям для строительства капитальных строений (зданий, сооружений);

· Положение о порядке формирования и предоставления земельных участков для размещения объектов недвижимого имущества, обслуживания подлежащего продаже недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности;

11. Об установлении Типовой формы договора аренды земельного участка: постановление Совета Министров Республики Беларусь, 20 марта 2008 г. № 427.

12. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 26 марта 2008 г. N 462 «О некоторых мерах по реализации Указа Президента Республики Беларусь от 27 декабря 2007 г.  № 667» и утвержденные им Положения:

· Положение о порядке организации и проведения аукционов по продаже земельных участков в частную собственность;

· Положение о порядке организации и проведения аукционов на право заключения договоров аренды земельных участков;

· Положение о порядке организации и проведения аукционов по продаже объектов государственной собственности и на право заключения договора аренды земельного участка для обслуживания недвижимого имущества;

· Положение о порядке организации и проведения аукционов с условиями на право проектирования и строительства капитальных строений (зданий, сооружений).

13. Инструкция о порядке деления (раздела), слияния земельных участков, находящихся в частной собственности граждан и собственности юридических лиц: утв. постановлением Комитета по земельным ресурсам, геодезии и картографии при Совете Министров  Республики Беларусь, 2 марта 2004 г. № 6.

14. Об утверждении реестра организаций по государственной регистрации недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним, их филиалов и бюро: постановление Комитета по земельным ресурсам, геодезии и картографии при Совете Министров  Республики Беларусь, 2 мая 2005 г., № 14.

15. Инструкция о порядке предоставления сведений и документов в отношении недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним органами по государственной регистрации недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним: постановление Комитета по земельным ресурсам, геодезии и картографии при Совете Министров  Республики Беларусь, 24 января 2005 г. № 4.

Семинарское занятие 5.

ТЕМА. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ЗЕМЕЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА И ЗЕМЕЛЬНЫЕ СПОРЫ.

ВОПРОСЫ:

1. Понятие и виды земельных правонарушений.
2. Административная ответственность за нарушение земельного законодательства.
3. Уголовная ответственность за нарушение земельного законодательства.
4. Земельно-правовые меры воздействия к нарушителям земельного законодательства.
5. Судебный порядок рассмотрения земельных споров.

6. Административный порядок рассмотрения земельных споров.
Задачи.

№ 1. Ивановой и Успенскому на праве пожизненного наследуемого владения предоставлены земельные участки, имеющие общую границу. 

Успенский посадил плодовые деревья и кустарники  в непосредственной близости от границы участков. Иванова подала в районный исполнительный и распорядительный орган заявление с просьбой принять меры к Успенскому, указав, что эти деревья и кустарники препятствуют проникновению солнечных лучей на ее участок и сдерживают рост сельскохозяйственных растений.

Какое решение может быть принято по данному спору? 

Назовите гражданско-правовые способы защиты, которые применяются для защиты земельных прав

№ 2. Смирнов самовольно посадил картофель на земельном участке совхоза «Луч». Директор совхоза предупредил, чтобы он снял урожай с этого земельного участка до начала осенних полевых работ. Однако Смирнов этого не сделал, поэтому совхоз вспахал самовольно занятый земельный участок под озимые культуры.

Смирнов потребовал возмещения убытков.

Назовите последствия самовольного занятия земельного участка. Какие виды юридической ответственности могут применяться за самовольное занятие земельных участков?

№ 3. При подготовке документов для государственной регистрации земельных участков и расположенных на них строений в садоводческом товариществе «Росинка» возник спор между владельцами смежных земельных участков Гаевским и Кабановым о границах земельных участков. Участники спора обратились в правление садоводческого товарищества с заявлением об установлении правильности закрепления границ между участками.

В каком порядке должен решаться этот спор? Определите порядок установления, изменения и восстановления границ цемельных участков.

№ 4. Главный инженер производственного кооператива «Магистраль» г. Калинковичи был привлечен к административной ответственности за самовольное взятие грунта в полосе отвода автодороги.

Грунт использовался для благоустройства территории детского садика, с которым кооператив заключил договор.

Какие нормы земельного законодательства в данном случае нарушены? Имеет ли место в данном случае земельное правонарушение? Можно ли применить гражданско-правовую ответственность, в чем она будет выражаться? 

№ 5. Реабилитационно-оздоровительный центр «Колос» посадил картофель на участке, выделенном под строительство нового корпуса.

В ходе проверки, проведенной землеустроительной службой, заведующий хозяйством РОЦ, по указанию которого был засеян участок, объяснил, что при недостатке финансирования реабилитационно-оздоровительный центр не может своевременно приступить к строительству, поэтому участок временно пустует.

В течение каких сроков землепользователи могут не использовать предоставленный им земельный участок? 

Дайте разграничение таких правонарушений как нецелевое использование земельного участка и неиспользование земельного участка в течение определенных сроков.

№ 6. Дорожно-эксплуатационное управление в течение 2 лет использовало выделенный ему в 2006 году для строительства производственного объекта земельный участок без получения документов, удостоверяющих право пользования земельным участком.

В настоящее время ДЭУ обратилось за государственной регистрацией права постоянного пользования земельным участком. Территориальное кадастровое агенство потребовало привести документы о предоставлении земельного участка в соответствие с законодательством.

Испольнительный и распорядительный орган, на территории которого расположен выделенный земельный участок, согласился предоставить этот участок в аренду после проведения повторного согласования места размещения участка.
Имеется ли в данном случае земельный спор? Назовите участников этого сора и порядок его разрешения.

Каким образом определяется соответствие правоустанавливающих документов на земельный участок земельному законодательству?

НОРМАТИВНЫЕ АКТЫ:

1. Кодекс Респ. Беларусь о земле: Закон Респ. Беларусь, 23 июля 2008 г. (с изм. и доп. от  06 нояб. 2008 г.)

2. Гражданский кодекс Респ. Беларусь: Закон Респ. Беларусь, 7 января 1998 г. (с изм. и доп.)

3. Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях: Кодекс Респ. Беларусь, 21 апреля 2003 г. № 194-З (с изм. и доп.)

4. Процессуально-исполнительный Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях: Кодекс Респ. Беларусь, 20 декабря 2006 г. № 194-З (с изм. и доп.)

5. Уголовный кодекс Республики Беларусь: Кодекс Респ. Беларусь, 9 июля 1999 г. (с изм. и доп.)

6. О государственной регистрации недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним: Закон Респ. Беларусь, 22 июля 2002 г. № 133-З (с изм.).

7. О таксах для определения размера возмещения вреда, причиненного окружающей среде: Указ Президента Респ. Беларусь, 24 июня 2008 г. № 348
8. Об изъятии и предоставлении земельных участков: Указ Президента Респ. Беларусь, 27 декабря 2007 г. № 667 
9. Положение о порядке исчисления размера возмещения вреда, причиненного окружающей среде, и составления акта об установлении факта причинения вреда окружающей среде: утв. постановлением Совета Министров Респ. Беларусь, 17 июля 2008 г. № 1042.

10. Положение о рекультивации земель, нарушенных при разработке месторождений полезных ископаемых и торфа, проведении геологоразведочных, строительных и других работ: приказ Государственного комитета по земельным ресурсам, геодезии и картографии Респ. Беларусь, 25 апреля 1997 г. № 22.

11. Положение о снятии, использовании и сохранении плодородного слоя почвы при производстве работ, связанных с нарушением земель: приказ Государственного комитета по земельным ресурсам, геодезии и картографии Респ. Беларусь, 24 мая 1999 г. № 01-4/78 /в ред. 0/в ред. 78.03.2004 № 302.
12. Инструкция по установлению, восстановлению и закреплению границ земельных участков: утв. постановлением Комзема Респ. Беларусь, 16 мая 2002 г. № 3 /с изм.

КСР 1.

ТЕМА. ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ЗЕМЕЛЬ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ

ВОПРОСЫ:

1. Понятие и состав земель сельскохозяйственного назначения.
2. Правовой режим земель, предоставленных сельскохозяйственным организациям.
3. Правовой режим земель, предоставленных для ведения крестьянского хозяйства.
4. Правовой режим земель, предоставленных для ведения личного подсобного хозяйства.
5. Правовой режим земель, предоставленных для коллективного садоводства. 
6. Право сельскохозяйственного землепользования граждан.
Задачи.

№ 1. Соловьев, проживающий в дер. Крички, обратился в районный исполнительный и распорядительный орган с заявлением о предоставлении ему земельного участка в размере 50 га для организации крестьянского (фермерского) хозяйства. Земельный участок Соловьев просил выделить вблизи его места жительства.

Исполком выделил ему два участка, размером 25 и 20 га, расположенных на расстоянии 5 км друг от друга и 8 км от д. Крички, в которой проживает Соловьев.

Каковы условия предоставления земли для ведения крестьянского хозяйства?

Кто имеет право на получение земельного участка для ведения крестьянского хозяйства? Определите порядок предоставления земельного участка для ведения крестьянского хозяйства.

№ 2. В результате аварии нефтяного коллектора, расположенного возле деревни Барсуки, и разлива нефтяной эмульсии были загрязнены 2 га пахотных земель и 200 м мелиоративного канала, принадлежащих колхозу «Родина». В результате загрязнения земли стали непригодны для выращивания сельхозпродукции.

Колхоз обратился в районный исполнительный и распорядительный орган с ходатайством об исключении этих земель из состава сельскохозяйственных угодий и изъятии участка в связи с непригодностью для использования.

Райисполком предложил колхозу обратиться в суд за возмещением убытков с виновного лица, после чего будет рассмотрен вопрос об изъятии земельного участка.

В каком порядке производится перевод сельскохозяйственных земель в другие виды при изменении их качественного состояния?

Как определяется ущерб, причиненный загрязнением земель?

№ 3. В 2006 году колхоз «Победа» предоставил Януковичу земельный участок для сенокошения и выпаса скота сроком на 3 года, определив плату за земельный участок в размере двукратной ставки земельного налога, взимаемого за сельскохозяйственные угодья в данной местности.

В 2008 году Янукович обратился с заявлением в колхоз о продлении срока пользования данным участком до 10 лет, а  также об уменьшении размера платы.

Допускается ли вторичное землепользование землями сельскохозяйственного назначения? Какие права по распоряжению земельными участками имеют сельскохозяйственные организации? 

В каком порядке возникает временное землепользование граждан для сенокошения и выпаса скота?

№ 4. Колхоз «Победа» построил на своих землях второй корпус животноводческой фермы. Строительство велось собственными силами колхоза и без предварительного согласования места размещения объекта.

Районная инспекция природных ресурсов и охраны окружающей среды внесла в исполнительный и распорядительный орган предложение о приостановлении эксплуатации второго корпуса фермы до проведения предварительного согласования места размещения объекта и получения заключения ПО «Белгеология» о наличии или отсутствии в месте строительства месторождения полезных ископаемых.

В каком порядке ведется внутрихозяйственное строительство на землях сельскохозяйственного назначения? Какие последствия могут наступить при несоблюдении порядка такого строительства?

НОРМАТИВНЫЕ АКТЫ:

1. Кодекс Респ. Беларусь о земле: Закон Респ. Беларусь, 23 июля 2008 г. (с изм. и доп. от  06 нояб. 2008 г.).

2. О мелиорации земель: Закон Респ. Беларусь, 23 июля 2008 г. № 423-З.
3. О платежах за землю: Закон Респ. Беларусь, 18 дек. 1991 г. /с изм.
4. О крестьянском (фермерском) хозяйстве: Закон Респ. Беларусь, 18 февр. 1991 г. В ред. Закона от 19 июля 2005 г. № 44-З.
5. О личных подсобных хозяйствах граждан: Закон Республики Беларусь, 11 ноября 2002 г. № 149-З.
6. О мерах по упорядочению деятельности садоводческих товариществ: Указ Президента Респ. Беларусь, 28 янв. 2008 г., № 50 /утв. Положение о садоводческом товариществе.

7. О таксах для определения размера возмещения вреда, причиненного окружающей среде: Указ Президента Респ. Беларусь, 24 июня 2008 г. № 348.
8. Положение о порядке перевода земель из одних категорий и видов в другие и отнесения земель к определенным видам: утв. Указом Президента Республики Беларусь, 27 декабря 2007 г. № 667.
9. Положение о порядке исчисления размера возмещения вреда, причиненного окружающей среде, и составления акта об установлении факта причинения вреда окружающей среде: утв. Постановлением Совета Министров Респ. Беларусь, 17 июля 2008 г. № 1042.
10. Об утверждении Положения о порядке размещения объектов внутрихозяйственного строительства на землях сельскохозяйственного назначения: постановление Совета Министров Респ. Беларусь, 29 февр. 2000 г., № 260.
11. Инструкция о порядке разработки проектов внутрихозяйственного землеустройства сельскохозяйственных организаций: утв. постановлением Госкомзема Респ. Беларусь № 9, 5 июля 2001 г.
КСР 2.

ТЕМА: ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ЗЕМЕЛЬ несельскохозяйственного назначения.

ВОПРОСЫ:

1. Правовой режим земель населенных пунктах.
2. Правовой режим земель, предоставленных для строительства и обслуживания жилого дома.
3. Правовой режим земель, предоставленных для дачного и гаражного строительства.
4. Правовой режим земель промышленности, транспорта, связи, обороны и иного назначения.
5. Правовой режим земель, используемых для изыскательских работ, строительства линейных сооружений, размещения геодезических пунктов.
6. Правовой режим земель природоохранного, оздоровительного, рекреационного и историко-культурного назначения.
7. Правовой режим земель лесного фонда.
8. Правовой режим земель водного фонда.
Задачи

№ 1. Частное унитарное предприятие возвело два капитальных строения (производственное и складское) на территории, которая по генеральному плану города предназначалась для размещения сквера.

На предписание прокурора снести строения и привести участок в первоначальное состояние директор предприятия ответил, что участок длительное время пустует, был захламлен мусором, и предложил перечислить в бюджет города средства, необходимые для благоустройства другого аналогичного участка.

К какому виду земель населенных пунктов можно отнести данный участок и в чем состоит его правовой режим?

№ 2. Жители г. Солигорска, имеющие в пожизненном наследуемом владении земельные участки, расположенные в санитарно-защитной зоне одного из предприятий, обратились в городской исполнительный комитет с заявлением, в котором просили освободить их от уплаты земельного налога в связи с тем, что вредные выбросы предприятия препятствуют нормальному использованию земельных участков.

Может ли исполком удовлетворить эту просьбу? Назовите особенности взимания земельного налога за земли населенных пунктов. №3. Областной исполнительный и распорядительный орган вынес решение о предоставлении земельного участка площадью 15 га, занятого лесами первой группы, для строительства цементного завода.

Правильны ли действия исполкома? Какие земли лесного фонда могут предоставляться для нелесохозяйственных целей? Определите порядок предоставления и изъятия земель лесного фонда. 

НОРМАТИВНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ:
1. Кодекс Респ. Беларусь о земле: Закон Респ. Беларусь, 23 июля 2008 г. (с изм. и доп. от  06 нояб. 2008 г.).

2. Гражданский кодекс Республики Беларусь: Закон Респ. Беларусь, 7 дек. 1998 г., № 218–З.
3.  О платежах за землю: Закон Республики Беларусь от 18 декабря 1991 г. 
4. Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Беларусь: Закон Респ. Беларусь, 5 июля 2004 г. № 300-З.
5. Об административно-территориальном делении и порядке решения вопросов административно-территориального устройства Республики Беларусь: Закон Респ. Беларусь, 5 мая 1998 г. № 154-З: в ред. Закона от 23 ноября 2005 г. № 62-З.
6. О статусе столицы Республики Беларусь - города Минска: Закон Респ. Беларусь, 12 июля 2000 г. № 410-3.
7. О местном управлении и самоуправлении: Закон Респ. Беларусь, 20 февр. 1991 г. № 617-ХП: в ред. Закона Республики Беларусь, 10 янв. 2000 г. № 362-3.
8. О статусе столицы Республики Беларусь – города Минска: Закон Респ. Беларусь, 12 июля 2000 г. № 410-З
9. О геодезической и картографической деятельности. Закон Республики Беларусь от 14 июля 2008 г. № 396-З
10. Лесной кодекс Республики Беларусь: Кодекс Республики Беларусь, 14 июля 2000 г., № 420-З.
11. Водный Кодекс Республики Беларусь: Кодекс Респ. Беларусь, 15 июля 1998 г. № 191-З.

12. Об особо охраняемых природных территориях: Закон Респ. Беларусь, 20 октября 1994 г. № 3335-XІІ: в ред. Закона от 23мая 2000 г., № 396-З.

13. Об основах транспортной деятельности: Закон Респ. Беларусь, 5 мая 1998 г. 
14. Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности: Закона Респ. Беларусь, 2 декабря 1994 г. № 3434-ХП

15. О магистральном трубопроводном транспорте: Закон Респ. Беларусь, 9 января 2002 г. № 87-З

16. Об электросвязи: Закон Респ. Беларусь, 19 июля 2005 г. № 45-З

17. О туризме: Закон Респ. Беларусь, 25 ноября 1999 г. № 326-З (в ред. Закона от 9 января 2007 г. № 206-З)
18. Об изъятии и предоставлении земельных участков: Указ Президента Респ. Беларусь, 27 декабря 2007 г. № 667 /утв.: Положение о порядке изъятия и предоставления земельных участков; Положение о порядке изъятия и предоставления земельных участков в г.Минске и областных центрах юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям для строительства капитальных строений (зданий, сооружений); Положение о порядке формирования и предоставления земельных участков для размещения объектов недвижимого имущества, обслуживания подлежащего продаже недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности; 

19.  О деятельности организаций застройщиков, гаражных кооперативов и кооперативов, осуществляющих эксплуатацию автомобильных стоянок: Указ Президента Респ. Беларусь, 28 января 2008 г. № 43.

20.  О взимании платежей за землю в г.Минске. Указ Президента Республики Беларусь от 7 июля 2008 г. № 365
21. О развитии исторического центра г. Минска: Указ Президента Респ. Беларусь, 14 июля 2004 г. № 330.
22. О некоторых вопросах отчуждения жилых домов в сельских населенных пунктах: Указ Президента Респ. Беларусь, 11 августа 2005 г. № 368.
23. О мерах по государственному регулированию отношений при размещении и организации строительства жилых домов, объектов инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры: Указ Президента Респ. Беларусь, 7 февраля 2006 г. № 72.

24. О некоторых мерах по сокращению не завершенных строительством незаконсервированных жилых домов, дач: Указ Президента Респ. Беларусь, 7 февраля 2006 г. № 87.

25. О некоторых мерах по реализации Указа Президента Республики Беларусь от 27 декабря 2007 г. № 667: постановление Совета Министров республики Беларусь, 26 марта 2008 г. № 462 //утв.: Положение о порядке организации и проведения аукционов по продаже земельных участков в частную собственность; Положение о порядке организации и проведения аукционов на право заключения договоров аренды земельных участков; Положение о порядке определения размера убытков, причиненных землепользователям изъятием у них земельных участков и сносом расположенных на них объектов недвижимости; Положение о порядке выкупа находящихся в частной собственности земельных участков для государственных нужд; Положение о порядке организации и проведения аукционов по продаже объектов государственной собственности и на право заключения договора аренды земельного участка для обслуживания недвижимого имущества; Положение о порядке организации и проведения аукционов с условиями на право проектирования и строительства капитальных строений (зданий, сооружений); Положение о порядке возмещения потерь сельскохозяйственного производства; Положение о порядке возмещения потерь лесохозяйственного производства; перечень организаций, осуществляющих определение размера убытков, причиняемых изъятием земельных участков и сносом расположенных на них объектов недвижимости.

26. О некоторых вопросах, связанных со сносом жилых домов на земельных участках, изымаемых для государственных или общественных нужд: Постановление Совета Министров Респ. Беларусь, 30 марта 2007 г. № 407 //утв.: Положение о порядке определения усредненного показателя компенсации заказчиками (застройщиками) жилых домов местному бюджету стоимости жилых помещений либо безвозмездной передачи в коммунальную собственность жилых помещений, предназначенных для переселения граждан из жилых домов, подлежащих сносу в связи с предоставлением земельных участков под жилищное строительство; Положение о порядке и условиях расчетов, связанных со сносом или переносом жилых домов, строений, сооружений, не завершенных строительством объектов и насаждений при них, находящихся в частной собственности граждан, в связи с изъятием земельных участков для государственных или общественных нужд

27. О некоторых мерах по совершенствованию архитектурной и строительной деятельности: постановление Совета Министров РБ, 20 февраля 2007 г. № 223 /утв. Положение о порядке подготовки и выдачи разрешительной документации на строительство объектов.

28. Об утверждении Инструкции о порядке проведения технической инвентаризации и проверки характеристик капитальных строений (зданий, сооружений), незавершенных законсервированных капитальных строений, изолированных помещений: постановление Комитета по земельным ресурсам, геодезии и картографии при Совете Министров Республики Беларусь, 28 июля 2004 г., № 39

29. Об утверждении Положения о порядке принятия решений по самовольным постройкам и внесении изменений и дополнений в постановление Совета Министров Республики Беларусь от 20 февраля 2007 г. № 223: постановление Совета Министров Республики Беларусь, 22 декабря 2007 г., № 1802

30. Положение о порядке проведения государственной экспертизы и утверждения градостроительных проектов и положение о порядке проведения государственной экспертизы и утверждения архитектурных и строительных проектов. Утв. постановлением Кабинета Министров Респ. Беларусь,  4 июня 1996 г.
31. Об утверждении нормативных актов, необходимых для реализации Закона Республики Беларусь «Об административно-территориальном делении и порядке решения вопросов административно-территориального устройства Республики Беларусь»: постановление Совета Министров Респ. Беларусь, 5 авг. 1998 г. № 1238.
32. Правила охраны магистральных трубопроводов. Утв. постановлением Совета Министров Респ. Беларусь 11 апреля 1998 г. № 584.

33. Правила охраны линий, сооружений связи и радиофикации в Республике Беларусь. Утв. постановлением Совета Министров Респ. Беларусь 19 июля 2006 г. № 1058.

34. Положение об охране геодезических пунктов. Утв. постановлением Совета Министров Респ. Беларусь 7 сентября 2006 г. № 1153.

35. Инструкция по установлению границ административно-территориальных и территориальных единиц Республики Беларусь: утв. постановлением Госкомзема Республики Беларусь, 15 ноября 2000 г. №13.
36. О некоторых вопросах кадастровой оценки земель населенных пунктов, садоводческих товариществ и дачного строительства. Постановление Государственного комитета по имуществу Республики Беларусь от 31 мая 2007 г. № 31 //утв. Инструкция по кадастровой оценке земель населенных пунктов Республики Беларусь; Инструкция по кадастровой оценке земель садоводческих товариществ и дачного строительства Республики Беларусь.

КОНТРОЛЬНЫЕ РАБОТЫ по курсу «ЗЕМЕЛЬНОЕ ПРАВО»

КОНТРОЛЬНАЯ РАБОТА № 1 (ОБЩАЯ ЧАСТЬ) 

Представленные ниже задания необходимо выполнить в виде реферата. Персональное задание соответствует порядковому номеру в списке группы.

1. Нарушение порядка использования земель, подвергшихся радиоактивному загрязнению.

2. Невыполнение обязательных мероприятий по защите земельного участка от водной, ветровой эрозии или других процессов разрушения, либо невыполнение иных требований по охране земель 

3. Нарушение порядка снятия, использования и сохранения плодородного слоя почвы при проведении работ, связанных с нарушением земель,

4. Уничтожение плодородного слоя почвы

5. Самовольное занятие земельного участка, находящегося в государственной собственности.

6. Невыполнение правил рекультивации земель

7. Самовольное отступление от схем или проектов землеустройства, утвержденных в установленном порядке

8. Уничтожение либо повреждение межевых знаков

9. Нарушение правил использования участков земель государственного лесного фонда

10. Совершение сделок с земельными участками, на которые отсутствуют документы, удостоверяющие права на эти земельные участки.

11. Нарушение должностным лицом местного исполкома сроков рассмотрения заявлений о предоставлении земельных участков.

12. Самовольное снятие, повреждение или уничтожение плодородного слоя лесных почв, на землях государственного лесного фонда

13.  Нецелевое использование предоставленного земельного участка

14. Загрязнение земель химическими или радиоактивными веществами, отходами, сточными водами, бактериально-паразитическими вредными организмами.

15. Необоснованный отказ должностного лица местного исполнительного и распорядительного органа в заключении договора аренды земельного участка

16. Самовольное производство изыскательских работ

17. Выдача разрешения должностным лицом на занятие земельного участка до получения документов, удостоверяющих право владения, пользования этим участком или собственности на землю

18. Неиспользование в течение одного года земельного участка, предоставленного для сельскохозяйственного производства, и двух лет – для несельскохозяйственных целей 

19. Загромождение земель общего пользования строительными материалами и другими предметами, проведение без соответствующего разрешения раскопок земель общего пользования

20. Нарушение должностным лицом порядка ведения государственного земельного кадастра

21. Неуплата земельного налога по истечении одного налогового периода

22. Умышленное искажение должностным лицом сведений государственной регистрации, учета и оценки объектов, подлежащих включению в государственный земельный кадастр

23. Самовольное занятие земельного участка, находящегося в частной собственности

24. Нарушение сроков возврата временно занимаемых земель

25.  Невыполнение обязанностей по обращению за государственной регистрацией прав на земельный участок в установленный законодательными актами срок 

26. Необоснованный отказ должностного лица местного исполнительного и распорядительного органа в предоставлении и изъятии земельного участка в соответствии с законодательными актами

27. Порча земель в зоне экологического бедствия или в зоне чрезвычайной экологической ситуации.

28. Неуплата земельного налога по истечении двух налоговых периодов

29. Неиспользование земельного участка гражданином в течение одного года, а негосударственным юридическим лицом Республики Беларусь в течение шести месяцев со дня получения свидетельства (удостоверения) о государственной регистрации 

30. Несоблюдение целевого назначения земельного участка при совершении сделок с земельными участками

КОНТРОЛЬНАЯ РАБОТА № 2 (ОСОБЕННАЯ ЧАСТЬ)

Определите правовой режим земельных участков.

1. Земельный участок для строительства и обслуживания жилого дома, предоставленного гражданину в сельском населенном пункте

2. Земельный участок для строительства и обслуживания многоквартирного жилого дома, предоставленный юридическому лицу.

3. Земельный участок, предоставленный для огородничества.

4. Земельный участок, предоставленный для размещения объектов религиозного (культового) назначения.

5. Земельный участок для ведения сельского хозяйства в учебных целях.

6. Земельный участок для размещения представительства международной организации.

7. Земельный участок, предоставленный для ведения лесного хозяйства

8. Земельный участок, предоставленный для строительства (установки) временных индивидуальных гаражей 

9. Земельный участок, предоставленный гаражным (гаражно-строительным) кооперативам для строительства и эксплуатации гаражей.

10. Земельный участок для ведения личного подсобного хозяйства, предоставленный в аренду.

11. Земельный участок, предоставленный гражданину для коллективного садоводства.

12. Земельный участок, для ведения личного подсобного хозяйства, находящийся в частной собственности.

13. Земельный участок, предоставленный садоводческому товариществу, для коллективного садоводства.

14. Земельный участок, предоставленный для ведения крестьянского хозяйства.

15. Земельный участок, предоставленный для сенокошения и выпаса сельскохозяйственных животных.

16. Земельный участок, предоставленный юридическим лицам для ведения подсобного сельского хозяйства

17. Земельный участок для размещения автомобильных стоянок (парковок)

18. Земельный участок для строительства и обслуживания жилого дома, предоставленного гражданину в городе.

19. Земельный участок, предоставленный негосударственным юридическим лицам Республики Беларусь для обслуживания объектов недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности.

20. Земельный участок для ведения личного подсобного хозяйства, находящийся в пожизненном наследуемом владении.

21. Земельный участок, предоставленный для традиционных народных промыслов (ремесел).

22. Земельный участок для строительства автозаправочных станций

23. Земельный участок для размещения объектов обороны.

24. Земельный участок оздоровительного назначения

25. Земельный участок для размещения дипломатического представительства (консульского учреждения) иностранного государства.

26. Земельный участок для размещения объектов транспорта.

27. Земельный участок для размещения объектов промышленности.

28. Земельный участок для размещения объектов энергетики.

29. Земельный участок для размещения объектов связи

30. Земельный участок для строительства линейных сооружений

31. Земельный участок для изыскательских работ

32. Земельный участок для размещения геодезических пунктов.

Экзаменационные вопросы по курсу «Земельное право» 

1. Понятие и предмет земельного права.

2. Система земельного права.

3. Источники земельного права и их классификация.

4. Понятие и виды  земельных правоотношений.

5. Состав земель Республики Беларусь.

6. Структура земельных правоотношений, основания их возникновения и прекращения.

7. Понятие, формы  и виды права собственности на землю.

8. Основания возникновения права собственности на землю.

9. Основания прекращения права собственности на землю.

10. Субъекты и объекты права собственности на землю.

11. Понятие и признаки права землевладения и землепользования.

12. Виды, субъекты и объекты права  землевладения и землепользования.

13. Правовое регулирование аренды (субаренды) земли.

14. Содержание прав на землю.

15. Основания возникновения права землевладения и землепользования.

16. Основания прекращения права землевладения и землепользования.

17. Платежи за землю и их виды.

18. Отчуждение земельных участков.

19. Залог земель в Республике Беларусь.

20. Наследование земельных участков.

21. Земельно-правовые сервитуты.

22. Аукционы по продаже земельных участков в частную собственность.

23. Аукционы на право заключения договора аренды. 

24. Понятие и содержание государственного управления в области использования и охраны земель.

25. Система и компетенция органов управления в области использования и охраны земель.

26. Понятие, принципы и содержание государственного земельного кадастра.

27. Государственный контроль в области использования и охраны земель.

28. Понятие и содержание землеустройства.

29. Порядок предоставления земель во владение и пользование.

30. Порядок предоставления земельных участков в частную собственность и передачи в государственную собственность.

31. Предварительное согласование места размещения земельного участка.

32. Государственная регистрация земельных участков, прав на них и сделок с ними.

33. Правовое регулирование экономической оценки земель. 

34. Изъятие земельных участков для государственных нужд.

35. Возмещение убытков, причиненных занятием или временным изъятием земельных участков, ограничением (обременением) прав на земельные участки. 

36. Возмещение потерь сельскохозяйственного и лесохозяйственного производства.

37. Понятие и виды земельных споров.

38. Порядок рассмотрения земельных споров.

39. Правовое регулирование охраны земель.

40. Понятие и виды земельных правонарушений.

41. Юридическая ответственность за нарушение земельного законодательства и ее виды.

42. Административная ответственность за земельные правонарушения.

43. Уголовная ответственность за земельные правонарушения.

44. Земельно-правовые меры воздействия к нарушителям земельного законодательства.

45. Понятие и состав земель сельскохозяйственного назначения.

46. Субъекты и правовые формы использования земель сельскохозяйственного назначения.

47. Правовой режим земель, предоставленных сельскохозяйственным организациям. 

48. Правовой режим земель, предоставленных для ведения крестьянского хозяйства.

49. Правовой режим земель, предоставленных для ведения личного подсобного хозяйства, коллективного садоводства, 

50. Правовой режим земель, предоставленных для  огородничества, сенокошения и выпаса сельскохозяйственных животных.

51. Понятие и состав земель населенных пунктов.

52. Правовой режим земель населенных пунктов.

53. Понятие и состав земель промышленности, транспорта, обороны и иного назначения.

54. Правовой режим земель промышленности, транспорта, обороны и иного назначения.

55. Использование земельных участков для изыскательских работ, строительства линейных сооружений, размещения геодезических пунктов.

56. Понятие и состав земель природоохранного, оздоровительного, рекреационного, историко-культурного назначения.

57. Правовой режим земель природоохранного, оздоровительного, рекреационного, историко-культурного назначения.

58. Понятие и правовой режим земель лесного фонда.

59. Понятие и правовой режим земель водного фонда.

60. Понятие и правовой режим земель запаса.

61. Правовой режим земель, предоставленных для строительства и обслуживания жилого дома, дачного, гаражного строительства.

62. Правовой режим земель, подвергшихся радиоактивному загрязнению.

Перечень тем курсовых и дипломных работ, 
рекомендуемых по курсу «Земельное право»

ОБЩАЯ ЧАСТЬ

1. Правовые формы использования земли в Республике Беларусь: понятие и система.

2. Кодекс о земле как основная форма выражения земельно-правовых норм.

3. Особенности применения норм гражданского законодательства к регулированию земельных отношений.

4. Правовой режим земли как недвижимого имущества.

5. Субъекты и объекты права собственности на землю.

6. Право государственной собственности на землю: генезис и особенности.

7. Содержание права частной собственности на землю.

8. Правовое регулирование оборота земельных участков.

9. Правовые формы использования земли юридическими лицами.

10. Правовые формы использования земли гражданами.

11. Понятие и содержание права землевладения.

12. Понятие и виды права землепользования.

13. Право землепользования юридических лиц.

14. Права на землю иностранных субъектов на территории Республики Беларусь.

15. Правовое регулирование земельных сервитутов.

16. Соотношение гражданско-правового и земельно-правового регулирования прав на землю.

17. Права и обязанности собственников земли, землевладельцев и землепользователей.

18. Правовое регулирование сделок с землей.

19. Аренда земли: понятие и содержание.

20. Земельные правонарушения и их структура.

21. Особенности применения административной ответственности за земельные правонарушения.

22. Меры земельно-правового воздействия к нарушителям земельного законодательства и порядок их применения.

23. Гражданско-правовые способы защиты земельных прав.

24. Уголовная ответственность за земельные правонарушения.

25. Правовое регулирование возникновения и прекращения прав на землю.

26. Порядок изъятия земельных участков.

27. Правовое регулирование регистрации прав на землю.

28. Понятие и содержание земельного кадастра.

29. Землеустроительный процесс и его стадии.

30. Развитие законодательства о земельно-кадастровой деятельности.

31. Экономико-правовой механизм землепользования.

ОСОБЕННАЯ ЧАСТЬ

1. Земельно-правовой режим территорий особого государственного регулирования.

2. Правовой режим земель сельскохозяйственного назначения.

3. Право сельскохозяйственного землепользования юридических лиц.

4. Право сельскохозяйственного землевладения и землепользования граждан.

5. Право землепользования сельскохозяйственных предприятий.

6. Правовой режим земель, предоставленных для ведения крестьянского хозяйства.

7. Правовой режим сельскохозяйственных угодий.

8. Право несельскохозяйственного землепользования: понятие, субъекты, виды.

9. Использование земли для изыскательских работ.

10. Правовой режим земель несельскохозяйственного назначения (транспорта, связи, обороны, промышленности и т.д.).

11. Права на землю религиозных организаций.

12. Правовой режим земель городов и поселков городского типа.

13. Правовой режим земель пригородных и зеленых зон.

14. Правовой режим земель городской (поселковой) застройки.

15. Правовой режим земель общего пользования.

16. Правовой режим земель сельских населенных пунктов.

17. Земельно-правовой режим особо охраняемых территорий.

18. Использование земель для рекреационной и оздоровительной деятельности.

19. Правовое регулирование рекультивации земель.

20. Правовой режим земель, подвергшихся радиоактивному загрязнению.

21. Особенности правового режима земель лесного /водного/ фонда.

22. Правовой режим земель, предоставленных для садоводства и огородничества.

23. Правовой режим земель, предоставленных для строительства жилых домов.

24. Право лесохозяйственного землепользования.
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