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Участие Республики Беларусь в работе универсальных и специализированных, глобальных и региональных международных организаций и интеграционных объединений является одним из важнейших направлений внешнеполитической деятельности белорусского государства. Актуализация многостороннего международного сотрудничества в современных условиях объясняется тем, что «в эпоху глобализации мировой экономики, нарастания новых глобальных вызовов и угроз требуются действенные международные многосторонние механизмы реагирования на эти проблемы и регулирования происходящих экономических, социальных и политических процессов»
. Для эффективного смягчения последствий глобального экономического кризиса и проведения масштабных структурных реформ в сфере экономики и финансов в Беларуси избрали стратегию расширения сотрудничества с ведущими международными финансовыми и экономическими организациями, к числу которых, в первую очередь, следует отнести Группу Всемирного банка. Созданная в 1944 году эта международная организация превратилась из одного учреждения в группу тесно связанных между собой учреждений развития, в которую сегодня входят: 1) Международный банк реконструкции и развития (МБРР); 2) Международная ассоциация развития (МАР); 3) Международная финансовая корпорация (МФК); 4) Многостороннее агентство по гарантированию инвестиций (МАГИ); 5) Международный центр по урегулированию инвестиционных споров (МЦУИС).
1 июля 2012 года 12-м президентом Группы Всемирного банка стал Джим Ен Ким, по мнению которого возглавляемая им структура «должна действовать смело и идти на ”разумный риск”, чтобы помочь покончить с бедностью при жизни нынешнего положения»
. Если быть до конца точным, то принятая в 2013 году Стратегия Группы Всемирного банка обозначила две главные цели этой международной организации: первая – покончить с крайней бедностью к 2030 году; вторая – ускорить обеспечение благосостояния для всех, способствуя повышению реальных доходов беднейших 40 процентов населения. При этом основным компонентом данной стратегии является партнерство с частным сектором, чтобы «использовать его опыт и средства для борьбы с бедностью»
.

Республика Беларусь, вступившая в Группу Всемирного банка в 1992 году, получила от нее с той поры 1,14 миллиарда долларов кредитных ресурсов. Кроме того, несколько программ, включая реализуемые при участии организаций гражданского общества, получили поддержку за счет грантового финансирования в объеме 25 миллионов долларов. В итоге на середину сентября 2014 года инвестиционный портфель Всемирного банка в Беларуси включал пять проектов на общую сумму 648 миллионов рублей:
1) “Реабилитация районов, пострадавших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС” – с целью повышения энергоэффективности – внедрения энергоэффективных светильников, тепловой реабилитации зданий – на объектах социальной сферы загрязненных районов Могилевский, Гомельской и Брестской областей, газификации индивидуальных жилых домов в загрязненных радионуклидами районах;

2) “Развитие систем водоснабжения и водоотведения” – с целью повышения эффективности, качества и устойчивости услуг по водоснабжению и водоотведению для 1,7 миллиона потребителей, проживающих в 20-ти районах Беларуси;

3) “Повышение энергоэффективности в Республике Беларусь” – с целью преобразования действующих отопительных котельных, расположенных в ряде белорусских городов, в теплоэлектроцентрали и увеличения эффективности производства тепла и электроэнергии на объектах проекта на 30 процентов;

4) “Обращение с твердыми бытовыми отходами в Республике Беларусь” – с целью строительства в Гродно производства для сортировки мусора и передачи вычлененных из него вторичных ресурсов на дальнейшую переработку;

5) “Усовершенствование и модернизация автомобильной дороги Минск – Гомель” – с целью совершенствования определенных участков дороги – производства земляных работ, укладки асфальтобетонных смесей, строительства путепроводов, а также обустройства дорог элементами безопасности, устройства автобусных остановочных площадок, строительства подземных пешеходных переходов, установки шумозащитных экранов.
В Республике Беларусь отношение к Группе Всемирного банка базируется на том утверждении, что «Всемирный банк является наименее политизированной финансово-экономической структурой»
. И, действительно, за годы взаимодействия эта международная организация оказала большую помощь нашей стране, в частности в модернизации энергетической базы, что дало возможность белорусскому государству значительно продвинуться в энергоэффективности, а также в преодолении последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС. Белорусское правительство также высоко оценивает проекты Всемирного банка, которые «содействуют региональному развитию, к примеру, в коммунальном хозяйстве»
.
В июне 2013 года членам белорусского правительства была представлена Стратегия партнерства Группы Всемирного банка для Республики Беларусь на предстоящие четыре года, которая включает взаимодействие сторон по трем основным направлениям – «повышение конкурентоспособности белорусской экономики за счет содействия структурным реформам, включая сокращение роли государства, трансформацию государственных предприятий и стимулирование развития частного и финансового секторов и интеграции Республики Беларусь в мировую экономику; совершенствование государственной инфраструктуры, повышение эффективности использования сельскохозяйственных и лесных ресурсов и повышения их значимости в глобальном масштабе; улучшение показателей человеческого развития посредством повышения качества образовательных, медицинских и социальных услуг»
. В Беларуси считают, что с принятием этой Стратегии «у нас появились новые проекты и новые финансовые возможности»
.
Еще до принятия этого документа Всемирный банк выражал свою готовность оказать помощь Беларуси в разработке и реализации комплексных и глубоких структурных реформ в целях содействия укреплению конкурентоспособности и устойчивому росту ее экономики. В бюджетно-налоговой сфере эксперты этой международной организации предложили техническую помощь по вопросам реформирования пенсионной системы и системы социальной помощи, повышения эффективности государственных расходов на здравоохранение и образование, совершенствования межбюджетных отношений и управления долгом. Это объясняется тем, что для вступления во Всемирную торговую организацию Республике Беларусь потребуется принять широкий круг обязательств по либерализации экономики и сокращению роли государства, что само по себе усилит потребность в структурных реформах, поэтому так важно «продолжить макроэкономическую стабилизацию за счет сохранения жесткой денежно-кредитной и бюджетно-налоговой политики в целях сдерживания инфляционного давления и укрепления положительной тенденции в части восстановления баланса внешних счетов»
.
В рамках осуществления упомянутой выше Стратегии партнерства уже весной 2014 года Совет исполнительных директоров Группы Всемирного банка одобрил для Беларуси два займа по 90 миллионов долларов каждый под проекты по водо- и теплоснабжению. По первому из них, в частности, будут профинансированы мероприятия по реконструкции магистральных канализационных коллекторов в Могилеве и Гродно, по модернизации систем водоснабжения в Рогачеве и Шклове, которые будут дополнены мероприятиями государственной программы по водоснабжению и водоотведению «Чистая вода», и, таким образом, расширят мероприятия по повышению качества услуг водоснабжения и водоотведения, реализованные за счет первоначального займа в размере 60 миллионов долларов, утвержденного в 2008 году.

Второй займ предусмотрен для проекта по использованию древесины биомассы для централизованного теплоснабжения в Беларуси, реализация которого будет способствовать более эффективному использованию возобновляемой биомассы для производства тепловой и электрической энергии, что позволит снизить производственные издержки, улучшить надежность энергоснабжения сразу в 13 городах страны и повысить уровень жизни, улучшив условия труда для 79 тысяч белорусских граждан. Планируется также профинансировать установку котлов на биомассе для замены существующих газовых и мазутных котлов, поставку оборудования для производства древесной щепы и организацию складов для хранения топливной биомассы, установку в зданиях индивидуальных тепловых пунктов, оснащенных терморегуляторами, и модернизацию сетей централизованного теплоснабжения. Все это будет способствовать сокращению выбросов парниковых газов и в перспективе предотвратит выброс в атмосферу значительных объемов диоксида углерода на протяжении всего срока эксплуатации объектов.
Во Всемирном банке уверены, что реализация первого из этих двух проектов «окажет содействие Беларуси в выработке рациональной политики для привлечения эффективных инвестиций в сектор водоснабжения и водоотведения, позволит повысит его финансовую устойчивость и тем самым обеспечит доступность услуг для потребителей. <…> Использование низкокачественной древесины для производства тепловой и электрической энергии также будет способствовать развитию деревообрабатывающей промышленности, это позволит создать новые рабочие места и коммерческие возможности»
.
Весной 2014 года Всемирный банк выразил также готовность выделить 250 миллионов долларов кредита на реконструкцию автомобильной магистрали Минск – Гродно, разработка проектно-сметной документации которой уже ведется и будет предусматривать наличие не менее четырех полос движения – по две в каждом направлении, а встречные потоки будут разделены барьерными ограничениями. Реконструкцию автомагистрали Минск – Гродно за счет кредитных ресурсов Всемирного банка планируется выполнить на участках с 57-го по 130-й и с 197-го по 211-й километр. Работы могут быть начаты уже в 2015 году. В целом этот проект предусматривает несколько важных компонентов. Во-первых, речь идет об организации ситуационного центра управления движением, который включит в себя оборудование, программное обеспечение и создание нормативной правовой базы для функционирования такого центра. «Реализация второго компонента нацелена на проведение инфраструктурных работ в пункте пропуска “Брузги” белорусско-польской границы для увеличения скорости обслуживания транспортных средств и сокращения времени прохождения таможенных процедур»
. В-третьих, предполагается развитие придорожного сервиса на условиях государственно-частного партнерства. В этом плане представители Всемирного банка выразили готовность посодействовать развитию комплексных объектов придорожного сервиса, включающих автозаправочные станции с пунктами торговли и общественного питания, благоустроенные площадки для отдыха со стоянкой, гостиницы по примеру других стран.
Напомним, что Беларусь и Всемирный банк уже имеют опыт плодотворного сотрудничества в части развития транспортной инфраструктуры. Примером совместных действий является реконструкция участка Пуховичи – Бобруйск автомобильной дороги Минск – Гомель. На эти цели банк выделил около 150 миллионов долларов. Участок дороги протяженностью 53 километра был введен в эксплуатацию в конце 2013 года. А в начале 2014 года белорусское правительство озвучило свое предложение, которое заключалось в том, что «Беларуси и Всемирному банку следовало бы расширить сотрудничество в области дорожного строительства. <…> Можно было бы взять всю программу дорожного строительства и развитие транспортной инфраструктуры под эгиду Всемирного банка, чтобы делать масштабные проекты»
.
Свой интерес к сотрудничеству со Всемирным банком есть и у Министерства лесного хозяйства Республики Беларусь, и касается он совместного проекта «Развитие лесного сектора Беларуси», направленного на повышение эффективности лесохозяйственных работ. Данный проект предусматривает повышение устойчивости ведения лесного хозяйства за счет увеличения интенсивности ранних рубок ухода, расширения использования порубочных остатков для производства древесной биомассы и повышения качества выращиваемого посадочного материала для лесоразведения и лесовосстановления. «Еще одно направление проекта – совершенствование механизмов мониторинга, обнаружения и тушения лесных пожаров, повышение эффективности информационных систем лесохозяйственного сектора, в том числе занятости женщин в лесозаготовительных работах»
. В этой связи Министерство лесного хозяйства Беларуси рассчитывает получить от Всемирного банка кредит в сумме 35 миллионов евро на срок около пяти лет. Эти средства «планируется направить на закупку техники (преимущественно отечественной) для производства древесного топлива, а также на строительство лесосеменных центров»
. Ожидается, что использование селекционно-улучшенного материала при воспроизводстве леса обеспечит в будущем повышение производительности спелых насаждений на 10-15 процентов.
Речь о новых направлениях взаимодействия Беларуси и данной международной организации шла в ходе визита в нашу страну вице-президента Всемирного банка по региону Европы и Центральной Азии Л. Так в сентябре 2014 года. В частности, белорусская сторона озвучила свое предложение Всемирному банку принять участие в программе “Дети Беларуси”, а также «поучаствовать в программе, касающейся развития Припятского Полесья. Это мог бы быть региональный проект Беларуси, Украины и Польши, поскольку на Полесье аккумулированы интересы трех государств»
. Помимо этих направлений, стороны уже обсуждают возможные проекты в области образования, сфере управления государственными финансами.

Одним из важнейших приоритетов этого взаимодействия обещает стать также поддержка малых и средних предприятий. Эксперты Всемирного банка уже консультируют Министерство экономики Республики Беларусь по созданию в нашей стране специальной организации по содействию развитию предприятий частного сектора. По словам белорусского министра экономики Н. Снопкова, уже «разработана концептуальная стратегия создания и функционирования такой организации»
, которая, как предполагается, будет выполнять функции центра субконтрактации, гарантийного фонда по кредитам для бизнеса и сама будет осуществлять выдачу льготных займов. Министерство экономики Беларуси рассчитывает получить от Всемирного банка в этой связи инвестиционный займ до 40 миллионов евро. Окажет поддержку эта международная организация нашей стране и в том, что касается подготовки принципиально новой долгосрочной стратегии развития малого и среднего бизнеса.
Но, пожалуй, еще более актуальным и важным для Беларуси может стать участие Всемирного банка в реализации плана действий белорусского правительства, который принят в августе 2014 года, по обеспечению сбалансированного устойчивого развития экономики страны. Ожидается, что именно с экспертами банка в данном плане, куда включены оперативные и долгосрочные меры, «детально пропишут систему социальной помощи населению, поддержки предприятий в ходе реализации структурных изменений, которые так или иначе в краткосрочном периоде будут влиять на малоимущие слои населения, на предприятия, которые находятся в негативном состоянии платежеспособности»
. По мнению экспертов Всемирного банка, сегодняшняя ситуация в белорусской экономике показывает, что для повышения производительности и конкурентоспособности предприятий нужны серьезные структурные реформы, которые должны быть направлены на снижение давления со стороны издержек, повышение инновационного потенциала, сохранение качества человеческого капитала, создание более эффективных институтов, а также снижение государственного вмешательства и упрощение регулирования для развития частного сектора. В то же время они считают, что «реформы должны сопровождаться мерами социальной защиты уязвимых групп населения»
, поэтому указывают на необходимость создания в Беларуси адресной программы социальной поддержки менее защищенных слоев населения, а также на продолжение обеспечения роста частного сектора, благодаря которому будет создаваться больше рабочих мест с высокой зарплатой.
Более чем 20-летняя история взаимодействия сторон показывает, что практически все реформы, рекомендованные Всемирным банком, включая структурные, в Беларуси реализуются с учетом специфики социально-экономической рыночной экономики страны. И та новая позитивная динамика, которая появляется в этом сотрудничестве за последние годы, только подчеркивает его высокую эффективность, где не последнюю роль играет уверенность Всемирного банка в том, что у нашей страны «есть потенциал стать процветающей, конкурентной экономикой»
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