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О.О. ХОРОШКО 

КОНКУРСНЫЙ ПОРЯДОК ЗАМЕЩЕНИЯ ДОЛЖНОСТЕЙ В ТРУДОВОМ 
ПРАВЕ: ОБЩЕЕ И ОСОБЕННОСТИ 

Раскрываются вопросы применения кон-
курсного порядка при возникновении трудо-
вых правоотношений с педагогическими, 
научными кадрами и работниками государ-
ственной службы. Анализируются этапы про-
ведения конкурса. 

The questions of applying the competitive 
procedure when labour legal relations arise 
with state workers, pedagogical workers and 
scientific workers. The stages of competition 
are analyzed. 

Конкурс как способ привлечения наиболее высокопрофессиональных кадров 
на работу рассматривается в трудовом праве для установления трудовых пра-
воотношений с научными, педагогическими работниками, а также с государст-
венными служащими. Анализируя нормы права, регулирующие порядок прове-
дения конкурса на замещение должностей вышеуказанных категорий работни-
ков, выделим его общие и отличительные признаки. Прежде всего остановимся 
на особенностях конкурсного порядка. 

Во-первых, законодательством установлены определенные критерии, кото-
рым должен соответствовать претендент, желающий принять участие в конкур-
се на замещение определенно установленных должностей научных и профес-
сорско-педагогических работников. Претенденту необходимо иметь соответст-
вующее образование, ученую степень и стаж работы по специальности. В то же 
время для занятия государственной должности претендент для участия в кон-
курсе наряду с соответствующим образованием и стажем работы по специаль-
ности должен обладать рядом дополнительных квалификационных требований. 
К ним относится обязанность владеть государственными языками Республики 
Беларусь; знать Конституцию Республики Беларусь, законы применительно к ис-
полнению соответствующих должностных обязанностей, в том числе обладать 
другими квалификационными требованиями. Кроме этого, государственным слу-
жащим может быть только лицо, достигшее восемнадцатилетнего возраста. 

Независимо от имеющихся квалификационных требований, установленных 
законодательством, не допускаются для участия в конкурсе на замещение 
должности государственного служащего лица: 1) ограниченные решением суда 
в дееспособности либо признанные недееспособными, а также те, кому судом 
запрещено занимать должности в государственном аппарате или заниматься 
определенной деятельностью; 2) имеющие в соответствии с заключением ме-
дицинского учреждения заболевание, которое препятствует выполнению долж-
ностных обязанностей; 3) имеющие судимость, не снятую или не погашенную в 
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установленном Законом порядке; 4) лица, которые в случае поступления на рабо-
ту будут связаны отношениями непосредственной подчиненности или подкон-
трольности с лицами, находящимися с ними в близком родстве или свойстве1. 

Отсюда вытекает, что лица, которые в силу своего состояния здоровья либо 
существующих родственных отношений, а также совершившие противоправные 
деяния, не могут надлежаще реализовать государственно-властные полномо-
чия и (или) обеспечить выполнение функций государственных органов и, сле-
довательно, не имеют права занимать государственные должности. 

Во-вторых, в законодательстве определены отдельные категории работни-
ков, на которые наниматель не вправе объявлять конкурс. В отношении работ-
ников государственного аппарата конкурс не проводится на должности времен-
но отсутствующих: по болезни, находящихся в отпуске, направленных для под-
готовки, переподготовки и повышения квалификации с отрывом от работы. 

Для профессорско-преподавательского состава в учреждениях, обеспечи-
вающих получение высшего образования, конкурс не объявляется на должно-
сти, занятые беременными женщинами и женщинами, имеющими детей в воз-
расте до трех лет. Преподавателям учреждений, обеспечивающих получение 
среднего специального образования (в гимназиях и лицеях), конкурс не прово-
дится по всем вышеперечисленным основаниям. Для категории научных работ-
ников законодателем никакие особенности не установлены. 

В-третьих, законодателем отдельно решается вопрос с лицами, получивши-
ми среднее специальное и высшее образование. Так, выпускники высших и 
средних специальных учебных заведений, направленные в государственные ор-
ганы, гимназии и лицеи на работу, замещают вакантные должности без конкур-
са2. Причем переизбрание таких категорий работников гимназий и лицеев про-
водится по окончании двух лет работы после трудоустройства. В свою очередь, 
лица, устраивающиеся на работу в высшие учебные заведения после оконча-
ния аспирантуры, клинической ординатуры, ассистентуры-стажировки, а также 
молодые специалисты после успешного прохождения ими годовой стажировки 
преподавателем-стажером замещают только должности ассистентов и препо-
давателей без конкурса на три года3. Также сроком на один год принимаются на 
должности профессорско-преподавательского состава учреждений, обеспечи-
вающих получение высшего образования, лица, окончившие докторантуру. 

Данное положение свидетельствует о том, что законодатель предоставил 
возможность выпускникам в течение определенного периода ознакомиться с 
выполняемой ими работой, повысить свой профессиональный уровень, прежде 
чем они смогут конкурировать на рынке труда с высококвалифицированными 
работниками. 

В-четвертых, законодатель предоставил право нанимателю для государст-
венных служащих проводить конкурс определенным способом, а именно: от-
крытым или закрытым. При открытом конкурсе могут участвовать все претен-
денты, имеющие право на поступление на государственную службу в соответ-
ствии с законодательством. В закрытом конкурсе могут участвовать только ра-
ботники, состоящие в кадровом реестре государственных служащих. 

Кроме вышеперечисленных отличительных черт, касающихся условий про-
ведения конкурса, законодательно регламентирован его порядок, который в це-
лом одинаков для различных категорий работников. Он включает в себя прави-
ла проведения организационной работы по подготовке и непосредственно про-
цесса проведения конкурса. Работа по организации конкурса включает в себя 
публикацию объявления в средствах массовой информации, принятие заявле-
ния и прилагаемых к нему документов от претендентов, рассмотрение пред-
ставленных материалов коллегиальным органом. 

Объявление о конкурсе на замещение должностей научных работников по-
мещается в периодической печати не позднее чем за месяц до его проведения. 
Документы на участие в конкурсе на замещение должностей профессорско-
преподавательского состава, а также для государственных служащих принима-
ются в течение месяца со дня опубликования объявления. 

118 



Права 

Претенденты подают в обязательном порядке заявление для участия в кон-
курсе на имя руководителя организации и прилагают к нему следующие доку-
менты: личный листок по учету кадров, автобиографию, копии дипломов об об-
разовании. Вместе с тем лица, желающие принять участие в конкурсе на заме-
щение должностей научных работников и профессорско-преподавательского 
состава, представляют характеристику с последнего места работы, список всех 
имеющихся научных трудов и изобретений. Работающие же в организации, где 
объявляется конкурс, к заявлению прилагают лишь список научных трудов и 
изобретений. Претенденты на участие в конкурсе на занятие государственной 
должности наряду с личным листком по учету кадров и автобиографией, копий 
документов об образовании обязательно прилагают декларацию о доходах и 
имуществе, а также медицинское заключение о состоянии здоровья (для заня-
тия отдельных государственных должностей, перечень которых определяется 
законодательными актами). Причем данные лица по решению конкурсной ко-
миссии для оценки их профессиональных, деловых и личностных качеств могут 
пройти собеседование, тестирование и другие формы проверки знаний, умений 
и навыков в объеме установленных требований по каждой должности. 

Далее материалы, поступившие от участников конкурса, рассматриваются 
коллегиально на заседании соответствующей кафедры в отношении работни-
ков, участвующих в конкурсе на замещение профессорско-преподавательских 
должностей в высших учебных заведениях, или конкурсной комиссии - на за-
мещение должности научного работника. После чего письменное мотивировоч-
ное заключение по каждой кандидатуре направляется в совет (ученый совет) 
организации. В отличие от вышеуказанных категорий работников при рассмот-
рении материалов и обсуждении кандидатов, участвующих в конкурсе на заня-
тие государственной должности и замещения должностей педагогических ра-
ботников в гимназиях и лицеях, отсутствует промежуточное звено, осуществ-
ляющее данные действия. Следовательно, обсуждение и избрание на соответ-
ствующие должности проводит непосредственно конкурсная комиссия и совет 
учреждения, обеспечивающего получение среднего специального образования. 

Избрание всех рассматриваемых нами категорий работников, участвующих в 
конкурсе, проводится тайным голосованием. Предварительно до начала прове-
дения голосования на замещение должностей профессорско-преподаватель-
ского состава и научных работников заполняется бюллетень для тайного голо-
сования, а также избирается счетная комиссия, которая проводит подсчет голо-
сов по каждой кандидатуре и оформляет протокол. Решение соответствующего 
коллегиального органа, в частности конкурсной комиссии, ученого совета или 
совета организации (факультета), является действительным, если в голосова-
нии участвовало не менее двух третих его членов. Соответственно избранным 
считается кандидат, за которого проголосовало более половины членов колле-
гиального органа участвующих в голосовании. 

В свою очередь, законодательно также определены конкретные условия, при 
которых конкурс будет считаться несостоявшимся, а также проводится повтор-
ное голосование. 

Повторное голосование проводится в случае, если при проведении конкурса 
на замещение должностей профессорско-преподавательского состава и науч-
ных работников принимали участие два или более кандидата, которые не на-
брали соответствующее число голосов. Причем для замещения должности на-
учных работников в повторном голосовании участвуют только два кандидата, 
получившие наибольшее количество голосов в первом туре. Для замещения 
педагогических должностей в гимназиях и лицеях повторное голосование про-
водится только, если при проведении конкурса положительные голоса между 
двумя либо более кандидатами на одну должность делятся поровну, причем 
каждый из них будет иметь не менее 50 процентов голосов. Однако для лиц, 
участвующих в конкурсе на занятие государственной должности, существует 
одна особенность: в случае если несколько кандидатов получили одинаковое 
количество голосов, то повторное голосование не проводится, а решение об из-
брании среди них принимает руководитель государственного органа. 
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Конкурс признается несостоявшимся, во-первых, в случае отсутствия заяв-
лений лиц, желающих принять участие в конкурсе на замещение должностей 
профессорско-преподавательского состава учреждений, обеспечивающих по-
лучение высшего образования; во-вторых, если ни один из участвующих в кон-
курсе набрал менее 50 процентов голосов, но не набрал большинство голосов, 
при избрании педагогических работников в гимназиях и лицеях; в-третьих, если 
ни один из кандидатов при голосовании не получил более половины голосов 
членов ученого совета при избрании научных работников. 

Результаты конкурса оформляются протоколом и доводятся до сведения 
лиц, участвующих в нем. На основании принятого решения наниматель обязан 
заключить с работником срочный трудовой договор. 

Особое внимание в законодательных актах уделяется вопросу, касающему-
ся обжалования решения коллегиального органа, проводящего конкурс. Так, в 
случае если кандидат, участвующий в конкурсе на замещение должности науч-
ного работника, не согласен с решением ученого совета, он может обжаловать 
его в вышестоящую организацию (орган)4. В свою очередь, участники конкурса 
на замещение должности профессорско-преподавательского состава рассмат-
ривают споры по результатам конкурса в порядке, определенном трудовым за-
конодательством Республики Беларусь для рассмотрения индивидуальных 
трудовых споров. Вместе с тем порядок обжалования решений конкурсной ко-
миссии государственного органа не нашел своего отражения в законодательст-
ве, что, по моему мнению, является большим упущением. 

В заключение отметим возрастание значения конкурсного отбора при прие-
ме на работу во всех отраслях народного хозяйства. Таким образом нанима-
тель привлекает для выполнения определенной работы наиболее квалифици-
рованных специалистов, обладающих соответствующими профессиональными 
знаниями и навыками. 

Данная статья выполнена под руководством кандидата юридических наук, 
доцента кафедры гражданского процесса и трудового права А.А Войтик. 
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