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можна адносіць да імкнення вяртання парадкаў часоў Рэчы Паспалітай, 
пра якую памятала старэйшае пакаленне.

Вышэйазначанае дае магчымасць разглядаць дадзеныя сялянскія хва-
ляванні як супольнае выступленне ніжэйшых пластоў насельніцтва Полац-
кага намесніцтва супраць прыгнёту расійскіх землеўладальнікаў. Як пісаў 
у сваім данясенні полацкаму намесніцкаму праўленню веліжскі суддзя Рэўт, 
«сяляне жадалі, каб быць вольнымі» [10, а. 831].
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СТАНОВЛЕНИЕ И РАЗВИТИЕ СИСТЕМЫ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕМ 
И ЛИКВИДАЦИЕЙ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ 
В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

FORMATION AND DEVELOPMENT OF SYSTEM 
OF PUBLIC ADMINISTRATION BY THE PREVENTION 
AND ELIMINATION OF EMERGENCY SITUATIONS 
IN REPUBLIC OF BELARUS

В статье  исследуются исторические аспекты становления и развития системы 
государственного управления предупреждением и ликвидацией чрезвычайных ситуаций 
после обретения Беларусью независимости. Рассматриваются процессы нормативно-
правового и организационного обеспечения системы предупреждения и ликвидации чрез-
вычайных ситуаций, становление и развитие спасательных подразделений, деятельность 
органов государственной власти по обеспечению природной и техногенной безопас ности 
в населенных пунктах, на предприятиях и в организациях Республики Беларусь.
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In article historical aspects of formation and development of system of public administration 
by the prevention and elimination of emergency situations after fi nding of independence by 
Belarus are investigated. Processes of standard and legal and organizational support of system 
of the prevention and elimination of emergency situations, formation and development of 
saving divisions, activities of public authorities for ensuring natural and technogenic safety in 
settlements, at the enterprises and in the organizations of Republic of Belarus are considered.
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На протяжении своей истории общество постоянно подвергается воз-
действию различных чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера (далее – ЧС). Они уносят тысячи человеческих жизней, наносят 
колоссальный экономический ущерб, в мгновение ока разрушают все то, 
что создавалось годами, десятилетиями и даже веками. ЧС становятся все 
более частыми и масштабными. Они способны подорвать не только эконо-
мику, но и поставить под угрозу безопасное проживание людей на огром-
ных территориях, вызвать социально-экономическую нестабильность. 
Общество становится все более зависимым от техносферы – ее разруше-
ние равносильно катастрофе, а бесконтрольный, неограниченный рост ее 
приводит зачастую к деградации окружающей среды. Многие ЧС оказали 
судьбоносное влияние на цивилизации, и уязвимость человечества для них 
повышается. Развернувшаяся в ХХ в. беспрецедентная по масштабам ин-
женерная деятельность, вызванные ею изменения природной среды резко 
увеличили вероятность возникновения ЧС, которые всегда представляли и 
сегодня представляют собой одну из существенных внутренних угроз наци-
ональной безопасности любой страны мира. Защита от них относится к чис-
лу наиболее острых проблем общества и государства. Сегодня нет ни одной 
страны, перед которой не стоял бы вопрос о защите от ЧС, и нет ни одного 
государства, которое могло бы решить эту проблему в полном объеме.

После обретения независимости молодое белорусское государство 
очень остро ощутило наличие этой проблемы. Весомую долю среди ЧС за-
нимали пожары. Пожарная статистика последнего советского десятилетия 
убедительно подтверждала  необходимость реформирования системы по-
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жарной безопасности. С 1982 г. по 1992 г. ежегодное количество пожаров 
увеличилось в 2,3 раза, гибель людей на пожарах – в 3,7 раза. Ущерб от них 
превышал 1 % валового национального продукта, уничтожался жилой фонд 
и постройки среднего районного города. Эта тенденция сохранялась на про-
тяжении всего послевоенного периода. Ежегодная гибель людей на пожарах 
за полвека в среднем увеличилась почти в 16 раз. На ежегодный прирост 
ЧС оказывали влияние теневые стороны научно-технического прогресса – 
отсталость технологий, износ оборудования, превышающий нормативный 
в 5–10 раз, низкий уровень безопасности научных разработок технологиче-
ских процессов и материалов. Это влияние в сочетании с падением техно-
логической и трудовой дисциплины, разбалансированностью хозяйственно-
го механизма и анархией в экономике многократно повышало вероятность 
крупных катастрофических ЧС, которые и происходили регулярно с перио-
дичностью примерно раз в пятилетие [1, с. 12; 2, с. 102–103].

Для дальнейшего развития белорусского общества, построения неза-
висимого государства, становления социально ориентированной рыночной 
экономики решение проблем предупреждения и ликвидации ЧС стало од-
ним из важнейших направлений деятельности нашего государства по обе-
спечению своей безопасности. Техногенная безопасность рассматривалась 
непременным условием эффективного функционирования предприятий, 
организаций, отраслей экономики, населенных пунктов, а также важнейшей 
функцией государства. Система государственного управления предупреж-
дением и ликвидацией ЧС виделась как  составляющая стратегического на-
правления обеспечения национальной безопасности и важной сферой че-
ловеческой деятельности,  которая в определенной степени охватывает все 
отрасли хозяйствования и нашего бытия, создает предпосылки для успеш-
ного функционирования экономики, культуры, науки, образования, влияет 
на улучшение материального и духовного состояния общества. 

Проблема защиты населения и территорий от ЧС потребовала ком-
плексного подхода на государственном уровне, повышения ответственно-
сти руководителей республиканских органов государственного управления, 
государственных организаций, подчиненных правительству Республики 
Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов, иных 
организаций за проведение мероприятий по предупреждению и ликвида-
ции ЧС и постоянно находилась в поле зрения высших должностных лиц 
государства.

Совершенствование мер по предупреждению и ликвидации ЧС нача-
лось с реформирования нормативной правовой базы в этой сфере, объеди-
нения усилий в борьбе с пожарами  и другими ЧС всех существовавших 
в то время видов пожарной службы. С этой целью был разработан и первым 
на постсоветском пространстве принят Закон «О пожарной безопасности».  
Правительством Беларуси на базе пожарной охраны МВД была создана во-
енизированная пожарная служба МВД, в состав которой вошли также про-

фессиональная пожарная охрана городов и поселков и пожарные подразде-
ления иных министерств и ведомств.  

При реформировании системы пожарной безопасности активно исполь-
зовался научный подход и зарубежный опыт. Сравнение белорусских по-
казателей с зарубежными констатировало, что гибель людей, отнесенная 
к численности населения, больше в 3,3 раза, а ущерб по отношению к вало-
вому национальному продукту – в 2,7 раза. Это объяснялось тем, что в Бела-
руси затраты на содержание пожарной службы были меньше в 2,5 раза, ко-
личество пожарных подразделений на 10 тыс. человек населения – в 2 раза, 
а оснащенность техникой в пересчете на количество населения была почти 
в 2 раза ниже, причем в Беларуси пожарный автомобиль обслуживал тер-
риторию в 5,5 раза больше, чем за рубежом. Для исправления положения 
в 1995 г. были созданы государственная пожарная служба в сельской мест-
ности и на предприятиях в городах, а также пожарные аварийно-спаса-
тельные подразделения в городах, имеющих потенциально опасные про-
изводственные объекты. В 1997 г. при правительстве была сформирована 
Комиссия по чрезвычайным ситуациям как координационный правитель-
ственный межведомственный орган [1, с. 37]. 

Это позволило создать в республике единую самостоятельную мобиль-
ную службу экстренного реагирования, централизовать финансовые сред-
ства, выделяемые на содержание пожарных подразделений в различных 
ведомствах, ликвидировать их разобщенность и дублирование действий. Ее 
отличительные черты – высокая боеготовность, рациональная дислокация 
личного состава и техники, развитая нормативно-правовая основа, необ-
ходимая материально-техническая база, функционирующие системы под-
готовки кадров, научного обеспечения, обучения школьников и взрослого 
населения мерам пожарной безопасности. В Беларуси была создана единая 
мощная структура по борьбе с пожарами и спасению людей. В таком виде 
она просуществовала до 1998 г., когда в целях дальнейшего совершенство-
вания борьбы с пожарами и другими ЧС на ее базе было создано Министер-
ство по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь [3, с. 162–163].

19 января 1999 г. было утверждено Положение о Министерстве по 
чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь (Указ Президента № 35), 
в соответствии с которым на МЧС были возложены функции государствен-
ного управления в сфере предупреждения и ликвидации ЧС, обеспечения 
пожарной безопасности, защиты населения от последствий катастрофы 
на Чернобыльской АЭС. Первым министром по чрезвычайным ситуациям 
20 января 1999 г. (Указ Президента Республики Беларусь № 43) был назна-
чен В. П. Астапов, первым заместителем – Э. Р. Бариев, заместителями – 
Б. С. Барингольц, Б. С. Биккинин, А. Н. Колбаскин. После избрания в 2002 г. 
Б. С. Биккинина депутатом Палаты представителей Национального собра-
ния Республики Беларусь на его должность был назначен И. И. Метельский. 
Созданные областные управления МЧС возглавили: Брестское – К. Е. Шер-
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шунович, Витебское  – Л. Д. Подлипский, Гомельское – А. И. Лужков, Грод-
ненское – А. Н. Гуз, Минское – А. А. Шилак, Могилевское – И. М. Климчин-
ский, Минское городское – Б. С. Барингольц [3, с. 162–163].

В 1999 г. был завершен первый этап реформирования системы государ-
ственного управления предупреждением и ликвидацией ЧС, связанной с ре-
организацией МЧС, которое уже в первый год продемонстрировало высо-
кую боеготовность, четко и оперативно реагируя на возникающие ЧС, что 
получило высокую оценку президента и правительства Беларуси. В даль-
нейшем задачи и функции, возложенные на МЧС, только расширялись, при-
чем в подавляющем большинстве по инициативе самих же спасателей.

Большое значение для дальнейшего развития системы государственно-
го управления предупреждением и ликвидацией ЧС имел и ряд норматив-
ных правовых актов, принятых в эти годы. Среди них законы Республики 
Беларусь от 5 января 1998 г. № 122 «О радиационной безопасности насе-
ления», от 5 мая 1998 г. № 141 «О защите населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 22 июня 
2001 г. «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателя», 
от 6 июня 2001 г. № 32 «О перевозке опасных грузов»,  от 24 июня 2002 
г. № 117 «О чрезвычайном положении», от 9 января 2002 г. № 87 «О ма-
гистральном трубопроводном транспорте», от 10 января 2000 г. № 363-З 
«О промышленной безопасности опасных производственных объектов», 
постановление Совета Министров Республики Беларусь от 10 апреля 
2001 г. № 495 «О государственной системе предупреждения и ликвида-
ции чрезвычайных ситуаций», которая включила в себя все вопросы по 
обеспечению природной и техногенной безопасности Беларуси. Кроме 
того, правительством был принят ряд постановлений в области деятель-
ности МЧС, государственные программы: оснащения органов и подраз-
делений по чрезвычайным ситуациям (ОПЧС) современными средствами 
и оборудованием на 2001–2005 гг. (26 декабря 2005 г. принята аналогич-
ная программа на 2006–2010 гг.); обеспечения Государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на 2002–2006 гг.; 
предупреждения гибели и травматизма людей на пожарах и при чрезвы-
чайных ситуациях на 2002–2006 гг. и др. [4, с. 3–357].

После ухода 29 декабря 2004 г. с поста министра В. П. Астапова и на-
значения 22 марта 2005 г. министром Э. Р. Бариева, а его заместителями 
В. В. Карпицкого, А. Н. Гончарова, И. А. Шамко, Г. Ф. Ласуты, новое ру-
ководство министерства особое внимание стало уделять развитию и совер-
шенствованию Государственной системы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций (ГСЧС), которая за короткий срок стала не только 
неотъемлемой частью национальной безопасности, но и одним из важней-
ших стратегических факторов обороноспособности Республики Беларусь. 
Были созданы 21 отраслевая и 7 территориальных подсистем ГСЧС, раз-
работан и утвержден порядок их функционирования. Внедрена система 

непрерывного обучения руководителей, должностных лиц и населения по 
комплексным программам защиты от ЧС в мирное и военное время. А ст. 11 
Закона Республики Беларусь «Об органах и подразделениях по чрезвычай-
ным ситуациям Республики Беларусь»  предоставила право ОПЧС осу-
ществлять государственный надзор и контроль в области защиты населения 
и территорий от ЧС [4, с. 4].

МЧС развивал также функции республиканского органа государствен-
ного управления в области гражданской обороны. Это подтвердили законы 
Республики Беларусь от 27 ноября 2006 г. № 183 «О гражданской обороне» 
и от 6 января 2009 г. № 8  «О гражданской обороне» [4, с. 64].

В 2010 г. министром по чрезвычайным ситуациям был назначен В. А. Ва-
щенко, работавший начальником Могилевского областного управления 
МЧС. Решению сложных задач, стоящих перед министерством, министру 
помогали его заместители В. В. Карпицкий, А. И. Шамко, А. Н. Гончаров, 
Г. Ф. Ласута. После назначения в 2012 г. А. И. Шамко министром спорта 
и туризма его преемником стал А. Ф. Худолеев. А после ухода в отставку 
в 2013 г. В. В. Карпицкого первым заместителем министра был назначен 
В. А. Степаненко [3, с. 175].

В рассматриваемый период в структуре МЧС были созданы четыре де-
партамента с правами юридического лица: Департамент по надзору за безо-
пасным ведением работ в промышленности (Госпромнадзор), Департамент 
по ядерной и радиационной безопасности (Госатомнадзор), Департамент по 
ликвидации последствий катастрофы на ЧАЭС, Департамент по материаль-
ным резервам.

Госпромнадзор в соответствии с возложенными на него задачами осу-
ществляет в установленном порядке государственный надзор за объекта-
ми с химическими, физико-химическими, физическими процессами, на 
которых возможно образование взрывоопасных сред, аммиачно-холодиль-
ными и хлораторными установками, объектами хранения взрывоопасных 
химических веществ в составе этих производств; металлургическими 
(сталеплавильными, литейными, трубными, прокатными) производства-
ми; оборудованием и системами газоснабжения, магистральными газонеф-
те- и нефтепродуктопроводами, подземными хранилищами газа; горными 
работами; подземными и гидротехническими сооружениями; подъемными 
сооружениями, аттракционами, паровыми и водогрейными котлами, сосу-
дами, работающими под давлением, трубопроводами пара и горячей воды; 
перевозкой опасных грузов железнодорожным, автомобильным, воздуш-
ным и внутренним водным транспортом и т. д. [5].

Госатомнадзор является самым молодым структурным подразделени-
ем МЧС, осуществляющим специальные функции в области обеспечения 
ядерной и радиационной безопасности. Решением правительства Респу-
блики Беларусь он был наделен полномочиями национального компетент-
ного государственного органа по вопросам ядерной и радиационной без-
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опасности. Госатомнадзору делегированы функции по лицензированию 
деятельности в области использования атомной энергии и источников 
ионизирующего излучения, проведению государственного надзора в об-
ласти обеспечения ядерной и  радиационной безопасности, контролю за 
исполнением законодательства в области обеспечения ядерной и радиаци-
онной безопасности.

Департамент по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыль-
ской АЭС осуществляет специальные функции в области ликвидации 
последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС. Основными задачами 
Департамента являются: осуществление специальных (исполнительных, 
регулирующих) функций в области ликвидации последствий катастрофы на 
Чернобыльской АЭС; осуществление государственного надзора в области 
охраны и использования территорий, подвергшихся радиоактивному за-
грязнению; обеспечение контроля за исполнением законодательства по во-
просам ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, целе-
вым использованием выделенных на эти цели бюджетных средств и т. д. [6].

Департамент по материальным резервам осуществляет специальные 
функции в области формирования, хранения и использования специальных 
материальных резервов. 

Много внимания руководством МЧС Беларуси уделялось развитию меж-
дународного сотрудничества, в первую очередь с ближайшими соседями –  
Россией, Украиной, Литвой, Латвией, Молдовой и другими государствами. 
МЧС готовились и подписывались двусторонние межправительственные 
соглашения о сотрудничестве в борьбе с ЧС. Возобновлялись отношения по 
международным программам. В 1999 г. Беларусь стала сороковым членом 
Технического комитета по предотвращению и тушению пожаров (КТИФ), 
который был образован в Париже 12 августа 1900 г. и членом которого 
с 1958 г. была пожарная охрана СССР. (Кстати, первым Президентом КТИФ 
был избран граф И. П. Комаров из Санкт-Петербурга, а русский язык наряду 
с немецким, английским, французским и итальянским является официаль-
ным языком этой международной организации.) Сегодня КТИФ – крупней-
шая международная организация пожарных, пользующаяся большим при-
знанием и авторитетом. Ее основная цель – снижение пожарной опасности, 
защита жизни и здоровья огнеборцев и населения на основе богатого науч-
ного и практического опыта.

Активизировалась работа в рамках Союзного Парламента России и Бе-
ларуси. Проводились организационные заседания МЧС России и Беларуси, 
дважды в год проводились совместные коллегии, на которых обсуждались 
основные направления деятельности двух ведомств. 

Следует отметить, что белорусские спасатели вошли  в состав Корпуса 
сил СНГ, который был создан решением Совета глав государств Содруже-
ства от 4 декабря 1994 г. в целях реализации Соглашения о взаимодействии 
в области предупреждения и ликвидации ЧС от 22 января 1993 г. Его ос-

новное предназначение – оперативное реагирование объединенными меж-
государственными силами и средствами на ЧС, вызванные стихийными 
бедствиями и катастрофами природного и техногенного характера.

Белорусские спасатели принимали участие в крупных международных 
учениях «Транскарпатия-2000», проходивших под патронажем МЧС Укра-
ины и Центра Совета Евроатлантического партнерства НАТО по коорди-
нации реагирования на катастрофы, «Богородск-2002» в подмосковном 
Ногинске в рамках программы НАТО «Партнерство ради мира» и др., где 
среди десятков европейских стран-участниц показывали высокий профес-
сионализм и результаты [7; 8].

Таким образом, после обретения независимости в Республике Беларусь 
поэтапно была создана дееспособная система государственного управления 
предупреждением и ликвидацией ЧС, включающая орган государственного 
управления – МЧС Республики Беларусь, наделенный широкими полно-
мочиями в сфере государственного управления предупреждением и лик-
видацией ЧС, обеспечением пожарной безопасности, защиты населения от 
последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, гражданской обороны 
и т. д., а также межведомственные органы и структуры. Это позволило су-
щественно повысить защищенность граждан Республики Беларусь от ЧС 
природного и техногенного характера.
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