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Отношения по государственным закупкам товаров (работ, услуг) составляют важную часть гражданско-правовых отношений. Понятие государственных закупок товаров (работ, услуг) в настоящее время дано в Законе Республики Беларусь от 13 июля 2012 г. «О государственных закупках товаров (работ, услуг)» (далее – Закон о закупках) [1].

По Закону о закупках государственная закупка – это приобретение товаров (работ, услуг) полностью или частично за счет бюджетных средств и (или) средств государственных внебюджетных фондов получателями таких средств.Основными субъектами отношений по государственным закупкам товаров, работ, услуг являются заказчик и участник. В качестве заказчика выступают юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, являющиеся получателями бюджетных средств и (или) средств государственных внебюджетных фондов для приобретения товаров (работ, услуг). Приобретение может осуществляться, в том числе, через обособленное подразделение юридического лица (включая филиал либо представительство), уполномоченное руководителем этого юридического лица на приобретение товаров (работ, услуг) за счет бюджетных средств и (или) средств государственных внебюджетных фондов от его имени, а также иное юридическое лицо в случаях, определяемых Советом Министров Республики Беларусь.
Участник закупок – это юридическое или физическое лицо, в том числе индивидуальный предприниматель, участвующее в процедуре государственной закупки в качестве потенциального поставщика (подрядчика, исполнителя). В Законе о закупках предусмотрены следующие виды процедур государственных закупок: открытый конкурс; закрытый конкурс; электронный аукцион; процедура запроса ценовых предложений; процедура закупки из одного источника; биржевые торги.

Договор, заключаемый по результатам проведения процедуры государственных закупок, именуется в ст. 2 Закона о закупках договором на государственную закупку. В некоторых государствах СНГ такой договор назван договором о закупке (закупках) [2; 3; 4]. Понятие договора о закупках предусмотрено в Типовом законе ЮНСИТРАЛ о публичных закупках (ст. 2), принятом Комиссией ООН по праву международной торговли 1 июля 2011 г. [5]. В Соглашении о государственных (муниципальных) закупках (ст. 14), заключенном Республикой Беларусь, Республикой Казахстан и Российской Федерацией 9 декабря 2010 г. [6], договор по результатам проведения процедуры закупок определен как договор (контракт) о закупке.
В законодательстве Российской Федерации используется понятие закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд. Согласно Федеральному закону от 5 апреля 2013 г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» [7] в качестве правовой формы таких закупок определен государственный контракт как договор, заключенный государственным заказчиком от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, и муниципальный контракт как договор, заключенный заказчиком от имени муниципального образования, для обеспечения соответственно государственных нужд, муниципальных нужд (ст. 3 Федерального закона).
Возникает вопрос о правовой природе договора на государственную закупку. Тем более, что в Законе о закупках нет понятия этого договора. 

Правовая природа договора предопределяется теми экономическими отношениями, которые регулируются данным договором.

При государственных закупках складываются различные отношения, связанные с: 1) приобретением имущества, в том числе имущественных прав; 2) выполнением работ; 3) оказанием услуг; 4) приобретением  исключительных прав на результаты интеллектуальной деятельности. 

В гражданском праве этим отношениям соответствуют определенные группы гражданско-правовых договоров: 1) договоры, направленные на передачу имущества в собственность (хозяйственное ведение, оперативное управление) или пользование; 2) договоры на выполнение работ; 3) договоры на оказание услуг; 4) договоры на передачу исключительных прав на объекты интеллектуальной собственности. Указанные группы включают соответствующие типы договоров. Тип договора закрепляется в законодательстве как самостоятельная договорная форма. В пределах типа выделяются виды договоров, т.е. договоры, которые наряду с общими всему типу чертами обладают специфическими особенностями [8, с. 58-59].

Следует сделать вывод, что не существует договора на государственную закупку как отдельного типа или вида гражданско-правового договора. Договоры на государственную закупку – это группа различных типов и видов гражданско-правовых договоров, опосредующих отношения, когда приобретаются товары, выполняются работы, оказываются услуги за счет бюджетных средств и (или) средств государственных внебюджетных фондов (купля-продажа, поставка, строительный подряд и др.).
Поэтому даже если по результатам проведения процедуры государственных закупок заключенный договор будет назван договором на государственную закупку, то по своей правовой природе это будет определенный тип или вид гражданско-правового договора, соответствующий экономическим отношениям сторон и регулируемый нормами Гражданского кодекса Республики Беларусь (далее – ГК) [9] и других нормативных правовых актов. Но при заключении и исполнении договоров, опосредующих  отношения по государственным закупкам товаров (работ, услуг), должны учитываться нормы законодательства о государственных закупках.

Вместе с тем считаем целесообразным закрепить договор на государственную закупку в ГК как определенную договорную конструкцию. Данная договорная конструкция дополнит уже имеющиеся в ГК среди общих положений о договоре конструкции публичного договора, договора присоединения, предварительного договора, договора в пользу третьего лица.  

Литература
1.  О государственных закупках товаров (работ, услуг) [Электронный ресурс]: Закон Респ. Беларусь, 13 июля 2012 г., № 419-З // ЭТАЛОН. Законодательство Республики Беларусь / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2015.

2.  О государственных закупках: Закон Азербайджанской Республики, 27 дек. 2001 г., № 245-IIГ // Законодательство стран СНГ [Электронный ресурс]/ ООО «СоюзПравоИнформ». – Режим доступа: http://www.base.spinform.ru/show_doc.fwx? rgn=2594. – Дата доступа: 25.05.2015.

3.  О государственных закупках: Закон Кыргызской Республики, 24 мая 2004 г., №69 // Законодательство стран СНГ [Электронный ресурс] / ООО «СоюзПравоИнформ». – Режим доступа: http://www.base.spinform.ru/show_ doc.fwx?rgn=6587. – Дата доступа: 25.05.2015. 

4.  О государственных закупках товаров, работ и услуг: Закон Респ. Таджикистан, 3 марта 2006 г., № 168 // Законодательство стран СНГ [Электронный ресурс] / ООО «СоюзПравоИнформ». – Режим доступа: http://www.base.spinform.ru/show_ doc.fwx?rgn=12248. – Дата доступа: 25.05.2015. 

5.  Типовой закон ЮНСИТРАЛ о публичных закупках: принят Комиссией ООН по праву международной торговли 1 июля 2011 г. // Комиссия Организации Объединенных Наций по праву международной торговли [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.uncitral.org/pdf/russian/texts/procurem/ml-procurement/2011-Model-Law-on-Publik-Procurement-r.pdf. – Дата доступа: 25.05.2015. 

6.  Соглашение о государственных (муниципальных) закупках [Электронный ресурс]: заключено Республикой Беларусь, Республикой Казахстан и Российской Федерацией 9 дек. 2010 г. // ЭТАЛОН. Международные договоры / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2015.

7.  О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд [Электронный ресурс]: Федер. закон Рос. Федерации, 5 апр. 2013 г., № 44-ФЗ //КонсультантПлюс. Россия / ЗАО «КонсультантПлюс». – М., 2015.

8.  Гражданское право. В 3 т.: учеб. / под ред. В.Ф. Чигира. – Минск: Амалфея, 2010. – Т. 2 / Т.В. Авдеева [и др.]. – 960 с.

9. Гражданский кодекс Республики Беларусь [Электронный ресурс]: 7 дек. 1998 г., №218-З // ЭТАЛОН. Законодательство Республики Беларусь / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2015.
