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Проблема вынужденной миграции является актуальной для нашей страны со дня обретения государственного суверенитета, что, на наш взгляд, обусловлено не только географическими, но и политическими и экономическими факторами. Принимая во внимание массовый приток мигрантов из Северной Африки в страны Южной Европы, полагаем, что не вызывает сомнений актуальность научного анализа состояния белорусского законодательства с целью определения эффективности его регулирующего воздействия в складывающихся социально-экономических условиях.

В этой связи следует признать объективно необходимой проводимую во исполнение п.35 Плана подготовки законопроектов на 2014 год, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь № 572 от 27.12.2013 года [1], корректировку Закона Республики Беларусь от 23 июня 2008 года «О предоставлении иностранным гражданам и лицам без гражданства статуса беженца, дополнительной и временной защиты в Республике Беларусь» [2] (далее – Закон). В настоящее время проект Закона Республики Беларусь «О внесении изменений и дополнений в некоторые законы Республики Беларусь по вопросам вынужденной миграции» (далее – Проект) внесен в Палату представителей Национального собрания Республики Беларусь. Проект направлен не на точечную корректировку отдельных положений Закона, а представляет собой его новую редакцию. В этой связи представляется целесообразным остановиться на характеристике отдельных положений Проекта, которые, на наш взгляд, требуют уточнения или корректировки.

Прежде всего, с положительной стороны следует отметить стремление разработчиков Проекта систематизировать действующее законодательство в области вынужденной миграции в формате одного нормативно-правового акта, о чем свидетельствует предлагаемое название закона: «О предоставлении иностранным гражданам и лицам без гражданства статуса беженца, дополнительной защиты, убежища и временной защиты в Республике Беларусь». Очевидно, что указанное название не только подчеркивает преемственность новой редакции действующего Закона, но и указывает на системное единство различных форм защиты, предоставляемых иностранцам в Республике Беларусь. 

Вместе с тем, представляется важным обратить внимание на очередность перечисления форм защиты в названии предлагаемого закона. Полагаем, что на первое место должна быть поставлена такая форма защиты, как «убежище», а далее быть перечислены «статус беженца», «дополнительная защита» и «временная защита». 

Указанный порядок, по мнению автора, подлежит применению в силу следующих обстоятельств:

1. Убежище, как форма защиты преследуемых лиц, носит внутригосударственный характер, поскольку возможность его предоставления определяется на конституционном уровне (ст. 12 Конституции). Принимая во внимание, что в настоящее время в международном праве отсутствует международный договор, устанавливающий обязанность государства по предоставлению на своей территории убежища, государство, в силу обладания всей полнотой власти над своей территорией и лицами на ней находящимися, имеет право самостоятельно определять основания, условия и порядок предоставления такой формы защиты иностранцам. В то же время обязательность предоставления иностранцам иных форм защиты предусмотрена международно-правовыми актами, ратифицированными Республикой Беларусь. Поскольку Конституция Республики Беларусь обладает большей юридической силой по отношению к международным договорам (ст. 8 Конституции), международные акты в области вынужденной миграции занимают в правовой пирамиде источников права Республики Беларусь подконституционное положение. В этой связи в иерархии форм защиты убежище должно занимать более высокое положение по отношению к таким формам защиты, как статус беженца, дополнительная защита и временная защита. 

2. Возможность предоставления убежища в соответствии со ст. 12 Конституции является одним из важнейших инструментов государственной политики Республики Беларусь, о чем свидетельствует название раздела, где помещена данная статья: Раздел I «Основы конституционного строя». Предоставление иных форм защиты представляет собой имплементированное обязательство государства предоставлять международную защиту преследуемым лицам при условии соответствия таких лиц установленным критериям. 

3. Решение вопроса о предоставлении убежища относится к конституционным полномочиям Президента Республики Беларусь (п. 17 ст. 84 Конституции), а решение о предоставлении статуса беженца или дополнительной защиты принимается Департаментом по гражданству и миграции МВД Республики Беларусь.

Таким образом, формы защиты, предоставляемые иностранцам в Республике Беларусь, различны по своей правовой природе. Подобное различие обусловливает их иерархичность. С этой точки зрения считаем, что новую редакцию Закона, целесообразно назвать следующим образом: «О предоставлении иностранным гражданам и лицам без гражданства убежища, статуса беженца, дополнительной защиты и временной защиты в Республике Беларусь».
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