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Основы развития института государственной службы в Республике Беларусь были заложены в 1993 году в Законе от 23 ноября 1993 года «Об основах службы в государственном аппарате». Принятие 14 июня 2003 года Закона Республики Беларусь «О государственной службе в Республике Беларусь» (далее – Закон о госслужбе) значительно обновило национальное законодательство о государственной службе, обеспечило надлежащую нормативно-правовую базу. С момента принятия Закона о госслужбе в него уже неоднократно вносились изменения и дополнения. Вместе с тем в данной сфере по-прежнему имеется ряд проблемных вопросов, требующих их решения: отсутствие единого подхода к определению государственной службы; к исчислению стажа государственной службы и др.

1. Существование государственной службы во всех ветвях власти не исключает возможности дифференциации порядка прохождения службы в различных органах. В частности, нормы Закона о госслужбе не распространяются на военнослужащих, лиц начальствующего и рядового состава органов внутренних дел, Следственного комитета Республики Беларусь, органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям, органов финансовых расследований Комитета государственного контроля Республики Беларусь. При этом в Законе о госслужбе отсутствует прямое указания на то, что служба в указанных органах не является государственной службой. В то же время из анализа норм Закона о госслужбе усматривается лишь специальное правовое регулирование указанных видов служб. В специальных нормативных актах, закрепляющих правовой статус указанных лиц специальных правовых актов и регулирующий порядок прохождения службы в данных органах закреплено, что соответствующая деятельность является видом государственной службы. 

2. В настоящее время отсутствует единый подход по включению в стаж государственной службы военной службы и службы в военизированных организациях. В этой связи следует рассмотреть вопрос о закреплении на законодательном уровне общего для всех силовых структур правила о включении в выслугу лет времени работы на государственных гражданских должностях. Подобный подход призван исключить двойные гарантии за один и тот же период выслуги (пенсия указанным категориям работников и надбавки за выслугу лет при прохождении госслужбы будут основаны на одном и том же периоде службы) из одного и того же источника (республиканского бюджета).

3. Следует также рассмотреть вопрос о включении в стаж госслужбы времени нахождения служащего в отпуске по уходу за ребенком до достижения им трех лет, но не более пяти лет в общей сложности, аналогично тому, как включается в выслугу лет военнослужащим. В настоящее время указанный период не подлежит включению в стаж госслужбы. В то же время на госслужащего в этот период не прекращают распространяться ограничения и обязанности, предусмотренные законодательством о госслужбе, борьбе с коррупцией, декларированием доходов и т.п.

4. С учетом нового назначения государственной службы, требуется выработка этических стандартов служебного поведения государственных служащих. Подобные этические стандарты разработаны во многих странах мира, в том числе в странах СНГ. В статье 21 Закона о госслужбе предусмотрено, что государственный служащий обязан соблюдать нормы служебной этики. Тем не менее, законодательно такие нормы не определены. В настоящее время ведется работа по подготовке проекта Закона, в котором имеются нормы, устанавливающие базовые принципы служебного поведения, которые должны быть едиными для всех категорий госслужащих. Вместе с тем предлагается предоставить госорганам право на установление более подробных этических стандартов для своих работников.

5. В настоящее время функции управления государственной службой рассредоточены между большим числом различных структур. Многие вопросы решаются руководителями на местах. Для обеспечения целостности системы государственной службы в целях координации деятельности госорганов при решении вопросов поступления на госслужбу, прохождения и прекращения госслужбы, формирования кадровых реестров государственных должностей, аттестации госслужащих существует необходимость создания (или возложение функций на уже существующий госорган) института управления государственной службой.

К компетенции данного органа (структурного подразделения) можно было бы отнести решение таких вопросов как: анализ и функционирования системы госслужбы, разработка нормативных актов, а также разъяснение законодательства в сфере госслужбы, принятие экзаменов у лиц, впервые поступающих на госслужбу, контроль за соблюдением этических стандартов, формирование кадровых реестров.

В сложившейся ситуации остро назрела необходимость подготовки нового базового законодательного акта в сфере государственной службы, который призван систематизировать действующее законодательство в этой сфере и устранить некоторые пробелы и противоречия, а также на законодательном уровне закрепить: 

- принцип единства системы государственной службы и соотносимости ее видов: гражданская (в том числе судебная, депутатская деятельность, дипломатическая служба), военная служба, служба лиц, имеющих специальные звания, в военизированных организациях; 

- унифицировать правовой режим и статус государственного служащего вне зависимости от конкретного вида службы;

- учет стажа государственной службы (выслугу лет) одного вида государственной службы при исчислении стажа (выслуги лет) государственной службы другого вида.

