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Правовой статус органов местного управления 
и самоуправления в сфере финансов 

в Республике Беларусь
Железная В. С., студ. III к. ГрГУ им. Я. Купалы,
науч. рук. Абрамчик Л. Я., канд. юр. наук, доц.

Одной из важнейших гарантий деятельности органов местного управ-
ления и самоуправления является их экономическая основа. В качестве 
элемента экономической основы можно выделить финансовую систему 
местного управления и самоуправления, которая является ее неотъемлемой 
частью. Базовые основы современной местной финансовой системы нашли 
свое отражение в Европейской Хартии местного самоуправления, в которой 
в ст. 9 закреплено положение о том, что самоуправляющиеся территориаль-
ные общности имеют право в рамках национальной экономической поли-
тики претендовать на соответствующие собственные средства, которыми 
они могут свободно распоряжаться для осуществления своих полномочий 
[2, с. 260]. 

Местное самоуправление только тогда превращается в систему, обла даю-
щую  реальными полномочиями и возможностями для решения вопросов 
местного значения, когда обретает прочную материально-финансовую базу 
для своей деятельности. Исходя из этого, местное управление и самоуправ-
ление должны иметь право на достаточную для осуществления своих полно-
мочий финансово-экономическую основу [1, с. 4].

Законом Республики Беларусь «О местном управлении и самоуправле-
нии», в ст. 54  закреплено, что экономическую основу местного управле-
ния и самоуправления, составляют коммунальная собственность, доходы от 
использования природных ресурсов и иные источники получения доходов 
местного управления и самоуправления в соответствии с законодательством.



175

В названном выше законе в ст. 17 закреплены полномочия Советов, ко-
торые заключаются в утверждении программ экономического и социально-
го развития, местных бюджетов и отчетов об их исполнении, установлении 
местных налогов и сборов, определении порядка управления и распоряже-
ния коммунальной собственностью, принятии решений о выпуске местных 
займов [3].

Там же установлены полномочия Советов областного, базового и пер-
вичного уровня. Советы областного уровня имеют право на обеспечение 
сбалансированности бюджетов на соответствующей территории, оказание 
государственной поддержки юридическим лицам и индивидуальным пред-
принимателям индивидуально в виде изменения установленного законода-
тельством срока уплаты налогов и пеней, выделение бюджетных средств из 
местных советов. Советы базового уровня могут устанавливать лимит долга 
органов местного управления и самоуправления на очередной финансовый 
год и лимит долга, гарантированного местными исполнительными и распо-
рядительными органами. Советы первичного уровня имеют право вносить 
в Совет базового уровня предложения о размерах отчислений от местных 
налогов и сборов, суммах дотаций в бюджеты первичного уровня [3].

Следует отметить и то, что Законом Республики Беларусь «О местном 
управлении и самоуправлении» определяется компетенция исполнительных 
комитетов. Они правомочны разрабатывать и вносить на утверждение в Со-
веты проекты программ экономического и социального развития, разрабаты-
вать проекты местного бюджета и отчеты о его исполнении, распоряжаться 
коммунальной собственностью, природными ресурсами, организовывать 
получение доходов в местный бюджет и их использование по целевому на-
значению [3].

Исходя из вышесказанного, следует отметить необходимость более пол-
ного и точного закрепления в законодательстве полномочий органов мест-
ного управления и самоуправления, определяющих правовой статус этих 
органов в сфере финансов, т. к. финансовая деятельность этих органов на-
правлена на решение задач и функций местного значения.

Отсюда следует, что экономические и финансовые основы деятельности 
местного самоуправления являются фундаментом местной власти, от со-
стояния которых зависит функционирование публичной власти и реальная 
способность решать задачи местной жизни, а также создание условий для 
реализации их функций и полномочий.
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Прибыль трактуется как «безусловный» доход от факторов производства, 
как вознаграждение за предпринимательскую деятельность и введение тех-
нических усовершенствований, как плата за неопределенность и предпри-
нимательский риск, как «монопольный» доход, как избыточный доход, об-
лагаемый налогами [1, с. 206].

Открытое акционерное общество «Управляющая компания холдинга 
«Бобруйскагромаш» является одним из крупнейших предприятий Республи-
ки Беларусь и стран СНГ по производству сельскохозяйственной техники.

Проведенный анализ прибыли ОАО «Управляющая компания холдинга 
«Бобруйскагромаш» показал следующее:

1) Выручка от реализации продукции в 2012 г. выросла на 184853 млн р.,  
чистая прибыль увеличилась в 7 раз до 42571 млн р. Однако уже в 2013 г. 
значения падают в результате увеличения себестоимости продукции на 
414136 млн р. и сокращения объема производства на 6 %. На фоне увеличе-
ния выручки от реализации прибыль от реализации продукции сократилась 
на 51152 млн р., чистая прибыль составила всего 904 млн р. (2 % от значения 
в 2012 году).

2) Прибыль от инвестиционной деятельности в 2011 г. составила 
99 млн р., в 2012 г. данный показатель увеличился до 387 млн р., но уже в 
следующем году предприятие понесло убытки в размере 3872 млн р. 

3) В 2011–2013 гг. предприятие от финансовой деятельности  имело 
убытки в размере 63363 млн р., 64341 млн р. и 69105 млн р. соответственно.

4) Чистая прибыль в 2011 г. составила 5958 млн р., в 2012 г.  возросла на 
36613 млн р. и соответствовала значению 42571 млн р. В 2013 г. сократилась 
на 97,88 % и составила 904 млн р.


