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ПАРАЎНАННЕ ІНСТЫТУЦЫЙНАЙ СТРУКТУРЫ
ЕЎРАПЕЙСКАГА САЮЗА І АДЗІНАЙ ЭКАНАМІЧНАЙ ПРАСТОРЫ

 Максім Карлюк 

Мэтай дадзенага артыкула з’яўляецца вызна-
чэнне ступені параўнальнасці інстытуцый і 

органаў ЕС, з аднаго боку, і Мытнага саюза (МС) 
і Адзінай эканамічнай прасторы (АЭП) Беларусі, 
Казахстана і Расіі — з іншага. Па-першае, бу-
дуць вызначаны асноўныя інстытуцыі і органы 
ЕС і АЭП і іх магчымыя суадносіны. Па-другое, 
кожная з іх будзе прааналізавана на прад-
мет асноў функцыянавання суадносна са сваім 
адпаведнікам з іншага інтэграцыйнага праек-
ту. Асноўнымі метадалагічнымі спосабамі вы-
браны параўнальны аналіз міжнародных дамоў 
і пагадненняў, а таксама дактрынальны аналіз.

Пытанне параўнальнага аналізу інстытуцый 
і органаў ЕС з адпаведнікамі у рамках МС і 
АЭП яшчэ не паспела набыць тэарэтычна-
га разгляду. Аднак былі праведзены такія 
параўнанні ЕС і ЕўрАзЭС (напр., Н. Кавешнікаў 
[18]). Па-за рамкамі параўнальнага аналізу і 
акрамя шматлікай колькасці даследаванняў 
функцыянавання органаў ЕС ужо існуе шэ-
раг даследаванняў функцыянавання органаў 
МС і АЭП (Е. Байльдзінаў [1], С. Задзіран [4], 
І. Кротаў [7]). Такім чынам, прадстаўлены 
аналіз будзе ў пэўнай ступені ўнікальным.

У дадзеным артыкуле спачатку даюцца ба-
завыя звесткі пра крыніцы фарміравання 
інстытуцыйных структур еўрапейскай і 
еўразійскай інтэграцыі. Таксама паказва-
юцца суадносіны кожнай з інстытуцый і 
органаў з адпаведнікамі з іншага боку. Далей 
робіцца аналіз кожнай з інстытуцый і органаў: 
Еўрапейскага савета і Вышэйшага Еўразійскага 
эканамічнага савета, Еўрапейскай камісіі і 
Калегіі Еўразійскай эканамічнай камісіі, Саве-
та ЕС і Савета Еўразійскай эканамічнай камісіі, 
Еўрапейскага парламента і Міжпарламенцкай 
асамблеі ЕўрАзЭС і, нарэшце, Суда ЕС і Суда 
ЕўрАзЭС. Асноўная выснова праведзенага 
аналізу заключаецца ў тым, што інстытуцыйную 
структуру МС і АЭП і асноўныя прынцыпы функ-
цыянавання можна ўмоўна суаднесці з адпавед-
най структурай інстытуцый і органаў ЕС, аднак 
у рамках еўразійскай інтэграцыі існуе істотная 
залежнасць істытуцый ад кіраўнікоў дзяржаў. 
Частковым вырашэннем праблемы з’яўляецца 
фарміраванне інстытуцыямі ўласных бюджэт-
ных рэсурсаў.

Інтэграцыя і развіццё 
інстытуцыйнай структуры

Глыбокая інтэграцыя дзяржаў звычайна 
патрабуе адпаведнай інстытуцыйнай струк-
туры для яе забеспячэння. Канцэпцыі трады-
цыйнай сістэмы падзелу ўлады ў катэгорыях 
заканадаўчай, выканаўчай і судовай не цалкам 
дастасавальныя ў рамках як еўрапейскай, так 
і еўразійскай інтэграцыі. Многія з абавязкаў 
падзяляюцца рознымі інстытуцыямі. Аднак 
эфектыўнае функцыянаванне інтэграцыі не-
магчыма без забеспячэння інстытуцыйнага ба-
лансу як базавага прынцыпу [8, с. 59].

Прынцып інстытуцыйнага балансу зама-
цаваны ў Дамове аб ЕС (ч. 2 арт. 13): «…кож-
ная інстытуцыя павінна дзейнічаць у ме-
жах сваіх паўнамоцтваў, дадзеных ёй у Дамо-
вах і ў адпаведнасці з умовамі, працэдурамі і 
мэтамі, замацаванымі ў іх» [14]. Суд ЕС у сваіх 
шматлікіх рашэннях развіў дадзены прын-
цып у тры асноўныя часткі: 1) усе інстытуцыі 
павінны быць дастаткова незалежнымі; 
2) яны не павінны адвольна перадаваць свае 
паўнамоцтвы іншым інстытуцыям; 3) яны не 
павінны ўмешвацца у паўнамоцтвы іншых 
інстытуцый [19, p. 44—45].

У рамках еўразійскай інтэграцыі такса-
ма замацаваны падобны прынцып. Так, па-
водле артыкула 3 Дамовы аб Еўразійскай 
эканамічнай камісіі (ЕЭК), «камісія 
ажыццяўляе сваю дзейнасць у межах 
паўнамоцтваў, прадугледжаных дадзенай 
Дамовай, міжнароднымі дамовамі, якія 
фарміруюць дамоўна-прававую базу Мытна-
га саюза і Адзінай эканамічнай прасторы, а 
таксама рашэннямі Вышэйшага Еўразійскага 
эканамічнага савета» [2]. Аднак, паколькі 
яшчэ няма адзінага дакумента, які бы 
рэгламентаваў дзейнасць усіх органаў МС і 
АЭП, то пра фармальнае замацаванне прын-
цыпу інстытуцыйнага балансу казаць цяжка.

Інстытуцыйная структура ЕС была пер-
шапачаткова створана з мэтай балансаван-
ня паміж міжурадавым органам (Савет ЕС) 
і наднацыянальным органам (Еўрапейская 
камісія). Еўрапейскі парламент быў толькі паз-
ней паступова пераўтвораны ў параўнальна 
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раўнаважную наднацыянальную інстытуцыю 
шляхам паступовай перадачы паўнамоцтваў 
з канца 1980-х гг. Першапачатковая сістэма 
інстытуцый дазваляла на той момант 
гарманізаваць агульныя (еўрапейскія) і пры-
ватныя (нацыянальныя) інтарэсы.

Еўразійская інтэграцыя ішла іншым 
шляхам, а менавіта фарміраваннем вер-
тыкальнай структуры ўлады. Гэта адбыло-
ся, у першую чаргу, са стварэннем у 2000 г. 
ЕўрАзЭС. Яе структура характарызавала-
ся поўнай залежнасцю ўсіх органаў ад вы-
шэйшага органу, адсутнасцю наднацыя-
нальных органаў і факультатыўнай роляй 
Міжпарламенцкай асамблеі (МПА). З утва-

рэннем Мытнага саюзу і Адзінай эканамічнай 
прасторы сітуацыя пачала змяняцца, у 
тым ліку праз стварэнне наднацыянальнай 
Еўразійскай эканамічнай камісіі, але з пэўнымі 
абмежаваннямі.

У такой сітуацыі вельмі ўмоўна можна 
суаднесці інстытуцыі і органы ЕС з органамі 
МС і АЭП. Існуюць істотныя функцыяналь-
ныя і сутнасныя адрозненні. Суадносіны можна 
прадставіць наступным чынам (паводле арт. 13 
Дамовы аб функцыянаванні ЕС, у апошнім 
7 інстытуцый [15], аднак у сувязі з адсутнасцю 
адпаведнікаў у рамках еўразійскай інтэграцыі 
мы не разглядаем інстытуцыі ЕС, як Еўрапейскі 
цэнтральны банк і Суд аўдытараў).

Суадносіны асноўных інстытуцый і органаў ЕС, МС і АЭП

ЕС МС і АЭП

Еўрапейскі савет Вышэйшы Еўразійскі эканамічны савет
Еўрапейская камісія Калегія Еўразійскай эканамічнай камісіі
Савет ЕС Савет Еўразійскай эканамічнай камісіі
Еўрапейскі парламент Міжпарламенцкая асамблея ЕўрАзЭС
Суд ЕС Суд ЕўрАзЭС

Еўрапейскі савет і 
Вышэйшы Еўразійскі эканамічны савет

Умоўнасць пачынаецца ўжо з вышэй-
шага ўзроўню інтэграцыйных органаў — 
Еўрапейскага савета ў рамках ЕС і Вышэйша-
га Еўразійскага эканамічнага савета (ВЕЭС) 
у рамках МС і АЭП. Еўрапейскі савет, хоць і 
з’яўляецца вышэйшай інстытуцыяй ЕС, але 
не валодае такімі ж шырокімі паўнамоцтвамі, 
якімі валодае ВЕЭС.

Еўрапейскі савет з’яўляецца вельмі важ-
най інстытуцыяй ЕС, бо грае асноўную ролю ў 
фарміраванні ўсёй палітыкі ЕС. Ён з’яўляецца 
цэнтральнай інстытуцыяй для развіцця ЕС, 
пацвярджае важныя змены ў інстытуцыйнай 
структуры ЕС і г. д. Рашэнні прымаюцца кан-
сэнсусам (п. 4 арт. 15 Дамовы аб ЕС [14]). Ад-
нак Еўрапейскі савет не мае заканадаўчых 
паўнамоцтваў. Першапачаткова дадзены ор-
ган увогуле не быў прадугледжаны і нефар-
мальна існаваў з 1960-х гг., пакуль не быў на-
рэшце замацаваны ў Адзінай еўрапейскай да-
мове [16, p. 47]. Цяпер гэта паўнавартасная 
міждзяржаўная інстытуцыя, якая мае вы-
барнага прэзідэнта, а таксама складаецца з 
кіраўнікоў дзяржаў або ўрадаў і прэзідэнта 
Еўрапейскай камісіі.

ВЕЭС быў пераўтвораны з Міждзяржаўнага 
савета ЕўрАзЭС для мэтаў функцыянавання МС 
і АЭП. Гэта вышэйшы орган МС і АЭП у складзе 
кіраўнікоў дзяржаў або урадаў, як і Еўрапейскі 
савет. ВЕЭС заключае міжнародныя дамовы 
ў сферы інтэграцыйнага развіцця, а таксама 
прымае найважнейшыя стратэгічныя рашэнні 
ў дадзенай сферы на аснове кансэнсусу [11, 
п. 8]. Па сутнасці, ён вызначае любыя пытанні 
ў рамках функцыянавання МС і АЭП, у тым 

ліку і пытанні надання неабходных кампетэн-
цый ЕЭК і Суду ЕўрАзЭС. Еўрапейскі савет не 
валодае такімі паўнамоцтвамі. Іх наяўнасць у 
дадзеным выпадку сведчыць пра нежаданне 
ці негатоўнасць лідэраў дзяржаў на дадзеным 
этапе развіцця інтэграцыі перадаваць ЕЭК і 
Суду неабходныя для эфектыўнага кіравання 
інтэграцыйнымі працэсамі кампетэнцыі. 
Больш высокі статус ВЕЭС, параўнальна з 
Еўрапейскім саветам, абумоўлены здольнасцю 
не толькі прымаць, але і рэалізоўваць любыя 
свае рашэнні.

Еўрапейская камісія і Калегія Еўразійскай 
эканімічнай камісіі

Еўразійская эканамічная камісія — фар-
мальна наднацыянальны выканаўчы орган, 
які з’яўляецца першым такога кшталту на 
постсавецкай прасторы пасля 20 гадоў спробаў 
інтэграцыі. ЕЭК складаецца з двух узроўняў: 
Савета і Калегіі (арт. 4 Дамовы аб ЕЭК [2]). 
На наш погляд, менавіта Калегія ЕЭК а не ўся 
ЕЭК і, тым больш, не Савет ЕЭК, з’яўляецца 
асноўным адпаведнікам Еўрапейскай камісіі ў 
ЕС, што будзе паказана далей.

Еўрапейская камісія — гэта наднацыя-
нальны орган ЕС, які з’яўляецца рухавіком 
інтэграцыі і мае істотныя адміністрацыйныя, 
выканаўчыя і бюджэтныя паўнамоцтвы, 
а таксама сочыць за выкананнем пра-
ва ЕС (арт. 17 Дамовы аб ЕС [14]). Падоб-
ныя палажэнні ўтрымліваюцца і ў якасці 
асноўнай задачы ЕЭК: яна забяспечвае 
ўмовы функцыянавання і развіцця МС і АЭП, 
а таксама выпрацоўвае прапановы ў сферы 
эканамічнай інтэграцыі ў рамках МС і АЭП 
(арт. 1 Дамовы аб ЕЭК [2]).
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Для гэтых мэтаў істотным з’яўляецца 
чыннік наднацыянальнасці. Аднак не ўся 
ЕЭК валодае такой характарыстыкай. Сярод 
асноўных тэарэтычных крытэрыяў наднацыя-
нальнага органа можна вылучыць наступныя: 
ён павінен валодаць уласнымі паўнамоцтвамі, 
якія былі перададзены дзяржавамі-членамі; 
рашэнні не павінны прымацца кансэнсу-
сам, быць абавязковымі для ўсіх дзяржаў-
членаў і ўступаць у сілу без неабходнасці іх 
ухвалення на нацыянальным узроўні (напр., 
ратыфікацыя).

Ужо па фармальным прынцыпе 
наднацыянальнасці толькі Калегія ЕЭК адпа-
вядае ў пэўнай ступені ўсім гэтым крытэры-
ям. Так, толькі ў ёй рашэнні могуць прымац-
ца кваліфікаванай большасцю (арт. 21 Дамовы 
аб ЕЭК [2]), тады як у Савеце ЕЭК — толькі кан-
сэнсусам (арт. 12 Дамовы аб ЕЭК [2]). Таксама 
толькі структура Калегіі ЕЭК можа дазволіць 
ёй стаць прадстаўніком агульнага інтарэсу 
інтэграцыі падобна да Еўрапейскай камісіі. 
Так, у Савет ЕЭК уваходзяць віцэ-прэм’еры 
дзяржаў-членаў (арт. 8 Дамовы аб ЕЭК [2]). 
Гэта значыць, што яны займаюць гэтую паса-
ду менавіта з прычыны таго факту, што знахо-
дзяцца на адпаведнай афіцыйнай пасадзе ў сва-
ёй дзяржаве. Гэта не можа адпавядаць сітуацыі 
ў Еўрапейскай камісіі, члены якой дзейнічаюць 
як незалежныя ад нацыянальных урадаў асобы 
і не атрымліваюць інструкцыі ад сваіх урадаў 
(п. 3 арт. 17 Дамовы аб ЕС [14]). У Калегіі ЕЭК 
сітуацыя адрозніваецца ад умоў Савета ЕЭК. 
Калегія складаецца з трох прадстаўнікоў ад 
кожнай дзяржавы, якія не могуць займаць ура-
давыя пасады, пры выкананні сваіх службовых 
абавязкаў незалежныя ад дзяржаўных органаў 
і службовых асоб дзяржаў і не могуць запыт-
ваць ці атрымліваць указанні ад органаў ула-
ды або афіцыйных асоб дзяржаў (арт. 15 Дамо-
вы аб ЕЭК [2]).

Аднак дадзеныя фармальныя палажэнні 
не адлюстроўваюць фактычную сітуацыю. Па 
сутнасці, як будзе бачна далей, любыя рашэнні 
Калегіі ЕЭК, якія могуць супярэчыць нацыя-
нальным інтарэсам нейкай краіны, могуць 
быць заблакаваныя Саветам. У такой сітуацыі 
нельга казаць пра паўнавартасную наднацыя-
нальнасць Калегіі ЕЭК і яе здольнасць выкон-
ваць функцыі прадстаўніка агульнага інтарэсу.

Калегія ЕЭК мае функцыі, якія не ўласцівы 
Еўрапейскай камісіі. Так, Калегіі ЕЭК нада-
ецца права прымаць абавязковыя для выка-
нання рашэнні, тады як Еўрапейская камісія 
можа гэта ажыццяўляць толькі ў вельмі аб-
межаваных сферах або шляхам дэлегавання 
паўнамоцтваў ад Савета ЕС і Еўрапейскага пар-
ламента. Яе асноўнай роляй з’яўляецца толькі 
ініцыяванне прыняцця падобных рашэнняў 
(хоць гэта істотная роля фактычнай манаполіі 
заканадаўчай ініцыятывы), выпрацоўка агуль-
нага заканадаўчага плану на кожны год і агуль-
ных палітычных стратэгій [16, p. 37].

Існуе агульнае палажэнне пра тое, што 
рашэнні ЕЭК, як яе Калегіі, так і Савета, ма-
юць абавязковы характар і патрабуюць непа-
срэднага прымянення на тэрыторыях дзяржаў-
членаў (п. 1 арт. 5 Дамовы аб ЕЭК [2]). Не-
пасрэдна ў Калегіі ЕЭК такім статусам вало-
даюць рашэнні па выкананні міжнародных 
дамоў і рашэнняў вышэйшых органаў, а такса-
ма яе рашэнні датычна невыканання асобнымі 
дзяржавамі — членамі міжнародных дамоў 
рашэнняў ВЕЭС і Савета ЕЭК, якія Калегія ЕЭК 
прымае па выніках маніторынгу. Аднак аба-
вязковасць і прамое дзеянне гэтых рашэнняў 
вельмі ўмоўныя, паколькі любое рашэнне 
Калегіі ЕЭК можа быць скасавана ці змене-
на Саветам ЕЭК цягам 10 дзён з моманту яго 
прыняцця па ініцыятыве любой дзяржавы ці 
любога члена Савета ЕЭК, не згодных з такім 
рашэннем (арт. 13 Дамовы аб ЕЭК [2]). Нават 
калі Савет ЕЭК і пакіне рашэнне Калегіі ЕЭК 
у сіле, то дзяржава, не згодная з такім рашэн-
нем Савета ЕЭК, можа дамагчыся яго скасаван-
ня ці змены праз ВЕЭС. З гэтай мэтай дзяржа-
ва можа звярнуцца ў ВЕЭС на працягу 30 дзён 
з моманту прыняцця рашэння Саветам ЕЭК. 
Такім чынам, дамова прадугледзела значны 
тэрмін, на працягу якога рашэнне можа быць 
скасавана ці зменена, тым самым яшчэ больш 
абмежаваўшы і без таго вузкія паўнамоцтвы 
Камісіі ЕЭК. Калі гэтага недастаткова, то 
Рэгламент ЕЭК прадугледжвае, што Калегія 
ЕЭК сама можа скасаваць сваё рашэнне, калі 
на яго паступіла заява дзяржавы ці члена Са-
вета ЕЭК (п. 76 Рэгламента ЕЭК [9]).

Такім чынам, аналіз паказвае, што 
выканаўчыя функцыі Калегіі ЕЭК могуць 
быць істотна абмежаваныя. На думку нека-
торых даследчыкаў, такая сітуацыя зводзіць 
ролю дадзенага органа галоўным чынам да 
падрыхтоўкі прапаноў для Савета ЕЭК і ВЕЭС 
[гл., напр.: 1].

Аднак існуе шэраг падабенстваў Еўрапей-
скай камісіі і Калегіі ЕЭК. Так, міністры Калегіі 
ЕЭК адпавядаюць камісарам Еўрапейскай 
камісіі, хоць і з рознымі працэдурамі прыз-
начэння. Таксама Еўрапейская камісія пад-
зяляецца на генеральныя дырэктараты [17] 
па шэрагу сфераў дзейнасці ЕС, што ў пэўнай 
ступені адпавядае падзелу Калегіі ЕЭК на дэ-
партаменты [10]. Аднак дэпартаменты забя-
спечваюць дзейнасць не толькі Калегіі ЕЭК, 
але і Савета ЕЭК, і Вышэйшага Еўразійскага 
эканамічнага савета, што не характэрна для ге-
неральных дырэктаратаў Еўрапейскай камісіі. 
Шэраг дэпартаментаў ЕЭК прыкладна супадае 
па функцыях і прызначэнні з генеральнымі 
дырэктаратамі Еўрапейскай камісіі 
(адрозненні вынікаюць з непараўнальнай 
ступені еўрапейскай і еўразійскай інтэграцыі).

У адрозненне ад Еўрапейскай камісіі, якая 
рыхтуе праект бюджэта ўсяго ЕС, Калегія рых-
туе толькі праект бюджэта ЕЭК. Еўрапейская 
камісія накіроўвае яго на ўхваленне Савету ЕС 
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і Парламенту, а Калегія — Савету ЕЭК. Кан-
чатковае слова па бюджэце ЕС мае Парламент 
(п. 9 арт. 314 Дамовы аб функцыянаванні ЕС 
[15]), тады як па праекце бюджэта ЕЭК — ВЕЭС 
(п. 4 арт. 7 Дамовы аб ЕЭК [2]).

Падобна да Еўрапейскай камісіі Калегія 
ЕЭК ажыццяўляе маніторынг выканання 
дзяржавамі-членамі іх абавязкаў. Калі нейкая 
дзяржава парушае або неналежным чынам вы-
конвае свае абавязкі, то Калегія ЕЭК рашэннем, 
прынятым 2/3 галасоў, накіроўвае такой дзяр-
жаве паведамленне пра неабходнасць абавяз-
ковага выканання адпаведнай міжнароднай 
дамовы і (або) рашэння Камісіі і вызначае ра-
зумны тэрмін, цягам якога дзяржава павінна 
скасаваць такое парушэнне (арт. 20 Дамовы аб 
ЕЭК [2]). У выпадку, калі ў вызначаны тэрмін 
дзяржава не выконвае рашэнне, то Калегія 
ЕЭК перадае дадзенае пытанне на разгляд Са-
вета ЕЭК. Малаверагодна, што Савет ЕЭК, які 
працуе па прынцыпе кансэнсусу, прыме ра-
шэнне з негатыўнымі наступствамі для дзяр-
жавы, паколькі член Савета ЕЭК ад гэтай дзяр-
жавы ў рангу намесніка кіраўніка ўраду можа 
заблакіраваць яго.

Гэта з’яўляецца паказчыкам неэфектыўнасці 
пабудаванай сістэмы кантролю за выкананнем 
абавязкаў. Толькі ў выпадку, калі Савет ЕЭК 
ўсё ж такі прыме рашэнне супраць дзяржавы-
парушальніцы і пры гэтым яна зноў не выка-
нае яго ў вызначаныя тэрміны, Калегія ЕЭК ад 
імя ЕЭК мае права звярнуцца ў Суд ЕўрАзЭС 
з адпаведнай заявай, з адначасовым паве-
дамленнем пра гэта ў ВЕЭС і Савет ЕЭК. Суд 
ЕўрАзЭС па хадайніцтве зацікаўленай дзяр-
жавы ці Калегіі ЕЭК можа ўвесці разум-
ныя часовыя захады, у тым ліку забеспячаль-
нага характару, у мэтах забеспячэння выканан-
ня рашэння Суда. Іншыя захады, акрамя гэтых 
расплывістых, не прадугледжаны. Больш за 
тое, не зразумела, якім чынам будзе забяспеч-
вацца выкананне судовага рашэння.

Старшыня і астатнія члены Калегіі ЕЭК 
прызначаюцца на чатыры гады з магчымым 
падаўжэннем паўнамоцтваў рашэннем ВЕЭС 
(арт. 15 Дамовы аб ЕЭК [2]). Прадугледжана 
ратацыя Старшыні па чарзе ў парадку руска-
га алфавіту па назве дзяржавы. У той самы час 
пасада прэзідэнта Еўрапейскай камісіі ў сувязі 
з апошнімі зменамі з’яўляецца выбарнай па-
садай (п. 7 арт. 17 Дамовы аб ЕС [14]). Акра-
мя звычайных выпадкаў паўнамоцтвы члена 
Калегіі могуць быць датэрмінова спынены ра-
шэннем ВЕЭС на зварот дзяржавы яе грама-
дзянства. Пры гэтым у Дамове не вызначаны 
падставы, па якіх дзяржава можа прасіць ВЕЭС 
пра датэрміновае спыненне паўнамоцтваў ад-
наго са сваіх членаў Калегіі ЕЭК. У такой 
сітуацыі члены ВЕЭС не будуць пярэчыць 
жаданню іх калегі, і адпаведная дзяржава 
заўсёды будзе мець магчымасць паводле лю-
бой падставы вызваліць прызначэнца ад па-
сады. У Еўрапейскай камісіі такая сітуацыя не 

можа мець месца ў сувязі з тым, што толькі яе 
прэзідэнт прымае рашэнне пра вызваленне ад 
пасады (п. 6 арт. 17 Дамовы аб ЕС [14]).

Яшчэ адна асаблівасць функцыянавання 
ЕЭК тычыцца яе пасяджэнняў. Паводле рэ-
гламенту, пасяджэнне Калегіі з’яўляецца пра-
вамоцным, калі на ім прысутнічаюць 2/3 ад 
агульнай колькасці членаў Калегіі (6 членаў 
з 9), але пры ўмове ўдзелу прынамсі па ад-
ным ад кожнай дзяржавы (п. 58 Рэгламента 
ЕЭК [9]). Калі ж дадзенае патрабаванне не вы-
канана, Калегія не мае права засядаць і пры-
маць свае рашэнні. Абавязковае патрабаван-
не наяўнасці прынамсі аднаго прадстаўніка ад 
кожнай дзяржавы можа сведчыць пра залеж-
насць членаў Калегіі ад інструкцый з боку сваіх 
дзяржаў, паколькі пры такім парадку прыняц-
ця рашэнняў, а таксама прызначэнні на па-
саду і вызваленні ад яе кожная дзяржава мае 
магчымасць не толькі ўскосна, але і прама 
ўплываць на пазіцыю сваіх членаў Калегіі ЕЭК.

Такім чынам, эфектыўная дзейнасць Калегіі 
вельмі адносная і вызначаецца тым, наколькі 
будуць супадаць нацыянальныя інтарэсы 
інтэграцыйнага развіцця. У той жа час 
Еўрапейская камісія заўжды была палітычнай 
сілай, найбольш арыентаванай на інтэграцыю, 
і часта была асноўным рухавіком інтэграцыі. 
З улікам вышэйпералічанага на сённяшні 
дзень малаверагодна, што такую ролю можа 
займаць Калегія ЕЭК.

Савет ЕС і Савет Еўразійскай 
эканамічнай камісіі

Найбольшым адпаведнікам Савету ЕС 
з’яўляецца Савет ЕЭК, нягледзячы на тое, што 
апошні з’яўляецца ўсяго толькі часткай ЕЭК. 
Так, Савет ЕС складаецца з прадстаўнікоў 
кожнай дзяржавы-члена на міністэрскім 
узроўні (п. 2 арт. 16 Дамовы аб ЕС [14]). 
Такім чынам, члены Савета ЕС з’яўляюцца 
па сутнасці, палітыкамі. Падобная сістэма 
дзейнічае і ў Савеце ЕЭК, які складаецца з 
трох намеснікаў кіраўнікоў урадаў (арт. 8 Да-
мовы аб ЕЭК [2]).

Савет ЕС сумесна з Еўрапейскім парламен-
там ажыццяўляе заканадаўчую і бюджэтную 
функцыі. Ён ухваляе амаль усе заканадаўчыя 
прапановы Еўрапейскай камісіі (адзінагалосна, 
кваліфікаванай або простай большасцю ў 
залежнасці ад сферы). Савет ЕС можа дэлега-
ваць паўнамоцтвы Еўрапейскай камісіі, чаго 
няма ў рамках еўразійскай інтэграцыі.

Савет ЕЭК ажыццяўляе агульнае рэгуляван-
не інтэграцыйных працэсаў у МС і АЭП, а так-
сама агульнае кіраўніцтва дзейнасцю ЕЭК і, як 
было паказана вышэй, прымае рашэнні толькі 
кансэнсусам. Савет ЕЭК таксама ўносіць на 
ўхваленне ВЕЭС праекты міжнародных дамоў, 
прапановы па асноўных напрамках развіцця 
інтэграцыі і дае адпаведныя даручэнні Калегіі. 
Савет ЕЭК правамоцны засядаць і прымаць 
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свае рашэнні толькі пры наяўнасці ўсіх трох 
членаў (арт. 10 Дамовы аб ЕЭК [2]). Пры гэ-
тым, калі кансэнсус не дасягнуты, пытанне пе-
радаецца для рашэння ў ВЕЭС. Такім чынам, 
кожны член Савета ЕЭК рэалізуе ў гэтым ор-
гане нацыянальныя інтарэсы сваёй дзяржа-
вы адпаведна інструкцыі свайго дзяржаўнага 
кіраўніцтва. Таму дзеяздольнасць дадзенага 
органа цалкам вызначаецца тым, ці дасягнута 
згода паміж лідэрамі дзяржаў па пытанні, якое 
знаходзіцца на разглядзе, што падобна да па-
радку працы Савета ЕС.

Пры Савеце ЕС існуе камітэт пастаян-
ных прадстаўнікоў (Coreper), які займаец-
ца падрыхтоўкай працы Савета ЕС і мае скла-
даную сістэму працоўных груп [12, p. 74—75]. 
Падобная структура існуе ў ЕўрАзЭС (ч. 3 п. 2 
арт. 6 Дамовы аб ЕўрАзЭС [3]), аднак ёй не 
знайшлося месца ў МС і АЭП.

Роля Савета ЕС — прадстаўляць 
інтарэсы дзяржаў-членаў. Еўрапейская 
камісія і Савет ЕС з’яўляюцца аднымі з 
асноўных інстытуцый ЕС, якія заўжды мелі 
вельмі спецыфічныя ўзаемаадносіны [13, 
p. 747—750]. Еўрапейская камісія заўжды 
прадстаўляла пра-інтэграцыйную перспек-
тыву, тады як Савет ЕС займаў больш асця-
рожную, міжурадавую перспектыву. У рам-
ках еўразійскай інтэграцыі паспрабавалі 
аб’яднаць гэтыя дзве інстытуцыі ў адну, пры-
чым на сённяшні дзень зрабіць галоўным 
менавіта аналаг міжурадавага Савета ЕС — 
Савет ЕЭК. Гэта паказчык накірунку на 
большую міждзяржаўнасць еўразійскай 
інтэграцыі ў супрацьвагу наднацыянальнасці.

Еўрапейскі парламент і Міжпарламенцкая 
асамблея ЕўрАзЭС

Еўрапейскі парламент прайшоў доўгі 
шлях трансфармацыі. З Асамблеі 1952 г. ён 
пераўтварыўся ў значна больш здольную 
інстытуцыю. Еўрапейскі парламент валодае 
вельмі істотнымі заканадаўчымі, бюджэтнымі 
і нагляднымі паўнамоцтвамі і выбіраецца пра-
мым галасаваннем. У той жа час пытанні дэма-
кратычнага дэфіцыту ў ЕС усё яшчэ не выраша-
ны, прычым іх вырашэнне розныя даследчыкі 
бачаць як магчымай, так і немагчымай зада-
чай [22]. Аднак МПА ў рамках еўразійскай 
інтэграцыі мае той жа слабы статус пачатку 
еўрапейскай інтэграцыі.

Слабасць МПА абумоўлена палітычнай 
сітуацыяй і дзяржавах-членах і вельмі 
абмежаванымі паўнамоцтвамі дадзенага орга-
на. МПА складаецца з дэпутатаў, якія дэлегу-
юцца парламентамі дзяржаў-членаў. Паколькі 
заканадаўчыя органы апошніх фактычна зале-
жаць ад выканаўчай улады, здольнасць МПА 
мець нейкую незалежную ролю з’яўляецца 
сумнеўнай. Адносна паўнамоцтваў МПА яна 
не ўключана ў працэс прыняцця рашэнняў, і 
не існуе нават аналагу механізму ЕС па абавяз-

ковай кансультацыі, які граў істотную ролю ў 
функцыянаванні Еўрапейскага парламента да 
моманту пашырэння яго паўнамоцтваў. Роля 
МПА абмяжоўваецца разглядам пытанняў 
гарманізацыі нацыянальнага заканадаўства 
дзяржаў-членаў і прывядзеннем яго ў ад-
паведнасць з дамовамі, якія заключаны ў 
рамках ЕўрАзЭС, распрацоўкай мадэль-
нага заканадаўства і прапаноў па асновах 
заканадаўства дзяржаў-членаў (арт. 7 Дамовы 
аб ЕўрАзЭС [3]). Больш за тое дзейнасць дадзе-
нага органа непасрэдна не распаўсюджваецца 
на МС і АЭП, аднак ажыццяўляецца ў рамках 
супрацоўніцтва з ЕЭК.

Суд ЕС і Суд ЕўрАзЭС

Суд ЕС як наднацыянальны орган адыгры-
ваў і адыгрывае істотную ролю ў фарміраванні 
правапарадку ЕС. Разам з Еўрапейскай камісіяй 
ён стаў адным з рухавікоў інтэграцыі шляхам 
шырокага выкарыстання сваіх паўнамоцтваў 
па тлумачэнні дамоў, на якіх заснаваны ЕС.

Суд ЕўрАзЭС таксама з’яўляецца над-
нацыянальным органам, дзейнасць якога 
распаўсюджваецца на МС і АЭП. Яго функцыі 
на падставе Дамовы паміж СНД і ЕўрАзЭС 
ад 3 сакавіка 2004 г. па 31 снежня 2011 г. 
выконваў Эканамічны Суд СНД [5, с. 69], а з 
1 студзеня 2012 г. да працы прыступіў сама-
стойны Суд ЕўрАзЭС [6].

Распачаць судовую спрэчку могуць 
дзяржавы-члены, органы ЕўрАзЭС і МС і га-
спадарчыя суб’екты дзяржаў-членаў. Грама-
дзяне гэтых дзяржаў у адрозненне ад грама-
дзян ЕС пазбаўлены права аспрэчваць рашэнні 
і дзеянні (бяздзейнасць) інтэграцыйных 
органаў у Судзе ЕўрАзЭС.

Як было пазначана вышэй, Калегія ЕЭК, як і 
Еўрапейская камісія, ажыццяўляе маніторынг 
выканання дзяржавамі іх абавязкаў. Пас-
ля праходжання некалькіх стадый кантролю 
Калегія ЕЭК ад імя ЕЭК мае права звярнуцца 
ў Суд ЕўрАзЭС з адпаведнай заявай і адначасо-
ва паведаміць пра гэта ВЕЭС і Савет ЕЭК. Суд 
ЕўрАзЭС па хадайніцтве зацікаўленай дзяржа-
вы ці Калегіі ЕЭК можа ўвесці разумныя ча-
совыя меры для забеспячэння выканання ра-
шэння Суда.

У выпадку невыканання рашэння Суда 
ЕўрАзЭС у вызначаны тэрмін пытанне пера-
даецца на разгляд ВЕЭС на ўзроўні кіраўнікоў 
дзяржаў. Улічваючы аднагалосны парадак 
прыняцця рашэнняў у ВЕЭС, функцыянаван-
не Суда ЕўрАзЭС падаецца таксама абмежава-
ным.

Праведзены аналіз дазваляе казаць пра до-
сыць шырокія фактычныя магчымасці Суда 
ЕўрАзЭС рэалізоўваць свае функцыі, аднак 
пры пазначаных вышэй абмежаванасцях гэ-
тыя магчымасці, у прыватнасці ў дачыненні 
да рашэнняў супраць дзяржаў, складана 
рэалізаваць на практыцы.
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Высновы

Інстытуцыйную структуру МС і АЭП і 
асноўныя прынцыпы функцыянавання мож-
на з вялікай доляй умоўнасці суаднесці з ад-
паведнай структурай інстытуцый і органаў ЕС. 
Аднак параўнанне стала больш магчыма ця-
пер, бо назіраецца адыход ад выключна вер-
тыкальнай арганізацыі працы, пад чым мы 
разумеем ухваленне рашэнняў на аснове кан-
сэнсусу выключна сярод кіраўнікоў дзяржаў, 
што адбываецца ў ЕўрАзЭС і ў першым вары-
янце інстытуцыйнай структуры МС. З утва-
рэннем АЭП і ЕЭК як асноўнага яе органа 
адбыліся змены. Так, цяпер адменена неабход-
насць перадаваць рашэнні ЕЭК на ўхваленне 
на вышэйшы ўзровень. У той жа час захаваліся 
механізмы па скасаванні такіх рашэнняў. Ад-
нак, хоць інстытуцыйны баланс лепш забяспе-
чаны чым у ЕўрАзЭС, ён далёкі ад ўзроўню ЕС. 

Адпаведнікам Еўрапейскага савета 
з’яўляецца ВЕЭС, аднак апошні мае значна 
больш шырокія паўнамоцтвы, што паказвае на 
нежаданне на дадзенай стадыі інтэграцыі пе-
радаваць паўнамоцтвы наднацыянальным ор-
ганам.

Калегію ЕЭК можна назваць органам, 
аналагічным Еўрапейскай камісіі, з улікам 
спецыфікі абмежаванняў дзейнасці першай. 
Так, Калегія ЕЭК фармальна з’яўляецца над-
нацыянальнай, аднак на практыцы яе рашэнні 

могуць быць лёгка скасаваныя вышэйшымі 
органамі. Савет ЕЭК адпавядае некато-
рым характарыстыкам Савета ЕС, асабліва 
ў дачыненні да абароны нацыянальных 
інтарэсаў на дадзеным узроўні. МПА з’яўляецца 
адпаведнікам Парламенцкай асамблеі пачат-
ку еўрапейскай інтэграцыі, але знаходзіцца 
далёка ад сённяшняга Еўрапейскага пар-
ламента. Гэта абумоўлена ў першую чаргу за-
лежнасцю парламентаў ад выканаўчай ула-
ды ў трох краінах еўразійскай інтэграцыі. Суд 
ЕўрАзЭС функцыянальна адпавядае Суду ЕС, 
аднак вельмі істотным застаецца пытанне 
магчымасці забеспячэння яго рашэнняў.

Як паказаў аналіз, фактычная дзеяздоль-
насць ВЕЭС, Камісіі ЕЭК, Савета ЕЭК і Суда 
ЕўрАзЭС залежыць ад індывідуальнай пазіцыі 
кожнага лідара дзяржавы-члена па пытан-
нях рашэнняў, якія знаходзяцца на разглядзе. 
Сюды дадаюцца бюджэтна-фінансавыя 
пытанні. Адзінымі крыніцамі, з якіх 
фінансуецца дзейнасць органаў МС і АЭП, 
з’яўляюцца ўзносы дзяржаў-членаў. Пры гэ-
тым, калі ВЕЭС і Савет ЕЭК адносна незалеж-
ныя ад гэтых узносаў, то для Калегіі ЕЭК і Суда 
ЕўрАзЭС любое прыпыненне фінансавання, да 
прыкладу з прычыны магчымага эканамічнага 
крызісу, можа прывесці да прыпынення іх 
дзейнасці. Мяркуем, што МС і АЭП варта 
па прыкладзе ЕС перайсці да фарміравання 
ўласных бюджэтных рэсурсаў.
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«Параўнанне інстытуцыйнай структуры Еўрапейскага саюза і Адзінай 
эканамічнай прасторы» (Максім Карлюк)

У дадзеным артыкуле вызначаецца ступень параўнальнасці інстытуцый і органаў 
Еўрапейскага саюза, з аднаго боку, і Мытнага саюза і Адзінай эканамічнай прасторы 
Беларусі, Казахстана і Расіі — з іншага. Вызначаюцца інстытуцыйныя адпаведнікі ў рамках 
еўрапейскай і еўразійскай інтэграцыі, якія аналізуюцца на прадмет функцыянавання. На пад-
ставе праведзенага аналізу робіцца выснова, што нягледзячы на пэўнае інстытуцыйнае пада-
бенства, эфектыўнасць функцыянавання органаў істотна розніцца. Дзеяздольнасць органаў 
ў рамках Еўразійскай інтэграцыі параўнальна з Еўрапейскім саюзам з’яўляецца абмежаванай 
і істотна залежыць ад пазіцыі лідэраў дзяржаў-членаў.

«Institutional Comparison of the European Union and the Common Economic Space» 
(Maksim Karliuk)

This article identifi es the degree of comparability of the institution and bodies of the European 
Union on the one hand, and the Customs Union and the Common Economic Space of Belarus, 
Kazakhstan and Russia on the other. Institutional correspondence within the European and Eurasian 
integration is identifi ed which is further analysed on the functional basis. The analysis shows that 
despite certain institutional similarity, functional effectiveness varies considerably. The capacity to 
act of the bodies within Eurasian integration in comparison with the European Union is limited and 
depends considerably on the will of the leaders of the member states.

Артыкул паступіў у рэдакцыю ў чэрвені 2013 г. м
еж

ду
на
ро
дн
ы
е 
ор
га
ни
за
ци
и



м
еж

ду
на
ро

дн
ое

 п
ра
во

10

Автор:
Маскаева Наталья Геннадьевна — преподаватель кафедры международного частного и европейского права фа-
культета международных отношений Белорусского государственного университета

Рецензенты: 
Анцух Наталья Сергеевна — кандидат юридических наук, старший преподаватель кафедры международного 
частного и европейского права факультета международных отношений Белорусского государственного университета
Барбук Алексей Владимирович — кандидат юридических наук, советник главного договорно-правового управле-
ния Министерства иностранных дел Республики Беларусь

ФОРМЫ НЕДОБРОСОВЕСТНОЙ КОНКУРЕНЦИИ
ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ
В СВЕТЕ ЕЕ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ

И ПРАВОВОГО ОПЫТА ЗАРУБЕЖНЫХ ГОСУДАРСТВ

 Наталья Маскаева

В настоящее время в законодательстве мно-
гих государств содержится определе-

ние недобросовестной конкуренции (unfair 
competition, concurrence déloyale, competencia 
desleal), которое позволяет установить, явля-
ется совершаемое действие (бездействие) та-
ковой либо нет. Вместе с тем, наличие только 
легального определения данной экономико-
правовой категории создало бы для правопри-
менителя значительные трудности, поскольку 
зачастую для констатации существования не-
добросовестной конкуренции ему пришлось 
бы оценивать поведение ответчика с точки 
зрения субъективных понятий «добросовест-
ности», «разумности», «добропорядочности» 
и т. п.

С целью разрешения данной проблемы 
на международно- и национально-правовом 
уровне наряду с соответствующими определе-
ниями закрепляются перечни типичных про-
явлений недобросовестной конкуренции. В за-
конодательстве Республики Беларусь они на-
зываются формами недобросовестной конку-
ренции (ст. 142 Закона Республики Беларусь от 
10 декабря 1992 г. «О противодействии моно-
полистической деятельности и развитии кон-
куренции», далее — антимонопольный Закон) 
[20]. 

В юридической литературе соответствую-
щие формы анализируются немногими авто-
рами: С. С. Лосевым [7], Д. А. Невмержицким 
[8], И. В. Поповой [23]. При этом предлагают-
ся лишь корректировки некоторых из них. 

Вместе с тем, с момента закрепления в бе-
лорусском законодательстве форм недобросо-
вестной конкуренции прошло более 10 лет и 
на сегодняшний день они не в полной мере от-
вечают объективной реальности, международ-
ным договорам нашего государства, не учиты-
вают прогрессивные теоретические наработ-
ки в данной сфере и положения нормативных 
правовых актов, принятых позднее. Целью на-
стоящей статьи является выработка предло-
жений, направленных на комплексный пере-
смотр форм недобросовестной конкуренции.

Основными правовыми источниками, за-
крепляющими формы недобросовестной кон-
куренции, являются Гражданский кодекс Рес-
публики Беларусь (п. 2 ст. 1029, далее — ГК) 
[2] и антимонопольный Закон (ст. 142). От-
метим, что первые три из форм практиче-
ски полностью совпадают с содержащимися в 
п. 3 ст. 10-bis Парижской конвенции по охра-
не промышленной собственности от 20 марта 
1883 г. (далее — Парижская конвенция) [22]. 
К ним относятся следующие формы (посколь-
ку они сформулированы в пунктах 1—3 ста-
тьи 142 антимонопольного Закона несколь-
ко иначе, чем в пункте 2 статьи 1029 ГК, отли-
чия, содержащиеся в данных нормах антимо-
нопольного Закона, указаны путем зачеркива-
ния и в скобках):

1) все действия, способные каким бы то ни 
было способом вызвать смешение в отноше-
нии юридических лиц, индивидуальных пред-
принимателей (хозяйствующих субъек-
тов), товаров, работ, услуг (товаров) или 
предпринимательской деятельности конку-
рентов (далее — смешение) (В соответствии с 
абз. 18 ст. 1 антимонопольного Закона товар — 
все виды объектов гражданских прав, могу-
щие быть предметами сделок купли-продажи, 
мены, а также не запрещенные законодатель-
ством работы и услуги, которые выполняют-
ся, оказываются, могут быть выполнены, ока-
заны или обычно выполняются либо оказыва-
ются потребителям на возмездной основе.);

2) ложные утверждения при осуществле-
нии предпринимательской деятельности, спо-
собные дискредитировать юридическое лицо, 
индивидуального предпринимателя (хозяй-
ствующий субъект), товары, работы, услу-
ги (товары) или предпринимательскую дея-
тельность конкурента (далее — дискредита-
ция);

3) указания или утверждения, использова-
ние которых при осуществлении предприни-
мательской деятельности может ввести (, ко-
торые могут ввести) в заблуждение относи-
тельно характера, свойств способа и места 



м
еж

ду
на
ро

дн
ое

 п
ра
во

Ж у р н а л  м е ж д у н а р о д н о г о  п р а в а  и  м е ж д у н а р о д н ы х  о т н о ш е н и й  №  3  —  2 0 1 3

11

изготовления, пригодности к применению 
или количества товаров, работ, услуг (това-
ров) конкурента (, в том числе осущест-
вляемые посредством некорректного 
сравнения производимого хозяйствую-
щим субъектом товара с товаром кон-
курента путем распространения хо-
зяйствующим субъектом в любой фор-
ме и любыми способами сведений, со-
держащих ложные или неточные сопо-
ставительные характеристики соб-
ственного товара и товара конкурен-
та, способные повлиять на свободу вы-
бора потребителя при приобретении 
товаров или заключении сделки) (да-
лее — введение в заблуждение).

Однако рассмотренные положения ГК и ан-
тимонопольного Закона используют иную, чем 
в статье 10-bis Парижской конвенции, терми-
нологию. Так, в них вместо терминов «продук-
ты», «промышленная или торговая деятель-
ность», «коммерческая деятельность», «пред-
приятие» используются термины «товары, ра-
боты, услуги» («товар»), «предприниматель-
ская деятельность», «юридические лица, ин-
дивидуальные предприниматели» («субъек-
ты хозяйствования»). На наш взгляд, данные 
различия не выявляют противоречия соответ-
ствующих норм ГК, антимонопольного Закона 
и Парижской конвенции.

Следует отметить, что в статье 142 антимо-
нопольного Закона, по сравнению с пунктом 2 
статьи 1029 ГК, приведены конкретные дей-
ствия, которые могут быть отнесены к смеше-
нию, дискредитации или введению в заблуж-
дение. Кроме того, в пункте 4 данной статьи ан-
тимонопольного Закона содержатся и не пред-
усмотренные пунктом 2 статьи 1029 ГК формы 
недобросовестной конкуренции (будут рассмо-
трены ниже).

В данной связи, а также с учетом того, что 
антимонопольный Закон является специаль-
ным в отношении ГК, проанализируем поло-
жения статьи 142 антимонопольного Закона.

1. Смешение (п. 1 ст. 142 антимонополь-
ного Закона). В качестве примеров смешения 
в данном пункте приводятся:

1.1) введение в гражданский оборот това-
ров с незаконным использованием результа-
тов интеллектуальной деятельности, средств 
индивидуализации участников гражданского 
оборота или их товаров (абз. 3);

1.2) введение в гражданский оборот то-
варов другого хозяйствующего субъекта с ис-
пользованием собственных средств индивиду-
ализации товара, если иное не предусмотрено 
договором, заключенным между хозяйствую-
щими субъектами (абз. 5).

В законодательстве Республики Беларусь 
введением в гражданский оборот товара при-
знается, в частности, его изготовление, приме-
нение, ввоз, предложение к продаже, продажа 
(абз. 2 п. 3 ст. 1001 ГК; п. 3 ст. 3 Закона Респуб-

лики Беларусь от 5 февраля 1993 г. «О товар-
ных знаках и знаках обслуживания») [21]. Ре-
зультаты интеллектуальной деятельности пе-
речислены в пункте 1 статьи 980 ГК (изобрете-
ния, полезные модели, промышленные образ-
цы, топологии интегральных микросхем и др.), 
средства индивидуализации участников граж-
данского оборота, товаров, работ или услуг — 
в пункте 2 данной статьи ГК (фирменные наи-
менования, товарные знаки и знаки обслужи-
вания, географические указания).

Для установления того, какое использова-
ние результатов интеллектуальной деятель-
ности, средств индивидуализации участников 
гражданского оборота или их товаров является 
незаконным, необходимо обращаться к поло-
жениям иных, чем антимонопольный Закон, 
актов законодательства (например, в отноше-
нии товарного знака (знака обслуживания) — к 
Закону Республики Беларусь «О товарных зна-
ках и знаках обслуживания», из п. 1 ст. 20 ко-
торого следует, что незаконным является ис-
пользование товарного знака без заключения 
лицензионного или иного договора).

Исходя из изложенного, на основании аб-
заца 3 пункта 1 статьи 142 антимонопольного 
Закона недобросовестной конкуренцией мо-
жет быть признана, например, продажа хозяй-
ствующим субъектом собственного товара, 
на котором нанесен товарный знак другого 
хозяйствующего субъекта, при отсутствии 
лицензионного или иного договора; на осно-
вании абзаца 5 пункта 1 статьи 142 антимоно-
польного Закона — продажа хозяйствующим 
субъектом товара конкурента с использо-
ванием собственного товарного знака;

1.3) незаконное использование хозяй-
ствующим субъектом не принадлежащего ему 
фирменного наименования, товарного зна-
ка (знака обслуживания), наименования ме-
ста происхождения товара на товарах, их упа-
ковке, на вывесках, при демонстрации экспо-
натов на выставках и ярмарках, в рекламных 
материалах, печатных изданиях и иной доку-
ментации (абз. 2).

В данном абзаце пункта 1 статьи 142 антимо-
нопольного Закона идет речь о незаконном 
использовании хозяйствующим субъектом чу-
жих средств индивидуализации. Среди 
них не упоминается такое средство индивидуа-
лизации, как указание происхождения товара.

Согласно части 1 пункта 3 статьи 1024 ГК, 
указанием происхождения товара признается 
обозначение, прямо или косвенно указываю-
щее на место действительного происхождения 
или изготовления товара. Как отмечает бело-
русский ученый-правовед С. С. Лосев, указа-
ние происхождения товара может быть пред-
ставлено в виде как названия географическо-
го объекта (например, «Сделано в Беларуси»), 
так и изображения, однозначно ассоциируемо-
го с определенным географическим объектом 
(герб города, государственный флаг и т. п.) [6]. 
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Данное понятие было введено в национальное 
законодательство Законом Республики Бела-
русь от 17 июля 2002 г. «О географических ука-
заниях» [10]. 

Полагаем, что отсутствие в абзаце 2 пункта 1 
статьи 142 антимонопольного Закона упомина-
ния о незаконном использовании хозяйствую-
щим субъектом не принадлежащего ему указа-
ния происхождения товара не является упуще-
нием белорусского законодателя, поскольку За-
кон «О географических указаниях» не позволя-
ет говорить о принадлежности указания проис-
хождения товара какому-либо лицу.

Ответ на вопрос о том, какое использование 
является незаконным, следует искать не в ан-
тимонопольном Законе, а в других норматив-
ных правовых актах. Например, незаконным 
является использование зарегистрированно-
го наименования места происхождения товара 
лицами, не имеющими свидетельства на пра-
во пользования наименованием места проис-
хождения товара (п. 2 ст. 13 Закона Республи-
ки Беларусь «О географических указаниях».).

На основании абзаца 2 пункта 1 статьи 142 
антимонопольного Закона нельзя признать 
недобросовестной конкуренцией законное, 
но самовольное использование указанных 
средств индивидуализации, например исполь-
зование без разрешения владельца товарно-
го знака, срок правовой охраны которого ис-
тек. Это возможно лишь при полном соответ-
ствии данного действия определению недо-
бросовестной конкуренции, что не согласуется 
с абзацем 5 подпункта 3 пункта 2 статьи 3 До-
говора о проведении согласованной антимо-
нопольной политики от 25 января 2000 г. [4] 
(далее — Договор об антимонопольной поли-
тике), который прямо относит его к недобросо-
вестной конкуренции. (В Договоре об антимо-
нопольной политике не разъяснено, что пони-
мается под «самовольным использованием» 
соответствующих объектов. Полагаем, что тол-
кование данного термина может быть осуще-
ствлено с учетом общеупотребительного зна-
чения слова «самовольный» в русском языке, 
под которым понимается «поступающий толь-
ко по своему усмотрению, прихоти; совершае-
мый без разрешения, произвольно» [31].)

В абзаце 2 пункта 1 статьи 142 антимоно-
польного Закона установлен закрытый пе-
речень способов незаконного использования 
фирменного наименования, товарного знака 
(знака обслуживания), наименования места 
происхождения товара.

Вместе с тем, средства индивидуализации 
участников гражданского оборота, товаров, ра-
бот, услуг могут на практике использоваться и 
другими способами, что отражено в иных зако-
нодательных актах Республики Беларусь. Так, 
согласно пункту 1 статьи 20 Закона Республики 
Беларусь «О товарных знаках и знаках обслу-
живания», использованием товарного знака 
(знака обслуживания) признается его исполь-

зование, в частности, на этикетках и в глобаль-
ной компьютерной сети Интернет (в том чис-
ле в доменном имени). Так как эти способы ис-
пользования товарного знака (знака обслужи-
вания) не закреплены в абзаце 2 пункта 1 ста-
тьи 142 антимонопольного Закона, то для того, 
чтобы отнести соответствующие действия к 
недобросовестной конкуренции, необходи-
мо установить наличие в них всех конститу-
тивных элементов ее определения, в том чис-
ле противоречие требованиям добросо-
вестности и разумности. Однако, полагаем, 
что сам факт незаконности использования 
хозяйствующими субъектами средств индиви-
дуализации участников гражданского оборота, 
товаров, работ, услуг должен признаваться до-
статочным для отнесения этих действий к ак-
там недобросовестной конкуренции, посколь-
ку данные субъекты должны обладать необ-
ходимой правовой осведомленностью в отно-
шении характера и последствий совершаемых 
ими действий. Поэтому оценка последних с 
точки зрения добросовестности и разумности 
представляется излишней.

В связи с изложенным, а также ввиду по-
стоянного появления на практике новых спо-
собов незаконного использования упомяну-
тых объектов интеллектуальной собственно-
сти, которые по объективным причинам (дли-
тельность процесса внесения в законы измене-
ний) не могут быть оперативно учтены в анти-
монопольном Законе, полагаем, что из абза-
ца 2 пункта 1 статьи 142 антимонопольного 
Закона слова «на товарах, их упаковке, на вы-
весках, при демонстрации экспонатов на вы-
ставках и ярмарках, в рекламных материалах, 
печатных изданиях и иной документации» не-
обходимо исключить;

1.4) незаконное копирование внешнего 
вида товара другого хозяйствующего субъек-
та, за исключением случаев, когда копирова-
ние товара или его частей (узлов, деталей) обу-
словлено исключительно их техническим при-
менением (абз. 4).

Абзац 4 пункта 1 статьи 142 антимонополь-
ного Закона относит к недобросовестной кон-
куренции незаконное копирование внешне-
го вида товара другого хозяйствующего субъ-
екта. Определение того, какое копирование 
внешнего вида товара другого хозяйствующе-
го субъекта является незаконным, должно осу-
ществляться, исходя из иных актов законода-
тельства. Так, например, с учетом абзаца 2 ста-
тьи 9 Закона Республики Беларусь от 16 дека-
бря 2002 г. «О патентах на изобретения, по-
лезные модели, промышленные образцы» та-
ким копированием является изготовление без 
согласия патентообладателя копии товара, из-
готовленного с применением запатентованно-
го промышленного образца [19].

Следует отметить, что абзац 4 пункта 1 
статьи 142 антимонопольного Закона не рас-
пространяется на незаконное копиро-
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вание упаковки товара конкурента. Это 
означает, что данные действия можно пре-
следовать лишь на основании определения 
недобросовестной конкуренции. Полагаем 
возможным согласиться с мнением автора 
единственной в Республике Беларусь диссер-
тации по теме, связанной с недобросовест-
ной конкуренцией, Д. А. Невмержицкого, ко-
торый считает, что это значительно услож-
няет защиту прав конкурентов [8, с. 62]. Кро-
ме того, самовольное копирование упаков-
ки товара другого хозяйствующего субъекта 
прямо указано в абзаце 5 подпункта 3 пун-
кта 2 статьи 3 Договора об антимонополь-
ной политике в качестве формы недобросо-
вестной конкуренции.

2. Дискредитация (п. 2 ст. 142 антимоно-
польного Закона).

В русском языке слово «дискредитировать» 
означает «неуместными действиями или сло-
вами вызвать (вызывать) недоверие к чему-
нибудь, умалить (умалять) чей-нибудь авто-
ритет, значение» [32]). В данной связи полага-
ем, что в пункте 2 статьи 142 антимонопольно-
го Закона идет речь о подрыве путем соответ-
ствующих утверждений доверия к хозяйствую-
щему субъекту-конкуренту, его предпринима-
тельской деятельности, умалении деловой ре-
путации данного субъекта, ценности его това-
ров в глазах потребителей.

Данные утверждения разделены на две 
группы:

2.1) ложные, недостоверные, искажен-
ные сведения о предпринимательской дея-
тельности, финансовом состоянии, научно-
технических и производственных возможно-
стях, товарах конкурента (абз. 2).

Таким образом, в соответствии с антимо-
нопольным Законом, в отличие от Парижской 
конвенции, недобросовестной конкуренцией 
в форме дискредитации может быть призна-
но распространение не только ложных, но и 
недостоверных или искаженных сведе-
ний. В то же время в подпункте 3 пункта 2 ста-
тьи 3 Договора об антимонопольной полити-
ке и пункте 1 статьи 13 Соглашения о единых 
принципах и правилах конкуренции от 9 дека-
бря 2010 г. [28] (далее — Соглашение о конку-
ренции) к недобросовестной конкуренции от-
несено, в том числе распространение неточ-
ных сведений, которые могут причинить 
убытки хозяйствующему субъекту (субъекту 
рынка) либо нанести ущерб его деловой репу-
тации. Это означает, что абзац 2 пункта 2 ста-
тьи 142 антимонопольного Закона нуждается в 
соответствующем дополнении.

Следует отметить, что в указанных 
Договоре и Соглашении, а также в актах зако-
нодательства Республики Беларусь не опреде-
лено, что необходимо понимать под ложными, 
недостоверными, неточными, искаженными 
сведениями. Нет разъяснений по этому вопро-
су и в белорусской судебной практике.

В связи с изложенным считаем, что в целях 
обеспечения правовой определенности и едино-
образия применения рассматриваемой нормы 
антимонопольного Закона желательно разъяс-
нить значение указанных терминов в Инструк-
ции о рассмотрении заявлений (обращений) о 
нарушении антимонопольного законодатель-
ства в части осуществления недобросовестной 
конкуренции, утвержденной постановлением 
Министерства экономики Республики Беларусь 
от 17 апреля 2006 г. № 61 [5], а также в поста-
новлении Пленума Высшего Хозяйственного 
Суда Республики Беларусь о некоторых вопро-
сах применения хозяйственными судами зако-
нодательства при рассмотрении дел о недобро-
совестной конкуренции (в настоящее время та-
кое постановление отсутствует).

При этом отметим, что в русском языке сло-
во «ложный» означает «намеренно искажа-
ющий действительность» [1, с. 503], слово «не-
достоверный» — «не обладающий достовер-
ностью, весьма сомнительный» [1, с. 620]; 
слово «искаженный» — «совершенно не-
правильный, переиначенный, извращенный» 
[32]; слово «неточный» — лишенный точно-
сти, не совсем правильный [1, с. 644].

Таким образом, полагаем, что термин «не-
достоверный» соотносится с терминами «лож-
ный», «искаженный», «неточный» как общее 
с частными. При этом искаженные и неточные 
сведения могут как иметь ложный характер, 
так и не иметь его. Изложенное должно быть 
учтено при корректировке абзаца 2 пункта 2 
статьи 142 антимонопольного Закона.

Расширение в национальном законодатель-
стве перечня дискредитирующих сведений, 
распространение которых может быть при-
знано недобросовестной конкуренцией, допу-
скается Парижской конвенцией; оно также со-
гласуется с положениями абзаца 2 подпункта 3 
пункта 2 статьи 3 Договора об антимонополь-
ной политике и пункта 1 статьи 13 Соглашения 
о конкуренции. Вместе с тем, в данных поло-
жениях Договора об антимонопольной поли-
тике и Соглашения о конкуренции, в отличие 
от абзаца 2 пункта 2 статьи 142 антимонополь-
ного Закона, не содержится никаких ограни-
чений по поводу того, чего должны касать-
ся ложные, недостоверные, искаженные 
сведения. Это означает, что нормы абзаца 2 
пункта 2 статьи 142 антимонопольного Закона 
следует сформулировать таким образом, что-
бы исключить подобны ограничения;

2.2) заявления, которые содержат инфор-
мацию, порочащую деловую репутацию хо-
зяйствующего субъекта либо его учредителя 
(участника, собственника имущества) или ра-
ботника, и могут подорвать доверие к хозяй-
ствующему субъекту как производителю това-
ров (абз. 3).

Как разъяснил Пленум Высшего Хозяй-
ственного Суда Республики Беларусь в пун-
кте 3 постановления от 26 апреля 2005 г. 
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№ 16 «О некоторых вопросах применения хо-
зяйственными судами законодательства при 
рассмотрении дел о защите деловой репута-
ции» [17], порочащими деловую репутацию 
являются, в частности, сведения о нарушении 
действующего законодательства, недобросо-
вестности при осуществлении предпринима-
тельской деятельности, нарушении этики де-
лового оборота.

Абзац 3 пункта 2 статьи 142 антимонополь-
ного Закона не требует, чтобы для установ-
ления факта недобросовестной конкурен-
ции было признано, что указанная информа-
ция тем или иным образом не соответству-
ет действительности. Таким образом, на ее 
основании недобросовестной конкуренцией 
может быть признано распространение сведе-
ний, которые являются достоверными, но но-
сят, в частности, «характер ''преувеличенных 
нападок''. Например, делается заявление о 
том, что товары конкурирующей организации 
не являются экологически безопасными, что 
их цена чрезмерно завышена и т. д.» [27, с. 45]. 

Данное положение не противоречит упо-
мянутым международным договорам Респуб-
лики Беларусь, поскольку они позволяют 
государствам-участникам самостоятельно раз-
решать в законодательстве и судебной практи-
ке вопрос о том, должно ли и при каких услови-
ях распространение дискредитирующих указа-
ний, не являющихся ложными, составлять акт 
недобросовестной конкуренции. 

В частности, Испания как государство — 
участник Парижской конвенции в части 2 ста-
тьи 9 Закона от 10 января 1991 г. «О недобро-
совестной конкуренции» закрепило, что недо-
бросовестной конкуренцией могут быть при-
знаны даже соответствующие действительно-
сти дискредитирующие заявления, предме-
том которых являются национальность, ве-
рования или идеология, частная жизнь или 
любые иные обстоятельства исключительно 
личного характера, касающиеся затронутого 
лица [33].

Вместе с тем, наличие в антимонопольном 
Законе вышерассмотренной нормы, на наш 
взгляд, не позволяет в полной мере реализо-
вывать триединую функцию данного Закона, 
заключающуюся в обеспечении необходимых 
условий для создания и эффективного функ-
ционирования товарных рынков, содействия и 
развития добросовестной конкуренции, защи-
ты прав и законных интересов потребителей 
(преамбула антимонопольного Закона). Ведь 
именно наличие максимального объема до-
стоверной информации о деятельности хозяй-
ствующих субъектов позволяет потребителям 
принимать наиболее рациональные решения 
относительно товаров (работ, услуг). В данной 
связи считаем, что в абзаце 3, как и в абзаце 2, 
пункта 2 статьи 142 антимонопольного Закона 
речь должна идти исключительно о недосто-
верных сведениях.

При этом, поскольку в абзаце 1 пункта 2 ста-
тьи 142 антимонопольного Закона уже опре-
делено, что утверждения при осуществлении 
предпринимательской деятельности должны 
быть способны дискредитировать хозяйству-
ющий субъект, товары или предприниматель-
скую деятельность конкурента, уточнение в аб-
заце 3 пункта 2 упомянутой статьи антимоно-
польного Закона того, что соответствующие 
заявления должны создавать возможность 
подрыва доверия к хозяйствующему субъекту 
как производителю товаров, является излиш-
ним и подлежит исключению. 

Для признания недобросовестной конку-
ренцией указанные в абзацах 2 и 3 пункта 2 
статьи 142 антимонопольного Закона сведения 
и заявления должны быть распространены тем 
или иным хозяйствующим субъектом либо не-
посредственно, либо посредством третьих лиц. 
При анализе данных норм выявляется некото-
рая непоследовательность законодателя, ко-
торый, указав примерный перечень способов 
распространения соответствующих сведений 
(в средствах массовой информации, реклам-
ных и иных изданиях, через любые электрон-
ные средства массовой информации), не пред-
усмотрел такого перечня для соответствующих 
заявлений. В пункте 2 постановления Плену-
ма Высшего Хозяйственного Суда от 26 апре-
ля 2005 г. № 16 применительно к распростра-
нению не соответствующих действительно-
сти сведений, порочащих деловую репутацию 
в сфере предпринимательской и иной хозяй-
ственной (экономической) деятельности, разъ-
ясняется, что оно может осуществляться, в том 
числе посредством опубликования в печатных 
средствах массовой информации, в радио-, 
теле- и видеопрограммах, размещения в гло-
бальной компьютерной сети Интернет, демон-
страции на плакатах, стендах, световых табло 
и в иной форме. Полагаем, что данные разъяс-
нения могут быть использованы правоприме-
нителем и при реализации пункта 2 статьи 142 
антимонопольного Закона. В данной связи за-
крепление в нем способов распространения 
соответствующих сведений (заявлений) пред-
ставляется излишним.

3. Введение в заблуждение (п. 3 ст. 142 
антимонопольного Закона).

Квалифицируемыми в качестве недобросо-
вестной конкуренции на основании данного 
положения антимонопольного Закона могут 
быть указания и утверждения, способные соз-
дать неверное мнение о товарах конкурента.

Вместе с тем, ни Парижская конвенция, ни 
Договор об антимонопольной политике, ни Со-
глашение о конкуренции не указывают на то, 
что вводящие в заблуждение сведения долж-
ны быть как-то связаны с конкурентом. Кроме 
того, Всемирная организация интеллектуаль-
ной собственности определяет введение в за-
блуждение как создание ложного впечатления 
о собственных продуктах или услугах или соб-
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ственных предприятиях. По ее мнению, вво-
дящие в заблуждение утверждения могут поя-
виться в связи с предприятием другого лица, 
но защиту от подобных утверждений можно 
получить на основании норм о дискредитиру-
ющих утверждениях [29, с. 30].

Исходя из пункта 3 статьи 142 антимоно-
польного Закона недобросовестной конку-
ренцией нельзя автоматически признать ука-
зания и утверждения, которые могут ввести в 
заблуждение относительно иных, кроме упо-
мянутых в нем, сведений. На наш взгляд, это 
является серьезным упущением законодате-
ля. Вводящей в заблуждение на практике мо-
жет быть информация очень широкого спек-
тра. К ней относятся, например, указания и 
утверждения, касающиеся организационно-
правовой формы предприятия хозяйствующе-
го субъекта или его имущества; права лица за-
ниматься определенной деятельностью; имею-
щихся исключительных прав на используемые 
в товаре результаты интеллектуальной дея-
тельности, в том числе технические решения, 
и средства индивидуализации; наличия и ха-
рактера дипломов, медалей, призов, квалифи-
кации специалистов и т. д. [3, с. 23]. В данной 
связи предлагается соответствующим образом 
доработать рассматриваемое положение ста-
тьи 142 антимонопольного Закона.

В пункте 3 статьи 142 антимонопольного За-
кона не указано, кто должен быть введен в за-
блуждение соответствующими указаниями 
или утверждениями. Вместе с тем, установле-
но, что они должны быть способны повлиять 
на свободу выбора потребителя. Таким обра-
зом, может возникнуть впечатление, что для 
установления на основании данной нормы За-
кона факта наличия недобросовестной кон-
куренции достаточно оценить потенциальное 
влияние указаний и (или) утверждений хотя 
бы на одного потребителя. Однако это про-
тиворечит подходам, заложенным в Париж-
ской конвенции и Договоре об антимонополь-
ной политике, которые говорят о введении в 
заблуждение соответственно общественности 
или потребителей, т. е. предполагают изучение 
мнения некоторого числа данных лиц. Такой 
же позиции придерживаются и российские ан-
тимонопольные органы. Например, Федераль-
ная антимонопольная служба для определе-
ния того, имеет ли место введение в заблуж-
дение, зачастую обращается к ОАО «Всерос-
сийский центр изучения общественного мне-
ния», который проводит социологические ис-
следования (опросы) мнения покупателей того 
или иного товара (см., например, решения Ко-
миссии Федеральной антимонопольной служ-
бы по рассмотрению дел № 1 14/25-11 [25] и 
№ 1 14/203-09 [26] о нарушении антимоно-
польного законодательства).

Отметим, что используемое в антимоно-
польном Законе определение термина «по-
требитель» значительно отличается от опре-

деления данного термина, содержащегося 
в законах Республики Беларусь от 9 января 
2002 г. «О защите прав потребителей» [12] и 
от 16 июля 2008 г. «О защите прав потребите-
лей жилищно-коммунальных услуг» [11]. 

Так, в соответствии с абзацем 16 статьи 1 ан-
тимонопольного Закона потребителем являет-
ся любой субъект гражданского права, наме-
ревающийся заказать или приобрести товар 
либо заказывающий, приобретающий или ис-
пользующий товар (если в последнем случае 
товар, в том числе составная часть другого то-
вара, является предметом совершенных и со-
вершаемых гражданско-правовых сделок).

Согласно же абзацу 14 статьи 1 Закона 
«О защите прав потребителей», потреби-
тель — физическое лицо, имеющее намерение 
заказать или приобрести либо заказывающее, 
приобретающее товар (работу, услугу) или ис-
пользующее товар (результат работы, услу-
гу) исключительно для личных, семейных, до-
машних и иных нужд, не связанных с предпри-
нимательской деятельностью. Аналогичное 
определение содержится в абзаце 4 статьи 1 За-
кона «О защите прав потребителей жилищно-
коммунальных услуг». 

Как видно, понятие потребителя, предусмо-
тренное в антимонопольном Законе, шире рас-
смотренных понятий, поскольку охватывает 
не только физических лиц, но и иных субъек-
тов гражданского права, а также не содержит 
ограничения в отношении целей заказа, при-
обретения или использования товара (работы, 
услуги). В данной связи предлагается исполь-
зовать в антимонопольном Законе не термин 
«потребитель», а термин «клиент». 

Помимо изложенного отметим, что в пун-
кте 3 статьи 142 антимонопольного Зако-
на речь идет о распространении хозяйству-
ющим субъектом ложных или неточных со-
поставительных характеристик собственно-
го товара с товаром конкурента. Данная нор-
ма сформулирована некорректно, поскольку, 
как уже было сказано выше, неточные сведе-
ния могут быть ложными. Кроме, того, непо-
нятна логика законодателя, который ограни-
чивает в данном пункте виды недостоверных 
характеристик товара. Полагаем, что в пун-
кте 3 и абзаце 2 пункта 2 статьи 142 антимо-
нопольного Закона должен использоваться 
единый подход: с учетом того, что акты недо-
бросовестной конкуренции могут совершать-
ся только хозяйствующими субъектами, от-
ветственность должна наступать за распро-
странение ими любых недостоверных све-
дений (независимо от того, являются они 
ложными или нет). 

4. Исходя из пункта 4 статьи 142 антимо-
нопольного Закона недобросовестной конку-
ренцией могут быть признаны и иные, по-
мимо предусмотренных в пунктах 1—3 
данной статьи антимонопольного За-
кона, действия, противоречащие тре-

м
еж

ду
на
ро
дн
ое

 ч
ас
тн
ое

 п
ра
во



м
еж

ду
на
ро

дн
ое

 п
ра
во

16

бованиям антимонопольного Закона и 
иных актов законодательства о конку-
ренции, при осуществлении предпри-
нимательской деятельности. К ним ука-
занный пункт статьи 142 антимонопольного 
Закона относит:

4.1) призывы, обращения к другим хозяй-
ствующим субъектам, иные действия или угро-
за действием со стороны хозяйствующего субъ-
екта непосредственно или через других лиц 
в целях бойкотирования или препятствова-
ния предпринимательской деятельности кон-
курента, действующего на данном рынке или 
стремящегося в него вступить (абз. 2).

Исходя из данной нормы недобросовестной 
конкуренцией является совершение хозяй-
ствующим субъектом любых действий, направ-
ленных на бойкотирование его реального или 
потенциального конкурента или на создание 
помех для осуществляемой или планируемой к 
осуществлению им предпринимательской дея-
тельности, а также угроза их совершения. При 
этом даже в том случае, если указанные дей-
ствия осуществлялись или угроза их осуще-
ствления высказывалась хозяйствующим субъ-
ектом не напрямую, а через посредника, ответ-
ственность за недобросовестную конкуренцию 
все равно будет нести не посредник, а сам соот-
ветствующий хозяйствующий субъект.

Понятие «бойкотирование» ни в антимоно-
польном Законе, ни в иных актах законодатель-
ства не содержится. Д. А. Невмержицкий пред-
лагает считать бойкотированием прекраще-
ние или отказ от вступления с хозяйствующим 
субъектом в деловые отношения. По его мне-
нию, в качестве бойкотирования может высту-
пать отказ от поставок своих товаров, выполне-
ния работ, оказания услуг или же отказ от за-
купок товаров конкурента [8, с. 70]. Полага-
ем, что с учетом значения термина «бойкот» 
в русском языке [30] с данным мнением мож-
но согласиться. Вместе с тем, в целях едино-
образного толкования указанного понятия сле-
дует раскрыть его в Инструкции о рассмотре-
нии заявлений (обращений) о нарушении ан-
тимонопольного законодательства в части осу-
ществления недобросовестной конкуренции, а 
также в постановлении Пленума Высшего Хо-
зяйственного Суда Республики Беларусь о не-
которых вопросах применения хозяйственны-
ми судами законодательства при рассмотрении 
дел о недобросовестной конкуренции;

4.2) распространение хозяйствующим 
субъектом в любой форме и любыми способа-
ми ложных заявлений и сведений о собствен-
ном товаре в целях сокрытия несоответствия 
его своему назначению или предъявляемым к 
нему требованиям в отношении качества, по-
требительских и иных свойств (абз. 3).

Данная форма недобросовестной конку-
ренции представляет собой ничто иное, как 
умышленное введение хозяйствующим субъ-
ектом в заблуждение в отношении своего то-

вара иных лиц путем намеренного искажения 
истины. Придерживаясь той же аргументации, 
которая высказана в поддержку расширения 
перечня упомянутых в пункте 3 статьи 142 ан-
тимонопольного Закона сведений, предлагаем 
расширить соответствующий перечень, закре-
пленный в абзаце 3 пункта 4 статьи 142 антимо-
нопольного Закона;

4.3) действия хозяйствующего субъек-
та, непосредственно или через других лиц на-
правленные на препятствование формирова-
нию деловых связей конкурента, на их нару-
шение или расторжение, в том числе в целях 
вступления в деловые отношения с его дело-
вым партнером (абз. 4).

На основании этой нормы антимонополь-
ного Закона недобросовестной конкуренцией 
должны признаваться любые действия хозяй-
ствующего субъекта по вмешательству в свя-
зи конкурента, формируемые в процессе дело-
вого общения. Для признания соответствую-
щего действия недобросовестной конкуренци-
ей правоприменитель должен установить на-
личие у хозяйствующего субъекта специфиче-
ской цели — недопущения установления соот-
ветствующих связей, либо их изменения, либо 
разрушения. При этом недобросовестная кон-
куренция имеет место в том случае, когда дей-
ствие осуществляется как им лично, так и по-
средством сторонних лиц, и независимо от того, 
наступили планируемые последствия либо нет;

4.4) действия хозяйствующего субъек-
та, непосредственно или через других лиц на-
правленные на внутреннюю дезорганизацию 
предпринимательской деятельности конку-
рента и (или) его делового партнера, в том чис-
ле на получение, использование, разглашение, 
склонение к разглашению информации, со-
ставляющей коммерческую тайну конкурента, 
без его согласия либо предоставление работ-
никам конкурента различных имущественных 
и иных благ с целью склонения этих работни-
ков к невыполнению трудовых обязанностей 
или переходу на предполагающую такие бла-
га работу (абз. 5).

Положения данного абзаца пункта 4 ста-
тьи 142 антимонопольного Закона позволя-
ют относить к недобросовестной конкуренции 
любые действия хозяйствующего субъекта, 
имеющие целью внутреннюю дезорганизацию 
предпринимательской деятельности конку-
рента и (или) его делового партнера. При этом 
недобросовестной конкуренцией соответству-
ющие действия должны признаваться и в том 
случае, если они данной цели не достигнут.

К дезорганизации предпринимательской 
деятельности конкурента и (или) его делового 
партнера абзац 5 пункта 4 статьи 142 антимо-
нопольного Закона относит, в частности, полу-
чение, использование, разглашение, склоне-
ние к разглашению информации, составляю-
щей коммерческую тайну конкурента, без его 
согласия.
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Согласно абзацу 4 статьи 1 Закона Респуб-
лики Беларусь от 5 января 2013 г. «О коммер-
ческой тайне» [13], коммерческая тайна — све-
дения любого характера (технического, произ-
водственного, организационного, коммерче-
ского, финансового и иного), в том числе се-
креты производства (ноу-хау), соответствую-
щие требованиям данного Закона, в отноше-
нии которых установлен режим коммерческой 
тайны. Исходя из части 1 статьи 5 названного 
Закона эти сведения:

— не должны одновременно: быть общеиз-
вестными или легкодоступными третьим ли-
цам в тех кругах, которые обычно имеют дело 
с подобного рода сведениями; являться объек-
тами исключительных прав на результаты ин-
теллектуальной деятельности; быть отнесены 
в установленном порядке к государственным 
секретам;

— должны иметь коммерческую цен-
ность для их обладателя в силу их неизвест-
ности третьим лицам.

Частью 2 статьи 5 указанного Закона уста-
новлено, что сведения имеют коммерческую 
ценность в случае, если обладание ими позво-
ляет лицу при существующих или возможных 
обстоятельствах увеличить доходы, сократить 
расходы, сохранить положение на рынке това-
ров, работ или услуг либо получить иную ком-
мерческую выгоду.

Согласно абзацу 9 статьи 1 Закона Республи-
ки Беларусь «О коммерческой тайне», под ре-
жимом коммерческой тайны понимаются пра-
вовые, организационные, технические и иные 
меры, принимаемые в целях обеспечения кон-
фиденциальности сведений, составляющих 
коммерческую тайну.

Таким образом, на основании абзаца 5 пун-
кта 4 статьи 142 антимонопольного Закона не-
добросовестной конкуренцией можно при-
знать соответствующие действия, совершае-
мые с информацией, которая является кон-
фиденциальной и имеет коммерческую 
ценность. 

Помимо вышесказанного необходимо обра-
тить внимание на то, что в статье 142 антимоно-
польного Закона используется термин «пред-
принимательская деятельность». 

По нашему мнению, это обусловлено тем, 
что, исходя из абзаца 8 статьи 1 антимонополь-
ного Закона, недобросовестная конкуренция 
может осуществляться только хозяйствующи-
ми субъектами, а таковыми, согласно абзацу 3 
данной статьи, являются физические и юриди-
ческие лица, иные субъекты гражданского пра-
ва, осуществляющие предпринимательскую дея-
тельность или имеющие право ее осуществлять. 

Вместе с тем, существуют и иные виды эко-
номической деятельности, которые, хотя и не 
отнесены белорусским законодателем к пред-
принимательской деятельности, обладают ее 
чертами. К ним в соответствии с частью 4 пун-
кта 1 статьи 1 ГК отнесены, в частности: 

1) ремесленная деятельность;
2) деятельность по оказанию услуг в сфере 

агроэкотуризма;
3) деятельность физических лиц, осуще-

ствляемая ими самостоятельно, без при-
влечения иных лиц по трудовым и (или) 
гражданско-правовым договорам по оказа-
нию услуг по выращиванию сельскохозяй-
ственной продукции, дроблению зерна, вы-
пасу скота, репетиторству, чистке и уборке 
жилых помещений, дневному уходу за деть-
ми, сдаче внаём (поднаём жилых помещений, 
кроме предоставления мест для краткосроч-
ного проживания) и др.

Считаем, что некоторые из осуществля-
ющих данные виды деятельности субъектов 
вполне могут конкурировать между собой, в 
том числе недобросовестными методами. Об 
этом косвенно свидетельствует также тот факт, 
что используемый в закрепленном в пункте 15 
статьи 2 Соглашения о конкуренции опреде-
лении недобросовестной конкуренции термин 
«хозяйствующие субъекты (субъекты рынка)», 
согласно пункту 21 данной статьи Соглаше-
ния, охватывает, в том числе физических лиц, 
чья профессиональная приносящая доход дея-
тельность в соответствии с законодательством 
Сторон подлежит государственной регистра-
ции и (или) лицензированию. В Республике 
Беларусь к таким лицам относятся, например, 
адвокаты (ст. 7 Закона Республики Беларусь от 
30 декабря 2011 г. «Об адвокатуре и адвокат-
ской деятельности в Республике Беларусь» [9]) 
и частные нотариусы (п. 1 ст. 10 Закона Респу-
блики Беларусь от 18 июля 2004 г. «О нотариа-
те и нотариальной деятельности» [18]). 

В данной связи предлагается в статье 142 ан-
тимонопольного Закона вести речь не только о 
предпринимательской, но и о профессиональ-
ной деятельности.

Кроме того, поскольку, исходя из абзаца 8 
статьи 1 антимонопольного Закона, недобро-
совестной конкуренцией являются только 
действия, которые могут причинить или при-
чинили убытки либо нанести ущерб деловой 
репутации лишь хозяйствующих субъектов, 
состоящих в конкурентных отношени-
ях с лицом, совершающим эти действия, кон-
кретизация в статье 142 антимонопольного За-
кона того, что соответствующие субъекты яв-
ляются конкурентами, представляется из-
лишней.

Как показывает проведенный анализ, за-
конодательство зарубежных государств содер-
жит формы недобросовестной конкуренции, 
аналогичные закрепленным в антимонополь-
ном Законе. Вместе с тем, ряд государств пред-
усмотрел в своих нормативных правовых актах 
и иные формы недобросовестной конкурен-
ции, например: 

— Республика Казахстан (ст. 22 Закона от 
25 декабря 2008 г. «О конкуренции» [15]) — 
реализацию (приобретение) товара с принуди-

м
еж

ду
на
ро
дн
ое

 ч
ас
тн
ое

 п
ра
во



м
еж

ду
на
ро

дн
ое

 п
ра
во

18

тельным ассортиментом (любые действия про-
давца (поставщика) или покупателя по уста-
новлению дополнительных требований или 
условий при реализации (приобретении) то-
вара, которые ущемляют права продавца (по-
ставщика), потребителя и по своему содержа-
нию или согласно обычаям делового оборота 
не касаются предмета сделки);

— Кыргызская Республика (подп. 11 п. 1 
ст. 8 Закона от 22 июля 2011 г. «О конкурен-
ции» [14]) — оказание воздействия незакон-
ными средствами на принятие и исполнение 
хозяйственных решений конкурента с целью 
получения необоснованного превосходства 
над ним; 

— Республика Узбекистан (абз. 6 ст. 13 За-
кона от 6 января 2012 г. «О конкуренции» 
[16]) — блокирование доступа на товарный 
или финансовый рынок другому хозяйствую-
щему субъекту;

— Украина (абз. 2 и 3 ч. 1 ст. 31 Закона Укра-
ины от 16 апреля 1991 г. «О внешнеэкономи-
ческой деятельности» [24]) — осуществление 
демпингового импорта, к которому применя-
ются антидемпинговые меры, и субсидируемо-
го импорта, к которому применяются компен-
сационные меры.

Однако в связи с тем, что закрепление в 
праве зарубежных государств форм недобросо-
вестной конкуренции осуществлялось, во мно-
гом исходя из поведения хозяйствующих субъ-
ектов в условиях национального рынка, при-
нятие их во внимание при корректировке ан-
тимонопольного законодательства Республи-
ки Беларусь представляется нецелесообраз-
ным.

На основании изложенного предлагается:
1) статью 142 антимонопольного Закона из-

ложить в следующей редакции:
«Статья 142. Формы недобросовестной 

конкуренции
1. Запрещаются и признаются в уста-

новленном порядке неправомерными все дей-
ствия, способные вызвать смешение в от-
ношении хозяйствующих субъектов, их то-
варов, профессиональной или предпринима-
тельской деятельности, в том числе:

самовольное использование хозяйству-
ющим субъектом не принадлежащего ему 
фирменного наименования, товарного знака 
(знака обслуживания) или наименования ме-
ста происхождения товара;

введение в гражданский оборот товаров 
с незаконным использованием результатов 
интеллектуальной деятельности, средств 
индивидуализации участников гражданского 
оборота или их товаров;

незаконное копирование внешнего вида или 
упаковки товара другого хозяйствующего 
субъекта, за исключением случаев, когда ко-
пирование товара или его частей (узлов, де-
талей) обусловлено исключительно их тех-
ническим применением;

введение в гражданский оборот товаров 
другого хозяйствующего субъекта с исполь-
зованием собственных средств индивидуа-
лизации товара, если иное не предусмотрено 
договором, заключенным между хозяйствую-
щими субъектами.

2. Запрещаются и признаются в уста-
новленном порядке неправомерными дей-
ствия при осуществлении предприниматель-
ской или профессиональной деятельности, 
способные дискредитировать другого хозяй-
ствующего субъекта, его предприниматель-
скую или профессиональную деятельность 
или товары, в том числе в результате рас-
пространения хозяйствующим субъектом 
непосредственно или через других лиц в лю-
бой форме и любыми способами недостовер-
ных (неточных, искаженных) сведений, каса-
ющихся, в частности, предпринимательской 
или профессиональной деятельности, финан-
сового состояния, научно-технических и про-
изводственных возможностей, товаров дру-
гого хозяйствующего субъекта, или заявле-
ний, которые содержат недостоверную (не-
точную, искаженную) информацию, пороча-
щую деловую репутацию другого хозяйству-
ющего субъекта либо его учредителя (участ-
ника, собственника имущества) или работ-
ника.

3. Запрещаются и признаются в уста-
новленном порядке неправомерными ука-
зания или утверждения при осуществле-
нии предпринимательской или профессио-
нальной деятельности, которые могут вве-
сти клиентов в заблуждение относитель-
но, в частности, характера, свойств, спо-
соба и места изготовления, пригодности к 
применению или количества товаров друго-
го хозяйствующего субъекта, его права за-
ниматься определенным видом деятельно-
сти, квалификации, профессиональных на-
градах его работников, его исключитель-
ных прав на результаты интеллектуаль-
ной деятельности, в том числе осуществля-
емые посредством некорректного сравнения 
производимого хозяйствующим субъектом 
товара с товаром другого хозяйствующе-
го субъекта путем распространения хозяй-
ствующим субъектом в любой форме и лю-
быми способами сведений, содержащих недо-
стоверные сопоставительные характери-
стики собственного товара и товара дру-
гого хозяйствующего субъекта, способные 
повлиять на свободу выбора клиентов при 
приобретении ими товаров или заключении 
сделки.

4. Запрещаются и признаются в уста-
новленном порядке неправомерными так-
же действия, противоречащие требованиям 
настоящего Закона и иных актов законода-
тельства о конкуренции, при осуществлении 
предпринимательской или профессиональной 
деятельности, в том числе:
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призывы, обращения к другим хозяйству-
ющим субъектам, иные действия или угроза 
действием со стороны хозяйствующего субъ-
екта непосредственно или через других лиц в 
целях бойкотирования или препятствования 
предпринимательской или профессиональной 
деятельности другого хозяйствующего субъ-
екта, действующего на данном рынке или 
стремящегося в него вступить;

распространение хозяйствующим субъ-
ектом в любой форме и любыми способами 
ложных заявлений и сведений, в том числе о 
характере, свойствах, способе и месте изго-
товления, пригодности к применению, коли-
честве своих товаров, праве хозяйствующе-
го субъекта заниматься определенным видом 
деятельности, квалификации, профессио-
нальных наград его работников, его исключи-
тельных прав на результаты интеллекту-
альной деятельности;

действия хозяйствующего субъекта, не-
посредственно или через других лиц направ-
ленные на препятствование формированию 
деловых связей другого хозяйствующего субъ-
екта, на их нарушение или расторжение, в 
том числе в целях вступления в деловые от-
ношения с его деловым партнером;

действия хозяйствующего субъекта, не-
посредственно или через других лиц направ-
ленные на внутреннюю дезорганизацию 

предпринимательской или профессиональной 
деятельности другого хозяйствующего субъ-
екта и (или) его делового партнера, в том 
числе на получение, использование, разгла-
шение, склонение к разглашению коммерче-
ской тайны другого хозяйствующего субъек-
та без его согласия либо предоставление ра-
ботникам другого хозяйствующего субъекта 
различных имущественных и иных благ с це-
лью склонения этих работников к невыполне-
нию трудовых обязанностей или переходу на 
предполагающую такие блага работу.»;

2) в связи с отсутствием в законодательстве 
Республики Беларусь понятия «бойкотирова-
ние» раскрыть данный термин в Инструкции 
о рассмотрении заявлений (обращений) о на-
рушении антимонопольного законодательства 
в части осуществления недобросовестной кон-
куренции, а также в постановлении Пленума 
Высшего Хозяйственного Суда Республики Бе-
ларусь о некоторых вопросах применения хо-
зяйственными судами законодательства при 
рассмотрении дел о недобросовестной конку-
ренции;

3) разъяснить в указанных нормативных 
правовых актах, что понимается в антимоно-
польном Законе под ложными, недостоверны-
ми, искаженными, а также неточными (в слу-
чае соответствующего дополнения п. 2 ст. 142) 
сведениями.
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«Формы недобросовестной конкуренции по законодательству Республики Бе-
ларусь в свете ее международных обязательств и правового опыта зарубежных 
государств» (Наталья Маскаева)

В статье детально рассматриваются формы недобросовестной конкуренции, закрепленные 
в Гражданском кодексе Республики Беларусь и Законе Республики Беларусь от 10 декабря 1992 г. 
«О противодействии монополистической деятельности и развитии конкуренции». Анализируя 
положения иных актов законодательства и международных договоров Республики Беларусь, а 
также работы некоторых ученых-правоведов, автор предлагает новую редакцию статьи 142 
антимонопольного Закона. При этом делается вывод о нецелесообразности учета при дора-
ботке антимонопольного Закона зарубежно-правовых форм недобросовестной конкуренции. 
Кроме того, высказывается мнение о необходимости разъяснений отдельных терминов анти-
монопольного Закона в ряде нормативных правовых актов Республики Беларусь.

«Unfair Competition Forms Set Forth in the Legislation of the Republic of Belarus in 
the Light of its International Obligations and Legal Experience of Some Foreign States» 
(Natalia Maskaeva)

The article considers the unfair competition forms set forth in the Civil Code of the Republic 
of Belarus and the Law of the Republic of Belarus from December 10, 1992 «On Counteraction of 
Monopolistic Activities and Promotion of Competition» (hereinafter — Antimonopoly Law). Analyzing 
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provisions of other acts of legislation and international treaties of the Republic of Belarus as well as the 
works of some law scholars the author proposes a new formulation of article 142 of the aforementioned 
Law. At the same time she makes a conclusion about the inexpediency of taking into account foreign 
legal forms of unfair competition while revising the Antimonopoly Law. In addition, she expresses an 
opinion that some terms of the Antimonopoly Law in certain legal normative acts of the Republic of 
Belarus need clarifying.

Статья поступила в редакцию в сентябре 2013 г.
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ПОНЯТИЕ ЭКСПРОПРИАЦИИ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ
И ДОКТРИНЕ СОВЕТСКОГО ПЕРИОДА

 Алексей Зеньков

Существование международных обяза-
тельств Республики Беларусь по предо-

ставлению гарантий иностранным инвесторам 
на случай экспроприации на фоне отсутствия 
данного правового института в национальном 
законодательстве, по нашему мнению, свиде-
тельствует о необходимости совершенствова-
ния последнего [10].

Для формулирования понятия экспроприа-
ции, которое могло бы рассматриваться в ка-
честве основы для закрепления соответствую-
щей нормы в гражданском законодательстве 
Республики Беларусь в целях совершенствова-
ния правового регулирования отношений соб-
ственности, в том числе с участием иностран-
ного элемента, представляется необходимым 
изучение данного вопроса в историческом 
контексте. В опубликованной статье «Экспро-
приация: генезис понятия в дореволюцион-
ном и советском гражданском праве» мы про-
следили развитие правовых институтов, регу-
лирующих вопросы принудительного изъятия 
государством имущества частных лиц в обще-
ственных интересах, охватив последние годы 
существования Российской Империи, в со-
став которой входили земли современной Бе-
ларуси, а также революционные годы, ознаме-
новавшие начало советского периода нашей 
истории [10].

Как следует из изложенных автором выводов 
к указанной статье, в дореволюционном пра-
ве Российской Империи понятие экспроприа-
ции подробно разрабатывалось на теоретиче-
ском уровне учеными-правоведами (В. М. Ве-
нецианов, Ю. С. Гамбаров, Н. П. Шалфеев, 
Г. Ф. Шершеневич и др.), которые не толь-
ко восприняли идеи о сути данного институ-
та, сформированные западноевропейскими 
юристами того времени, но и развили их в сво-
их научных трудах. Свод законов Российской 
Империи подробно регламентировал вопро-
сы возмездного принудительного отчуждения 
недвижимого имущества, принадлежащего на 
праве собственности или ограниченном вещ-
ном праве частным лицам, временного изъ-
ятия или установления права участия в поль-
зовании таким имуществом. В контексте рево-
люционных преобразований первой четверти 

XX в. экспроприация утратила свое значение 
как правовой институт, тем не менее, сохранив 
свою актуальность в качестве универсальной 
теоретической категории, отражающей про-
цессы безвозмездного принудительного пере-
распределения собственности.

Полагаем, что анализ законодательства и 
правовой мысли периода существования БССР, 
в течение которого сформировались многие 
базовые концепции и институты, по сей день 
существующие в праве Беларуси, обеспечит 
комплексное понимание тех тенденций и при-
чин, которыми обусловлена специфика совре-
менного белорусского законодательства о воз-
мездных принудительных изъятиях.

Целью настоящей статьи является выявле-
ние основных подходов к определению и ре-
гулированию вопросов экспроприации и, как 
результат, выделение основных элементов по-
нятия «экспроприация», присутствовавших в 
праве Беларуси в рассматриваемый историче-
ский период (с 20-х гг. ХХ в. по 1991 г.). При 
подготовке статьи автором изучены труды со-
ветских ученых Н. Г. Вавина [1], А. В. Венедик-
това [5], М. В. Зимелевой [12; 13], О. С. Иоф-
фе [14], Я. А. Канторовича [16], А. С. Невзо-
рова [30], И. Б. Новицкого [32], В. А. Тархова 
[50] и др., а также соответствующие нормы ак-
тов советского законодательства 1919—1991 гг. 
С учетом специфики правового регулирова-
ния в период с 7 ноября 1917 г. по 17 августа 
1923 г. (дата принятия постановления Прези-
диума ЦИК БССР «О силе для БССР декретов 
и постановлений правительства Союза СССР 
и о времени вступления их в силу» [39, 1923, 
№ 12, с. 111]) настоящее исследование также 
основывается на нормативных правовых актах 
РСФСР указанного периода.

Законодательство первых лет советской 
власти в отношении рассматриваемого вопро-
са отличалось понятийной путаницей и бес-
порядочным употреблением правовой терми-
нологии [11, с. 32]. Однако уже с 20-х гг. XX в. 
развитие советского законодательства и юри-
дической мысли пошло по пути разграниче-
ния различных форм принудительного изъя-
тия имущества частных лиц. В качестве при-
мера приведем соответствующую классифика-
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цию, предложенную А. С. Невзоровым. Считая 
экспроприацию родовым понятием, употреб-
ляемым «для обозначения изъятия, лише-
ния, отнятия имущества из (частного) облада-
ния лица без определенного указания: поче-
му, для чего и как обладатель лишается иму-
щества» [30, с. 3], в своей монографии в каче-
стве «законных» форм экспроприации он вы-
делял:

— национализацию — огосударствление 
органом центральной высшей власти наибо-
лее ценного для нужд государства имущества, 
в том числе земли, путей сообщения, круп-
ных и важнейших предприятий, фабрик, заво-
дов, обращение его в национальное достояние, 
результатом которого является поступление 
имущества в исключительное обладание и рас-
поряжение государства и изъятие такого иму-
щества из «частного оборота в том смысле, что 
оно не может быть предметом сделок между 
частными лицами и состоять постоянно в част-
ном обладании, в частности и особенности на 
праве собственности»;

— социализацию — обобществление иму-
щества, обращение его в общенародное до-
стояние, в собственность всего общества, чле-
ны которого могут пользоваться этим имуще-
ством временно с соблюдением установленно-
го порядка (в отличие от национализации, при 
которой собственником национализирован-
ного имущества является государство, а само 
имущество используется для удовлетворения 
нужд государства, а не отдельных его граж-
дан);

— муниципализацию — обращение частно-
го либо государственного имущества в город-
ское (общинное), с переходом в собственность 
«отдельной составной части государства», при 
этом осуществляемое «не по усмотрению или 
произволу заинтересованной общинной еди-
ницы (города), а по распоряжению соответ-
ствующей высшей власти»;

— конфискацию — безвозмездное прину-
дительное отчуждение государством имуще-
ства, применяемое как наказание и обуслов-
ленное соблюдением формальных требований 
(только в определенных случаях и только на 
основании решений определенных судебных 
и административных инстанций), имеющее 
строго личный (персональный) характер;

— реквизицию — в отличие от других форм, 
возмездное изъятие имущества в силу государ-
ственной необходимости, кроме того, допуска-
ющее временный характер отчуждения [30, 
с. 4—17].

«Экспроприация — законом допускаемое 
отобрание имущества у частного обладателя, 
как родовое понятие, специфически опреде-
ленного содержания не имеет и для практиче-
ской жизни непригодно. Для последней важ-
ны виды экспроприации. Для всех видов за-
конной экспроприации обще одно свойство: 
экспроприация допускается только по специ-

альному распоряжению высшей центральной 
власти или в указанных законом случаях и при 
соблюдении требований закона», — утверждал 
А. С. Невзоров [30, с. 28].

Не соглашаясь с выводами автора, рассма-
тривавшего экспроприацию как исключитель-
но теоретическую обобщающую конструкцию, 
не имеющую собственного практического зна-
чения, отметим, что им совершенно справед-
ливо сформулирована основополагающая ха-
рактеристика экспроприации как меры, осу-
ществляемой на основании и в соответ-
ствии с законом.

Отнесение А. С. Невзоровым конфискации и 
реквизиции к экспроприации также представ-
ляется оправданным исключительно в разре-
зе склонности автора к максимально широкому 
использованию термина «экспроприация». На 
наш взгляд, экспроприация и реквизиция явля-
ются самостоятельными, хотя и смежными пра-
вовыми институтами (обоснование разграниче-
ния экспроприации и смежных понятий выхо-
дит за рамки настоящего исследования и не бу-
дет рассматриваться в статье). Конфискация и 
вовсе имеет отличную от экспроприации пра-
вовую природу — сам А. С. Невзоров подчер-
кивал, что «конфискация применяется только 
как мера наказания, являясь следствием про-
явления преступной и опасной для государства 
воли гражданина» [30, с. 28], — что диктует не-
обходимость строгого разграничения данных 
понятий.

Кроме того, по нашему мнению, понятия 
«национализация» и «социализация» в про-
цессе революционной трансформации отно-
шений собственности выступали как состав-
ляющие единого процесса экспроприации. 
В первую очередь, это касается социализации 
земли, которая фактически явилась резуль-
татом ее национализации с последующим ча-
стичным распределением между землеполь-
зователями, т. е., как справедливо отмечал 
В. Мещеряков, «национализацией по фор-
ме собственности и социализацией по спосо-
бу землепользования» [26, с. 58]. В советской 
гражданско-правовой литературе преимуще-
ственно использовался термин «национализа-
ция земли» [32, с. 14; 41, с. 270; 44, с. 98; 45, 
с. 283; 46, с. 249; 47, с. 287].

Различие между национализацией и муни-
ципализацией также не носит, по нашему мне-
нию, существенного характера в контексте от-
несения данных мер к экспроприации. Согла-
симся с Н. Г. Вавиным и другими исследова-
телями, отмечавшими тождественность юри-
дической природы двух понятий с тем лишь 
различием, что при муниципализации нацио-
нализируемое имущество передается в распо-
ряжение местных органов власти [1, с. 6—7; 5, 
с. 219; 34, с. 56; 45, с. 283; 48, с. 78].

Необходимо отметить, что не все из форм 
принудительного изъятия государством иму-
щества у частных собственников, выделенных 
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А. С. Невзоровым, получили свое закрепление 
в нормах законодательства. Например, легаль-
ных определений национализации или муни-
ципализации в советском гражданском зако-
нодательстве не существовало.

Вместе с тем, в советской правовой науке 
предпринимались попытки дать соответству-
ющие дефиниции. Так, например, Н. Г. Ва-
вин определял национализацию как «прину-
дительное безвозмездное отчуждение государ-
ственною властью, по преимуществу в законо-
дательном порядке, в собственность государ-
ства того или иного рода либо вида имущества, 
принадлежащего на праве собственности част-
ным лицам (физическим или юридическим), 
общественным организациям, а равно иным 
не государственным установлениям» [1, с. 4].

В целом в советской правовой литературе 
акцент при определении национализации де-
лался на такие характеристики национализа-
ции, как принудительность (насильственный 
характер) и безвозмездность [31, с. 13; 32, с. 46; 
45, с. 282; 46, с. 249; 48, с. 78]. При этом в каче-
стве квалифицирующих признаков национа-
лизации отмечались ее революционная приро-
да [14, с. 284; 41, с. 268; 43, с. 237; 45, с. 282; 47, 
с. 286], нормативный [14, с. 284; 43, с. 289] и 
в некоторых случаях экстерриториальный ха-
рактер [25, с. 103; 31, с. 13; 32, с. 53; 47, с. 288].

Национализация как мера общего ха-
рактера по осуществлению государством 
социально-экономических преобразований 
[25, с. 103] также противопоставлялась дру-
гим первоначальным способам приобрете-
ния государственной и прекращения частной 
собственности: реквизиции как чрезвычай-
ной мере, проводимой на возмездной осно-
ве в частных, отдельных случаях при нали-
чии особых обстоятельств [12, с. 63; 14, с. 286; 
45, с. 282—283, 287], и конфискации как 
конкретно-карательному акту, имеющему 
природу санкции за правонарушение [1, с. 6; 
14, с. 285; 32, с. 49; 45, с. 287]. В отличие от на-
ционализации, решение о которой принима-
лось центральными органами государствен-
ной власти в форме законодательного акта [24, 
с. 5; 42, с. 113; 44, с. 97], реквизиция, как пра-
вило, представляла собой административный 
акт [45, с. 287], а конфискация носила харак-
тер дополнительной меры наказания в рам-
ках применения судами и административны-
ми органами уголовного, административного, 
а в отдельных случаях и гражданского законо-
дательства [9, с. 192; 25, с. 106; 42, с. 114].

В целом в советской правовой науке нацио-
нализация рассматривалась как историче-
ски первоначальное основание возникнове-
ния государственной собственности [1, с. 6; 
9, с. 146; 32, с. 46; 42, с. 113; 48, с. 77], вопло-
тившее в себе «экспроприацию экспроприато-
ров, насильственное революционное отнятие» 
частной собственности [39, с. 217]. При этом, 
как правило, в данном контексте происходило 

отождествление понятий «национализация» 
как формы и «экспроприация» как содержа-
ния [см., напр.: 1, с. 219; 13, с. 108; 16, с. 30; 32, 
с. 46; 41, с. 235; 43, с. 289; 45, с. 283; 48, с. 78; 
50, с. 129]. Здесь мы усматриваем принципи-
альное отличие понимания природы экспро-
приации в сравнении с дореволюционным пе-
риодом, когда на первый план выдвигался 
именно элемент прекращения права собствен-
ности частного лица. Как правило, в советской 
правовой литературе национализация как яв-
ление описывалась в прошедшем времени, 
т. е. скорее как некий минувший факт, исто-
рическая данность, нежели как правовая ре-
алия, активно задействованная в регулирова-
нии общественных отношений [см., напр.: 32, 
с. 46—49; 41, с. 270; 43, с. 237; 50, с. 130].

Теснейшую взаимосвязь института нацио-
нализации, а также муниципализации как 
его частного проявления с процессами го-
сударственного строительства и социально-
экономических преобразований в Совет-
ской России и затем в СССР и БССР отражает 
тот факт, что статьей 52 Гражданского кодек-
са РСФСР 1922 г. (введен в действие на терри-
тории БССР с 1 марта 1923 г. [39, 1923, № 3, 
ст. 29], изменения и дополнения в Кодекс 
в дальнейшем вносились органами власти 
БССР; далее — ГК БССР 1923 г.) государствен-
ная собственность определялась как «нацио-
нализированная и муниципализированная» 
[7, с. 11; 50], т. е. национализация выступала в 
качестве первичного основания возникнове-
ния государственной собственности.

В целом анализ советского законодатель-
ства 1920-х гг. показывает, что основной зада-
чей регулирования на этом этапе являлось за-
крепление итогов революционной трансфор-
мации имущественных отношений и уста-
новление «границ» государственной и част-
ной собственности. Как отмечал Н. Г. Ва-
вин, в тот период происходило «юридическое 
оформление тем изъятиям имущества, кото-
рые ранее были совершены в порядке револю-
ционного факта, с аннулированием тех из них, 
которые под действие этого революционного 
факта не подходят» [1, с. 3].

Декретом ВЦИК от 22 мая 1922 г. «Об основ-
ных частных имущественных правах, признава-
емых РСФСР, охраняемых ее законами и защи-
щаемых судами РСФСР» (действие данного до-
кумента было распространено на территорию 
ССРБ с 1 августа 1922 г. [39, 1923, № 5, ст. 82]) 
гражданам предоставлялось право собствен-
ности на немуниципализированные до этого 
момента местными Советами строения в город-
ских и сельских местностях, с правом отчужде-
ния таких строений [40, 1922, № 36, ст. 423].

В этой связи отметим, что нормами указан-
ного Декрета, а также примечанием 1 к ста-
тье 59 ГК БССР 1923 г. устанавливалось, что 
только имущество, которое было «экспропри-
ировано на основании революционного пра-
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ва или вообще перешло во владение трудя-
щихся до 22 мая 1922 г.» (для БССР в грани-
цах 1924 г. — до 1 августа 1922 г. [39, 1927, 
№ 21, ст. 90]), не подлежало истребованию. 
На этом основании в литературе сделан вы-
вод, что после 1922 г. национализация иму-
щества как основание (способ) приобретения 
государством права собственности и, соответ-
ственно, как способ принудительного прекра-
щения частной собственности гражданским 
законодательством не регулировалась [35, 
с. 239]. Согласимся с данным утверждением 
лишь отчасти. Регулирования национализа-
ции, что подразумевало бы наличие конкрет-
ных норм, устанавливающих, как минимум, 
четкие основания и порядок ее проведения, в 
советском законодательстве не существо-
вало ни до 1922 г., ни после этого. Напротив, 
на первоначальном этапе имело место лишь 
формально-юридическое закрепление нацио-
нализации как предстоящего или свершивше-
гося события в рамках процессов трансформа-
ции отношений собственности [34, с. 55]. Со-
ответствующие акты на более поздних этапах 
стали рассматриваться в качестве юридическо-
го основания права государственной собствен-
ности на национализированное имущество 
[14, с. 284].

Представляется, что практические меропри-
ятия по национализации, в свою очередь, так-
же являлись юридическим фактом, имевшим 
значение для последующего установления вещ-
ных прав в отношении конкретного имуще-
ства, что потребовало от советской власти при-
нятия дополнительных законодательных ак-
тов. Постановлением Президиума ЦИК и СНК 
БССР от 25 июля 1924 г. «Об условиях национа-
лизации строений и о предельном сроке состав-
ления списков национализированных строе-
ний» предусматривался комплекс мер, направ-
ленных на юридическое закрепление резуль-
татов национализации строений путем состав-
ления списков [39, 1924, № 17, ст. 144]. В ука-
занные списки вошли строения, «национали-
зированные (муниципализированные) офици-
альным актом подлежащего органа власти», а 
также строения, в отношении которых офици-
ального решения не принималось, но которые 
были фактически изъяты или заняты для госу-
дарственных нужд не позднее 1 августа 1922 г. 
После утверждения списков национализиро-
ванного имущества включение в них имуще-
ства допускалось только на основании закры-
того перечня оснований, среди которых нацио-
нализация (муниципализация) не значилась. 
Примечательно, что одним из таких оснований 
являлась реквизиция на основании статьи 69 
ГК БССР 1923 г., осуществлявшаяся на возмезд-
ной основе (см. ниже). 

Предусматривалась возможность обжало-
вания решений о национализации строений 
в Главном управлении коммунального хозяй-
ства НКВД БССР. Рассмотрение таких хода-

тайств было прекращено с 1 апреля 1927 г. на 
основании постановления ЦИК и СНК БССР 
от 18 декабря 1926 г. «О прекращении рас-
смотрения ходатайств о денационализации 
(демуниципализации) строений» [39, 1927, 
№ 1, ст. 4].

Постановлением Президиума ЦИК и СНК 
БССР от 25 августа 1924 г. «О порядке уста-
новления прав на промышленные предпри-
ятия» закреплялись итоги национализации 
промышленности [48, 1924, № 22-23, ст. 203]. 
Предприятия признавались собственностью 
государства, если в отношении них до 1 августа 
1922 г. осуществлялись фактические действия 
по национализации, т. е. соблюдалось одно из 
условий: приемка по акту, организация управ-
ления, осуществление государственных рас-
ходов по поддержанию деятельности или осу-
ществление государством прав иным способом 
(сдача в аренду и т. д.). Предприятия, в отно-
шении которых такие меры не были осуще-
ствлены, признавались собственностью преж-
них владельцев. Одновременно устанавлива-
лась обязанность последних осуществить го-
сударственную регистрацию принадлежащих 
им предприятий под угрозой уголовной от-
ветственности. Кроме того, кустарные и мел-
копромышленные предприятия, не подпа-
давшие под действие постановления ВСНХ от 
29 ноября 1920 г., «но фактически отобран-
ные у собственников местными органами вла-
сти», также могли быть возвращены собствен-
никам на основании решений о денационали-
зации. Устанавливался срок для подачи соот-
ветствующих ходатайств — 6 месяцев. В этой 
связи представляется спорным высказанное в 
литературе мнение о том, что право государ-
ственной собственности при национализации 
возникало на основании соответствующего 
акта о национализации и никаких других юри-
дических фактов для этого не требовалось [46, 
с. 250]. 

Практические вопросы национализации 
(социализации) земли также получили даль-
нейшее нормативное закрепление в указан-
ный период. Постановлением ЦИК и СНК 
БССР от 21 февраля 1925 г. «О выселении по-
мещиков, живущих в хозяйствах, принадле-
жавших им до издания закона о земле 26 октя-
бря 1917 года» [39, 1925, № 9, ст. 78] и по-
становлением ЦИК и СНК СССР от 20 марта 
1925 г. «О лишении бывших помещиков пра-
ва на землепользование и проживание в при-
надлежавших им до Октябрьской революции 
хозяйствах» [37, 1925, № 21, ст. 136] пред-
усматривалось выселение бывших собственни-
ков с занимаемых территорий с одновремен-
ным изъятием земельных участков и построек 
в срок не позднее 1 января 1926 г.

В этой связи можно сделать вывод о том, что 
указанными нормами итоги революционной 
экспроприации были юридически закреплены 
и пересмотру не подлежали. Следователь-
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но, отпадала и необходимость правового ре-
гулирования вопросов национализации (соци-
ализации, муниципализации) как явления об-
щегосударственного масштаба. Как справед-
ливо отмечал И. Б. Новицкий, «в качестве ис-
точника возникновения новых государствен-
ных имуществ национализация в дальнейшем 
не могла иметь сколько-нибудь широкого при-
менения, ибо национализация средств произ-
водства в главной части была уже произведе-
на, а на предметы потребления национали-
зацию распространять никогда не имелось в 
виду» [32, с. 62].

Примечательно, что в законодательстве 
периода НЭПа нашли отражение и обрат-
ные национализации процессы. В целях раз-
вития предпринимательской инициативы и 
кооперации закреплялись отдельные гаран-
тии от принудительного изъятия собственно-
сти государством. Декрет ВЦИК и СНК РСФСР 
от 7 июля 1921 г. «О кустарной и мелкой про-
мышленности» предусматривал, что мелко-
промышленные предприятия не подлежат ни 
национализации, ни муниципализации; допу-
скалась лишь возможность реквизиции (изъ-
ятия с уплатой стоимости) или конфискации 
(безвозмездного изъятия) оборотных средств 
и оборудования таких предприятий [40, 1921, 
№ 53, ст. 323]. Декретом ВЦИК и СНК РСФСР 
от 16 августа 1921 г. «О сельскохозяйствен-
ной кооперации» устанавливалось, что хозяй-
ственные предприятия и помещения, принад-
лежащие кооперативным сельскохозяйствен-
ным товариществам или артелям, не подлежа-
ли ни национализации, ни муниципализации 
[40, 1921, № 61, ст. 434]. 

В законодательстве этого периода отмеча-
лись также попытки правового закрепления 
гарантий, предоставляемых иностранным ин-
весторам. Декретом СНК РСФСР от 23 ноября 
1920 г. «Общие экономические и юридиче-
ские условия концессий» гарантировалось, что 
вложенное в предприятие имущество концес-
сионеров, под которыми понимались «солид-
ные, заслуживающие доверия, иностранные 
промышленные общества и организации», 
не будет подвергаться «ни национализации, 
ни конфискации, ни реквизиции» [40, 1920, 
№ 91, ст. 481].

Закреплялись также меры по денациона-
лизации и демуниципализации имущества, 
принадлежавшего отдельным категориям соб-
ственников. Декретом СНК РСФСР от 26 октя-
бря 1921 г. «О порядке привлечения потреби-
тельской кооперации органами государства к 
выполнению товарообменных и заготовитель-
ных операций» (п. 14) предусматривалась де-
национализация и демуниципализация пред-
приятий и промыслов потребительской ко-
операции [40, 1921, № 72, ст. 576]. Приня-
той ВСНХ в развитие данного положения Ин-
струкцией о порядке возврата потребитель-
ской кооперации принадлежащих ей предпри-

ятий и промыслов устанавливалось, что «воз-
врату потребительской кооперации подле-
жат все принадлежащие ей на праве собствен-
ности национализированные или муниципа-
лизированные или иным каким-либо спосо-
бом обращенные в пользу государства как цен-
тральными, так и местными органами власти 
предприятия и промыслы со всем оборудова-
нием, инвентарем и инструментами» [40, 1922, 
№ 39, ст. 446]. Декретом СНК РСФСР от 17 но-
ября 1922 г. «О возврате потребительским ко-
оперативным организациям национализиро-
ванных и муниципализированных строений» 
предусматривался возврат кооперативам на-
ционализированных и муниципализирован-
ных строений и складских помещений, а так-
же устанавливался запрет на национализацию 
или муниципализацию таких объектов в по-
следующем [40, 1922, № 65, ст. 847]. Постанов-
лением СНК СССР от 22 июля 1924 г. «О воз-
врате имущества сельско-хозяйственной, про-
мысловой и кредитной кооперации» возвра-
щались предприятия, строения, склады, про-
мыслы и иное имущество, принудительно изъ-
ятое в порядке национализации, муниципали-
зации и на основании решений местных вла-
стей в 1918—1921 гг. [37, 1924, № 3, ст. 36].

В постановлении ЦИК и СНК БССР от 
25 августа 1924 г. «О порядке установления 
прав на промышленные предприятия» также 
содержалась отсылочная норма к приложе-
нию 3 к ГК БССР 1923 г., которым регулиро-
вался порядок возврата предприятий, нацио-
нализированных у кооперативов всех видов 
[39, 1924, № 22-23, ст. 203]. Кроме того, уста-
навливалось, что ненационализированные 
предприятия, оказавшиеся в фактическом 
распоряжении кооперативных организаций, 
национализации не подлежат. В дальнейшем 
частные предприятия, прошедшие государ-
ственную регистрацию, могли быть изъяты у 
собственника только в порядке реквизиции 
и конфискации на основании норм Граждан-
ского кодекса.

Часть национализированных предприя-
тий, которые находились в пределах земель, 
предоставленных в пользование сельско-
хозяйственным коллективам, была переда-
на колхозам в соответствии с постановлени-
ем СНК БССР от 29 декабря 1926 г. «О поряд-
ке передачи коллективным хозяйствам про-
мышленных и подсобных предприятий» [39, 
1927, № 3, ст. 14].

Помимо указанных мер по денационализа-
ции постановлением ЦИК и СНК БССР от 8 де-
кабря 1927 г. «О передаче кооперативным ор-
ганизациям государственных промышлен-
ных предприятий, их инвентаря и оборудова-
ния» предусматривалась возможность прода-
жи государственных фабрик, заводов и других 
промышленных предприятий, которые были 
пущены в ход на средства арендующих их 
кооперативных организаций, таким организа-
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циям [39, 1927, № 47, ст. 255]. Бездействующие 
предприятия могли, согласно указанному по-
становлению, и вовсе передаваться кооперати-
вам безвозмездно.

Таким образом, к концу 1927 г. в действовав-
шем на территории БССР законодательстве 
нормативное закрепление получили ограни-
ченная денационализация (демуниципализа-
ция) и гарантии от национализации (муни-
ципализации) имущества, предоставленные 
отдельным категориям собственников.

На последующих этапах в советском зако-
нодательстве вопросы национализации фик-
сировалась лишь формально. Например, По-
ложение о порядке учета и использования на-
ционализированного, конфискованного, вы-
морочного и бесхозяйного имущества, утверж-
денное постановлением СНК СССР от 17 апре-
ля 1943 г. № 404, распространяло свое дей-
ствие на «имущество, ценности и денежные 
средства, национализируемые по распоря-
жению Правительства Союза ССР или прави-
тельств союзных республик» [38, 1943, № 6, 
ст. 981]. Однако нормативных правовых актов 
о национализации имущества на территории 
БССР с 1922 по 1939 г. и после 1940 г. не при-
нималось.

Исключением, своего рода «рецидивом», 
в этом плане стала национализация промыш-
ленных предприятий и учреждений, которая 
осуществлялась на территории западных об-
ластей БССР после их присоединения в 1939 г. 
28—30 октября 1939 г. в г. Белостоке было со-
звано Народное (Национальное) собрание За-
падной Беларуси. Помимо положений об уста-
новлении советской власти на территории За-
падной Беларуси и о вхождении ее в состав 
СССР и БССР были приняты решения о конфи-
скации «без всякого выкупа, помещичьих зе-
мель, земель монастырей и земель крупных го-
сударственных чиновников со всем их живым 
и мертвым инвентарем и усадебными построй-
ками» и национализации «банков и крупной 
промышленности на территории Западной 
Белоруссии». В соответствующих деклараци-
ях провозглашалось, что «вся земля Западной 
Белоруссии с ее недрами, а также лесами и ре-
ками», равно как и «банки с их ценностями, 
все крупные предприятия, рудники, железные 
дороги объявляются всенародным достояни-
ем, то есть государственной собственностью» 
[27, с. 183—186].

Решения Народного (Национальное) со-
брания были незамедлительно реализова-
ны путем принятия соответствующих актов 
на высшем партийном уровне (например, по-
становление Политбюро ЦК ВКП(б) от 3 де-
кабря 1939 г. «О национализации промыш-
ленных предприятий и учреждений на землях 
Западной Украины и Западной Белоруссии» 
[33, с. 1100]), а затем и постановлений СНК 
БССР (например, от 13 декабря 1939 г. № 834 
«О национализации предприятий легкой про-

мышленности на территории Западных обла-
стей БССР» [39, 1939, № 56, ст. 187], от 5 ян-
варя 1940 г. № 46 «О национализации ресто-
ранов, столовых и торговых складов по горо-
дам западных областей БССР» [39, 1940, № 1, 
ст. 5] и № 49 «О национализации предприя-
тий промышленности строительных материа-
лов западных областей БССР» [39, 1940, № 1, 
ст. 6], от 21 января 1940 г. № 77 «О национа-
лизации нефтяных баз на территории запад-
ных областей БССР» [39, 1940, № 1, ст. 10], 
от 10 мая 1940 г. № 672 «О муниципализа-
ции и национализации строений на террито-
рии западных областей БССР» [39, 1940, № 20, 
ст. 95].

В отличие от национализации в советском 
законодательстве дальнейшее нормативное 
закрепление и развитие получила реквизи-
ция. Необходимо отметить, что правовая осно-
ва для реализации института реквизиции была 
заложена с первых дней существования совет-
ской власти. Декретом ВЦИК от 14 декабря 
1917 г. «О Высшем Совете Народного Хозяй-
ства» ВСНХ было предоставлено право «кон-
фискации, реквизиции, секвестра, принуди-
тельного синдицирования различных отрас-
лей промышленности и торговли и прочих ме-
роприятий в области производства, распре-
деления и государственных финансов» [29, 
с. 499]. При этом, однако, в отличие от доре-
волюционного права советское законодатель-
ство и правоприменительная практика на пер-
воначальном этапе не проводили разграниче-
ния между реквизицией как возмездным изъ-
ятием имущества в целях удовлетворения го-
сударственных и общественных нужд и конфи-
скацией как безвозмездным изъятием имуще-
ства в собственность государства в виде нака-
зания [5, с. 207], а процессы изъятия имуще-
ства в указанных формах носили стихийный 
характер [31, с. 15].

Относительно упорядоченный и возмезд-
ный характер реквизиция приобрела лишь с 
принятием Декрета СНК РСФСР от 16 апреля 
1920 г. «О реквизициях и конфискациях», в со-
ответствии с которым реквизицией считалось 
«принудительное отчуждение или времен-
ное изъятие государством имущества, находя-
щегося в обладании частных лиц и обществ за 
плату, определяемую подлежащими органами 
власти» [40, 1920, № 29, ст. 143]. Этим же Де-
кретом устанавливалось, что «конфискацией 
считается безвозмездное принудительное от-
чуждение государством имущества, находяще-
гося в обладании частных лиц и обществ», пра-
во осуществления которого предоставлялось 
чрезвычайным и судебным органам, «приме-
няющим эту меру, как наказание». Таким обра-
зом, на этом этапе реквизиция и конфискация 
имели существенное различие, как минимум, 
по признаку возмездности. Кроме того, в поня-
тие реквизиции включалось и временное изъ-
ятие имущества, с чем, в частности, А. В. Ве-
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недиктов был склонен связывать отсутствие в 
советском праве института секвестра как изъя-
тия имущества в управление и пользование го-
сударства [5, с. 208, прим. 115].

Декретом СНК РСФСР от 17 октября 1921 г. 
«О порядке реквизиции и конфискации иму-
щества частных лиц и обществ» соответству-
ющие правовые дефиниции были дополнены 
рядом квалифицирующих признаков [40, 1921, 
№ 70, ст. 564]. Устанавливалось, что «реквизи-
цией считается применяемое в силу государ-
ственной необходимости принудительное воз-
мездное отчуждение или временное изъятие 
государством имущества, находящегося в об-
ладании частных лиц и обществ». Проводи-
лось четкое разграничение между реквизици-
ей, продиктованной государственной необхо-
димостью, и конфискацией, под которой по-
нималось «безвозмездное принудительное от-
чуждение государством имущества, применяе-
мое как наказание по приговорам» судебных и 
(в исчерпывающем перечне случаев) админи-
стративных инстанций.

Данный подход нашел свое отражение и в 
кодифицированных источниках гражданско-
го законодательства той поры. Согласно ста-
тье 69 ГК БССР 1923 г., реквизиция допуска-
лась «лишь в порядке, установленном декре-
том о реквизиции и конфискации имущества 
частных лиц и обществ, с вознаграждением 
собственника по средним рыночным ценам, 
существующим к моменту изъятия имуще-
ства» [49, 1923, № 71, ст. 904].

Статьей 69 ГК БССР 1923 г. с изменения-
ми и дополнениями 1927 г. (далее — ГК БССР 
1927 г.) устанавливалось, что «реквизиция 
(принудительное отчуждение или временное 
отобрание государством имущества от соб-
ственника за вознаграждение) может произво-
диться в исключительных случаях только тог-
да, когда это вызывается необходимостью, и не 
иначе, как по постановлению Совета Народ-
ных Комиссаров БССР» [7, с. 13]. Размер возна-
граждения собственника за реквизированное 
имущество определялся по средним рыноч-
ным ценам в момент отобрания имущества. На 
практике, однако, вознаграждение собствен-
ника реквизируемого имущества по рыноч-
ным ценам, как правило, не применялось. Сто-
имость имущества определялась по утверж-
денным государственным ценам, а в отноше-
нии домостроений — по инвентаризационной 
или страховой оценке [14, с. 285; 41, с. 274].

Порядок осуществления реквизиции был 
детализирован в принятом в развитие дан-
ной статьи постановлении ЦИК и СНК БССР 
от 26 марта 1927 г. «О порядке реквизиции 
имущества частных лиц и обществ» [39, 1927, 
№ 17, ст. 71]. В 1929 г. указанная статья была 
также дополнена положением, согласно кото-
рому при реквизиции строения собственнику 
«вместо платы деньгами может быть выдано 
другое строение соответствующей категории 

и стоимости в том же поселении», что свиде-
тельствует о достаточно широком понимании 
законодателем реквизиции [39, 1929, № 25, 
ст. 140]. Кроме того, согласно примечанию 1 к 
пункту 9 Сводного закона о реквизиции и кон-
фискации имущества, утвержденного поста-
новлением ВЦИК и СНК РСФСР от 28 марта 
1927 г. (заменил все предшествовавшие акты о 
порядке реквизиции и конфискации, до насто-
ящего времени действует на территории Рос-
сийской Федерации в части, не противореча-
щей Конституции и другим законодательным 
актам), предметом реквизиции также могли 
являться строения и промышленные предпри-
ятия вместе с оборудованием [40, 1927, № 38, 
ст. 248].

В качестве особого случая, не подпадаю-
щего под действие правил о реквизиции, но 
имеющего большую социальную важность 
[8, с. 123], примечание к статье 69 ГК БССР 
1927 г. содержало отсылку к статьям 97—107 
Ветеринарного устава БССР [39, 1924, № 9, 
ст. 105], регулировавшего порядок вознаграж-
дения собственников животных, убитых в це-
лях прекращения заразных болезней и павших 
от прививок, а также за уничтоженные пред-
меты и кормовые средства.

ГК БССР 1927 г. также четко разделял по-
нятия «реквизиция» как возмездное изъя-
тие и «конфискация» как безвозмездная ка-
рательная мера. Статьей 70 устанавливалось, 
что «конфискация (бесплатное принудитель-
ное отчуждение имущества от собственника 
в пользу государства) может производиться 
только как мера социальной защиты в случаях, 
особо указанных в законе» [7, с. 14]. Содержа-
ние части второй указанной статьи свидетель-
ствует, что конфискация в контексте ГК БССР 
1927 г. носила уже характер исключительно 
санкции: «конфискации не подлежат необхо-
димые для лица, у которого производится кон-
фискация, и его семьи предметы домашнего 
обихода и служащие средством к существова-
нию орудия мелкого сельскохозяйственного, 
кустарного и ремесленного производства или 
инвентарь, необходимый для профессиональ-
ной работы осужденного, а также предметы 
питания и денежные суммы, необходимые ему 
самому и его семье для личного потребления 
на срок не менее шести месяцев».

Необходимо, однако, отметить, что на прак-
тике термин «мера социальной защиты» в от-
ношении конфискации понимался в контексте 
эпохи. Так, конфискация активно использова-
лась в качестве репрессивной меры в ходе кол-
лективизации 1930-х гг. В качестве примера 
приведем норму пункта 2 постановления ЦИК 
и СНК СССР от 1 февраля 1930 г. «О меропри-
ятиях по укреплению социалистического пе-
реустройства сельского хозяйства в районах 
сплошной коллективизации и по борьбе с ку-
лачеством», которой местным органам испол-
нительной власти предоставлялось право при-
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менять «в этих районах все необходимые меры 
борьбы с кулачеством вплоть до полной кон-
фискации имущества кулаков и выселения их 
из пределов отдельных районов и краев (обла-
стей)» [15, с. 431]. Конфискованное имущество, 
за вычетом выплат по обязательствам, должно 
было «передаваться в неделимые фонды кол-
хозов в качестве взноса бедняков и батраков, 
вступающих в колхоз». Отметим, что в данном 
контексте конфискация рассматривалась со-
ветскими юристами как мера революционной 
экспроприации [50, с. 129].

Четкое различие между реквизицией и кон-
фискацией проводилось и в советской право-
вой науке. Подчеркивалось, что реквизиция 
отличается от конфискации возмездным ха-
рактером и тем, что изъятие производится в 
силу государственной необходимости, а не в 
качестве меры наказания [34, с. 69; 41, с. 274; 
48, с. 79]. При этом при сущностной характе-
ристике указанных видов принудительного 
изъятия часть авторов на первый план выдви-
гали приобретение права собственности госу-
дарством [14, с. 285—286; 41, с. 273—274; 45, 
с. 287; 48, с. 78—79], а другие — прекращение 
(утрату) права собственности частным лицом 
[12, с. 63; 34, с. 57].

Итоги революционной экспроприации по-
лучили правовое закрепление и на уровне 
Основного Закона. Так, в статье 2 Конституции 
ССРБ 1919 г. Первый съезд Советов рабочих, 
солдатских и крестьянских депутатов Белорус-
сии постановил, что «частная собственность 
на землю отменяется и весь земельный фонд 
объявляется общегосударственным достояни-
ем; все леса, недра и воды, а равно весь живой 
и мертвый инвентарь, образцовые поместья и 
сельскохозяйственные предприятия объявля-
ются национальным достоянием» [22].

Конституцией БССР 1927 г. (ст. 6) провоз-
глашалось, что «вся земля, леса, недра, воды, 
а равно фабрики и заводы, железнодорож-
ный, водный и воздушный транспорт и сред-
ства связи составляют собственность социали-
стического государства» [19].

Конституции СССР 1936 г. [20] и БССР 
1937 г. [17] содержали еще более подробную 
норму: «Земля, ее недра, воды, леса, заводы, 
фабрики, шахты, рудники, железнодорож-
ный, водный и воздушный транспорт, банки, 
средства связи, организованные государством 
крупные сельскохозяйственные предприя-
тия (совхозы, машинно-тракторные станции 
и т.п.), а также коммунальные предприятия и 
основной жилищный фонд в городах и про-
мышленных пунктах являются государствен-
ной собственностью, то есть всенародным до-
стоянием».

Конституциями СССР 1977 г. [21] и БССР 
1978 г. [18] устанавливалось, что «государ-
ственная собственность — общее достояние 
всего советского народа, основная форма соци-
алистической собственности. В исключитель-

ной собственности государства находятся: зем-
ля, ее недра, воды, леса. Государству принад-
лежат основные средства производства в про-
мышленности, строительстве и сельском хо-
зяйстве, средства транспорта и связи, банки, 
имущество организованных государством тор-
говых, коммунальных и иных предприятий, 
основной городской жилищный фонд, а так-
же другое имущество, необходимое для осуще-
ствления задач государства».

По этой причине, а также ввиду отсутствия 
необходимости масштабного перераспределе-
ния имущественных благ общесоюзные Осно-
вы гражданского законодательства 1961 г. (да-
лее — Основы 1961 г.) [см.: 1] и гражданские 
кодексы 15 союзных республик, в том числе 
Гражданский кодекс БССР 1964 г. (далее — ГК 
БССР 1964 г.) [36, 1964, № 17, ст. 183] не содер-
жали даже косвенного упоминания о нацио-
нализации. 

Вместе с тем, институт реквизиции со-
хранился. Дублируя нормы статьи 31 Основ 
1961 г., ГК БССР 1964 г. (ст. 154) под реквизи-
цией понимал «изъятие государством имуще-
ства у собственника в государственных или об-
щественных интересах с выплатой ему стоимо-
сти имущества... в случаях и в порядке, уста-
новленных законодательством Союза ССР и 
БССР». Точного перечня случаев, когда до-
пускалась реквизиция, в советском законо-
дательстве не имелось [9, с. 191]. При этом в 
литературе отмечалось, что реквизиция осуще-
ствляется в отношении такого имущества 
граждан и негосударственных юридических 
лиц, в котором в силу каких-либо чрезвычай-
ных обстоятельств [9, с. 191] либо крайней не-
обходимости [25, с. 106] нуждается государ-
ство. В качестве частного случая реквизи-
ции советскими правоведами рассматрива-
лось изъятие драгоценных металлов и алма-
зов на основании постановлений органов до-
знания, следствия, прокуратуры или суда в по-
рядке, предусмотренном статьей 150 ГК БССР 
1964 г. [см., напр.: 28, с. 168; 46, с. 251; 46, 
с. 293]. Такое утверждение, однако, представ-
ляется крайне противоречивым, поскольку, по 
нашему мнению, возмещение стоимости изъя-
тых ценностей в данном случае носит характер 
восстановления нарушенного права (по анало-
гии со ст. 444 ГК БССР 1964 г. о возмещении 
ущерба, причиненного незаконной конфиска-
цией), а не компенсации за принудительно 
изымаемое имущество. К тому же, само изъятие 
носит характер обеспечительной меры в отно-
шении возможной конфискации (в случае вы-
несения соответствующего приговора), т. е. не 
соответствует упомянутым целям реквизиции.

Кроме того, высказывалось мнение, что 
реквизиция применяется при сносе строений в 
связи с отводом земельных участков для госу-
дарственных или общественных надобностей 
[42, с. 115; 47, с. 292]. Такое мнение также пред-
ставляется весьма спорным, поскольку в дан-
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ном случае действия властей имеют цель, от-
личную от целей реквизиции, обусловленной 
чрезвычайными обстоятельствами и крайней 
необходимостью [25, с. 106; 46, с. 251].

Под конфискацией в той же статье 154 ГК 
БССР 1964 г. понималось «безвозмездное изъ-
ятие государством имущества в качестве санк-
ции за правонарушение», что окончатель-
но закрепило понимание о ее характере кара-
тельной меры, вытекающей из противоправ-
ного поведения конкретного лица [см., напр.: 
47, с. 291].

Дополнительным основанием для понима-
ния указанных понятий с точки зрения зако-
нодателя советской эпохи служат нормы ста-
тьи 33 Закона СССР от 6 марта 1990 г. «О соб-
ственности в СССР» (далее — Закон СССР) [3, 
1990, № 11, ст. 164]. В данном нормативном ак-
те под реквизицией понималось изъятие иму-
щества у собственника «в случаях стихийных 
бедствий, аварий, эпидемий, эпизоотий и при 
иных обстоятельствах, носящих чрезвычай-
ный характер» по решению органов государ-
ственной власти в порядке и на условиях, уста-
новленных законодательными актами, с вы-
платой стоимости имущества; под конфиска-
цией — безвозмездное изъятие «по решению 
суда, государственного арбитража или дру-
гого компетентного государственного органа 
(должностного лица) в виде санкции за совер-
шение преступления или иного правонаруше-
ния». Соответствующие нормы закреплялись 
и в статьях 77, 78 Закона БССР от 11 декабря 
1990 г. «О собственности в БССР» (далее — За-
кон БССР) [2, 1990, № 2, ст. 13].

Кроме того, как Законом СССР (ст. 33), так и 
законом БССР (ст. 76) целенаправленное изъя-
тие государством имущества у законного соб-
ственника допускалось исключительно в фор-
ме реквизиции и конфискации, а также при 
обращении взыскания на это имущество по 
обязательствам собственника. Аналогичная 
норма содержалась и в статье 55 Основ граж-
данского законодательства Союза ССР и рес-
публик 1991 г. (далее — Основы 1991 г.) [4, 
1991, № 26, ст. 733].

Законодатель, однако, выделял как отдель-
ную категорию обстоятельства, при которых 
принудительное вмешательство государства 
в отношения собственности, хотя и не имело 
своей непосредственной целью изъятие иму-
щества, тем не менее, приводило к сходно-
му результату. Статьей 33 Закона СССР и ста-
тьями 74, 75 Закона БССР предусматривалось 
прекращение права собственности в связи с ре-
шением об изъятии земельного участка, на 
котором находятся принадлежащие собствен-
нику дом, иные строения, сооружения или на-
саждения, или иным решением государствен-
ного органа, не направленным непосред-
ственно на изъятие имущества у собствен-
ника. Принятие указанных решений допуска-
лось исключительно в случаях и порядке, уста-

новленных законодательными актами Сою-
за ССР и БССР, с возмещением собственнику в 
полном объеме убытков, причиненных прекра-
щением права собственности.

При несогласии собственника на реализа-
цию решения, влекущего прекращение пра-
ва собственности, накладывался мораторий 
вплоть до разрешения «судом, государствен-
ным арбитражем или третейским судом» воз-
никшего спора, а также вопроса о возмещении 
собственнику убытков. Статья 55 Основ 1991 г. 
в качестве альтернативного порядка компен-
сации предусматривала также предоставление 
собственнику «равноценного имущества и воз-
мещение иных понесенных убытков».

В указанных положениях, допускающих 
случаи, когда изъятие имущества, принадле-
жащего частным лицам на праве собствен-
ности, является вторичным по отношению 
к основной цели, которую преследует мера 
государственного регулирования, по наше-
му мнению, усматриваются элементы регу-
лирования экспроприации, которая, однако, 
в данном случае носит опосредованный ха-
рактер. Это объясняется отсутствием прямой 
причинно-следственной связи между изъя-
тием конкретного имущества и государствен-
ной или общественной необходимостью, кото-
рой продиктовано принятие соответствующей 
меры государственного регулирования.

Гарантии защиты личной собственности 
граждан и их объединений при изъятии зе-
мельных участков для государственных нужд 
получили закрепление и в жилищном законо-
дательстве СССР и БССР. Так, статьей 44 Основ 
жилищного законодательства Союза СССР и 
союзных республик 1981 г. (далее — Основы 
1981 г.) [3, 1981, № 26, ст. 834], а также ста-
тьей 148 Жилищного кодекса БССР 1983 г. (да-
лее — ЖК БССР) [36, 1983, № 36, ст. 586] пред-
усматривалась возможность принудительно-
го отчуждения жилых домов, находящихся в 
личной собственности граждан или принад-
лежащих строительному кооперативу, но как 
исключение из общего правила, только в слу-
чаях, установленных законодательством. В са-
мих Основах фиксировалось лишь одно из по-
добных оснований — снос жилого дома в свя-
зи с изъятием земельного участка для государ-
ственных или общественных нужд (ст.ст. 42, 45 
Основ 1981 г., ст.ст. 134, 163 ЖК БССР).

Условием изъятия выступала также воз-
мездность в виде обязательного предостав-
ления равноценного жилого дома (для ЖСК) 
или квартиры в домах государственного или 
общественного жилищного фонда (для граж-
дан). Кроме того, гражданам — собственни-
кам жилых домов по их выбору либо выпла-
чивалась «стоимость сносимых домов, строе-
ний и устройств», либо предоставлялось «пра-
во использовать материалы от разборки этих 
домов, строений и устройств по своему усмо-
трению». В качестве альтернативы предостав-
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лению квартиры обеспечивалась возможность 
внеочередного вступления в члены жилищно-
строительных кооперативов и получения в них 
квартир.

По желанию граждан принадлежащие им 
жилые дома и строения, подлежащие сносу, 
могли быть перенесены и восстановлены на 
новом месте (ст. 164 ЖК БССР), а в отдельных 
случаях — сооружены на новом месте жилые 
дома, строения и устройства с последующей 
передачей их гражданам в личную собствен-
ность (ст. 65 ЖК БССР).

Таким образом, правовые механизмы защи-
ты прав собственника в отношении жилых 
домов и строений в случае их принудительного 
сноса в государственных или общественных ин-
тересах (опосредованно) в советский период со-
держали в себе и такие элементы экспроприа-
ции, как возмездность и законность.

Можно констатировать, что к моменту рас-
пада Советского Союза в праве БССР из воз-
можных правовых форм возмездного прину-
дительного изъятия государством имущества 
частных лиц законодательное регулирование 
получили:

1) реквизиция, при которой имущество, 
принадлежащее частным лицам на праве соб-
ственности, изымается для непосредствен-
ного удовлетворения определенных государ-
ственных или общественных нужд путем ис-
пользования такого имущества в обстоятель-
ствах, носящих чрезвычайный характер;

2) прекращение права собственности в 
связи с решением государственного органа, 
не направленным непосредственно на изъя-
тие имущества у собственника, в частности 
снос жилых домов и строений в связи с изъ-
ятием земельного участка для государствен-
ных или общественных нужд. В данном случае 
прекращение права частной собственности на 
имущество имеет признаки «опосредованной» 
экспроприации, поскольку не является само по 
себе средством государственного регулирова-
ния социально-экономических процессов и по 
отношению к основной мере, например изъя-
тию участка, носит производный, «побочный» 
характер.

Экспроприация в прямой ее форме законо-
дательного регулирования в советский пери-
од не получила. На наш взгляд, это явилось за-
кономерным итогом развития представлений 
о собственности в советском праве и их после-
довательного правового закрепления в нор-
мах гражданского законодательства. Тоталь-
ное доминирование в экономических отноше-
ниях государства как собственника основных 
средств производства лишало практической 
ценности саму идею защиты интересов част-
ного собственника в контексте экспроприации. 

Отметим, что само понятие «частная соб-
ственность», предметом которой в соответ-
ствии со статьей 54 ГК БССР 1923 г. могли 
быть «немуниципализированные строения, 
предприятия торговые, предприятия про-
мышленные, имеющие наемных рабочих в 
количестве, не превышающем предусмотрен-
ного особыми законами; орудия и средства 
производства, деньги, ценные бумаги и про-
чие ценности, в том числе золотая и серебрян-
ная монета и иностранная валюта, предметы 
домашнего обихода хозяйства и личного по-
требления, товары, продажа коих не воспре-
щается законом, и всякое имущество, не изъя-
тое из частного оборота», с течением времени 
было упразднено. На смену ему пришло по-
нятие «личная собственность», которая рас-
сматривалась в качестве производной от со-
циалистической собственности [33, с. 65; 41, 
с. 236; 46, с. 295]. Согласно ГК БССР 1964 г. 
в личной собственности граждан могли нахо-
диться лишь «предметы обихода, личного по-
требления, удобства и подсобного домашне-
го хозяйства, жилой дом и трудовые сбереже-
ния» (ст. 99). 

Соответственно, предметом возможно-
го возмездного принудительного изъятия 
мог стать весьма ограниченный перечень ви-
дов имущества частных лиц, что очевидным 
образом ограничивало масштабы примене-
ния соответствующих мер государственного 
регулирования и их влияние на социально-
экономическое развитие.

Учитывая изложенное, можно сделать 
следующие выводы.

В советской правовой науке термин «экс-
проприация» имел весьма ограниченное изу-
чение. Экспроприация рассматривалась как 
содержание, идейная составляющая прину-
дительных безвозмездных изъятий государ-
ством имущества частных лиц, осуществлен-
ных в контексте революционных преобразова-
ний, независимо от конкретных условий, при 
которых происходило такое изъятие, и его пра-
вового основания.

В законодательстве советского периода тер-
мин «экспроприация» не употреблялся. Право-
вое регулирование вопросов принудительного 
изъятия государством частной собственности с 
1917 по 1991 г. прошло путь от формализации 
процессов коренной трансформации отно-
шений собственности, заключавшейся в мас-
штабных безвозмездных изъятиях имущества 
частных лиц и установлении государствен-
ной собственности на основные средства 
производства, до законодательного закреп-
ления отдельных форм возмездного принуди-
тельного изъятия, в том числе имеющих при-
знаки экспроприации.
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«Понятие экспроприации в законодательстве и доктрине советского перио-
да» (Алексей Зеньков)

В статье рассматривается проблематика правового регулирования вопросов экспропри-
ации в советском гражданском праве на основе нормативных и доктринальных источников. 
Статья ориентирована на выявление основных подходов к определению и регулированию экс-
проприации и, как результат, выделение основных элементов понятия «экспроприация», при-
сутствовавших в праве Беларуси в рассматриваемый период. 

Необходимость изучения данного вопроса диктуется существующей потребностью фор-
мулирования понятия экспроприации, которое могло бы рассматриваться в качестве осно-
вы для закрепления соответствующей нормы в гражданском законодательстве Республики 
Беларусь в целях совершенствования правового регулирования отношений собственности, в 
том числе с участием иностранного элемента. 

На основе анализа законодательства исследуемого периода, трудов советских ученых ав-
тором выделен ряд закономерностей формирования правовых форм принудительного изъя-
тия собственности, их трансформации в контексте развития отечественной правовой си-
стемы с 20-х гг. XX в. до 1991 г.

«The Concept of Expropriation in the Legislation and Doctrine of the Soviet Era» 
(Aleksei Zenkov)

The article focuses on the legal issues of expropriation in the Soviet civil law. The research is based on 
legal and doctrinal sources dating back to the epoch. This article aims to identify the main approaches 
to the defi nition and regulation of expropriation and, as a result, to determine the main elements of the 
concept of «expropriation» that existed under Belarusian law within the period concerned.

The issue needs to be studied because the formulation of the expropriation as a concept is required, 
which could be considered as the basis for fi xing the relevant provision in the civil legislation of the 
Republic of Belarus so that the property law, including the regulations that involve a foreign element, 
could be improved.

Taking as the basis the analysis of the legislation within the period concerned, the works of Soviet 
lawyers, the author identifi es a number of regularities in respect to how the legal forms of sezure of 
property developed and what transformation they went through in the context of the development of 
the domestic legal system from 1920s to 1991.

Статья поступила в редакцию в сентябре 2013 г.
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ХАРАКТЕРНЫЕ ЧЕРТЫ ПРОЦЕССА ИММИГРАЦИИ
ВО ФРАНЦИЮ ВО ВТОРОЙ ПОЛОВИНЕ ХХ — НАЧАЛЕ ХХI в.

 Константин Снисаренко

На президентских выборах во Франции в 
2002 г. во второй тур наравне с действую-

щим президентом страны Ж. Шираком прошел 
кандидат от ультраправого движения «Нацио-
нальный фронт» Ж.-М. Ле Пен, выступавший 
с антииммигрантскими лозунгами. Этот факт 
свидетельствовал о том, что в стране, кото-
рая в течение нескольких веков активно прив-
лекала международных мигрантов, существу-
ют проблемы во взаимоотношениях между им-
мигрантами и принимающим обществом.

Актуальность данной темы подтверждает-
ся тем, что проблемы, с которыми столкнулась 
Франция, свойственны многим европейским 
государствам, так как большинство из них от-
носится к странам иммиграции. Цель данной 
статьи — охарактеризовать положение имми-
грантов во французском обществе во второй 
половине ХХ — начале ХХI в. Для этого необ-
ходимо выявить характерные черты процесса 
иммиграции во Францию и определить резуль-
таты иммиграционной политики французских 
правительств.

Положение иммигрантов во Франции ста-
ло предметом исследований специалистов са-
мых разных областей научных знаний: демо-
графов, культурологов, политологов, право-
ведов, экономистов. Особо следует отметить 
вклад в изучение этого вопроса русскоязыч-
ных (Е. М. Михайлова [2], Я. Р. Стрельцовой [3; 
4], Н. М. Фролкина [5], Н. В. Шмелевой [6; 7]) 
и иностранных (Ф. Бернара [9], Ф. Эрана [14], 
Ф. Кхосрокхавара [16], О. Руа [25], Х. Тавана 
[31], О. Вилея [32]) авторов. Основу источнико-
вой базы работы составляют данные статисти-
ки и законодательные акты [10—13; 15; 18—23; 
26—27; 30].

Предпосылкой к возникновению проблем 
во взаимоотношениях между иммигранта-
ми и французским обществом стали измене-
ния в процессе иммиграции во Францию, про-
изошедшие во второй половине ХХ — нача-
ле ХХI в. Они были обусловлены демографи-
ческой ситуацией в стране, развитием фран-
цузской экономики и международной обста-
новкой, сложившейся после Второй мировой 
войны. 

Во время Второй мировой войны страна по-
несла сравнительно небольшие потери — по-
гибли и умерли от болезней около 530 тыс. че-
ловек [11, р. 20]. Поэтому необходимость по-
полнения населения Франции посредством 
иммиграции отсутствовала. На первое место 
в мотивах приема международных мигрантов 
стали экономические интересы. Власти страны 
приветствовали приезд иностранных рабочих, 
поскольку в период «славного тридцатилетия» 
1945—1975 гг. французской экономике не хва-
тало рабочих рук. Не случайно доля лиц наем-
ного труда среди французских иммигрантов 
выросла с 71 % в межвоенный период до 92,3 % 
в 1968 г. [5, с. 188—189].

В период экономического процветания 
наблюдался значительный приток между-
народных мигрантов в страну. В 1975 г. их доля 
в составе населения Франции достигла свое-
го исторического максимума за весь ХХ в. — 
7,4 % [12]. Однако с 1974 г. французская эко-
номика оказалась в состоянии кризиса. 
В этих условиях 3 июля 1974 г. правительство 
премьер-министра Ж. Ширака приняло реше-
ние о прекращении внешней трудовой мигра-
ции. Суть его заключалась в отказе от предо-
ставления рабочих мест всем иностранцам за 
исключением граждан стран ЕЭС. Как след-
ствие, количество трудовых мигрантов резко 
сократилось со 130 тыс. в 1974 г. до 30 тыс. в 
1975 г. [17, р. 40]. 

Тем не менее, в целом приток иммигрантов 
в страну не прекратился и в 1999 г. их доля в 
составе населения Франции по-прежнему рав-
нялась 7,4 % [12]. При этом процесс иммигра-
ции претерпел существенные изменения: по-
следняя приобрела переселенческий характер. 
Многих иммигрантов привлекала не столь-
ко перспектива трудоустройства, сколько вы-
сокий уровень жизни французских граждан. 
Основными способами въезда в страну ста-
ли смешанные браки, право на воссоедине-
ние семьи, право на убежище. К началу ХХI в. 
один из пяти заключавшихся во Франции бра-
ков был браком с иностранцем [3, с. 82]. Если в 
1973 г. на 153 тыс. трудовых иммигрантов при-
ходилось 68 тыс. членов их семей, переехав-
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ших во Францию, то в 2003 г. к 24 тыс. трудо-
вых мигрантов прибыло 25 тыс. их домочадцев 
[27, р. 10; 32, р. 87]. Количество лиц, ищущих 
убежища, за 1981—2001 гг. увеличилось более 
чем в 2 раза [10].

Еще одной характерной чертой процесса 
иммиграции во Францию во второй половине 
ХХ — начале ХХI в. стал рост незаконной им-
миграции. Ее появление было спровоцирова-
но недостатками французской системы рекру-
тирования иностранной рабочей силы. После 
Второй мировой войны во Франции была соз-
дана централизованная государственная си-
стема найма трудовых мигрантов. В соответ-
ствии с решением правительства «О въезде и 
пребывании иностранных граждан во Фран-
ции» от 2 ноября 1945 г. при Министерстве 
труда было создано Национальное управление 
по иммиграции (НУИ) [23]. Оно обладало мо-
нополией по найму и размещению иностран-
ных рабочих в стране. Набор и ввоз рабочих 
из-за рубежа осуществлялся либо непосред-
ственно через заграничные отделения НУИ, 
либо через французские консульства. 

Централизованный государственный конт-
роль за внешней трудовой миграцией не 
устраивал французских нанимателей и иност-
ранных рабочих. Еще в 1969 г. газета «Монд» 
отмечала, что предприниматели считают бо-
лее удобным нанимать тех, кто непосредствен-
но приходит к ним на предприятие, чем зани-
маться ненужными формальностями в НУИ [2, 
с. 37]. Они предпочитали принимать на работу 
нелегальных иммигрантов, так как могли тем 
самым избежать бюрократической волокиты и 
отказаться от выполнения ряда обязательств. 
Иностранные рабочие, в свою очередь, опаса-
лись жесткого отбора кандидатов, в результате 
которого половине из них могло быть отказа-
но в предоставлении рабочего места. Во фран-
цузском законодательстве имелись «лазей-
ки», которые позволяли осуществить набор 
иностранной рабочей силы в обход НУИ. 
В итоге во Франции сформировались два ка-
нала найма иностранной рабочей силы: офи-
циальный, централизованный, бюрократизи-
рованный, слабо отвечающий требованиям 
гибкости рынка труда, и нелегальный, плохо 
сочетающийся с международными и нацио-
нальными нормами в области трудовых от-
ношений, но в большей степени отвечающий 
нуждам нанимателей.

После введения запрета на внешнюю тру-
довую миграцию стало ясно, что французское 
государство обладает крайне ограниченными 
возможностями по борьбе с незаконной им-
миграцией. Трудности возникали в определе-
нии количества иностранцев, незаконно на-
ходящихся на территории страны. Объем не-
законной иммиграции оценивается пример-
но от 13 до 30 тыс. человек в год [14, р. 3; 17, 
р. 172]. Количество нелегальных иммигрантов, 
постоянно проживающих в стране, составляет, 

по разным оценкам, от 130 до 550 тыс. человек 
[14, р. 3; 29, р. 6]. Однако главной проблемой 
является наличие устойчивого спроса на труд 
незаконных иммигрантов в строительстве, ре-
сторанном и гостиничном сервисе, торговле, 
сельском хозяйстве.

Международная обстановка, сложившая-
ся после Второй мировой войны, содейство-
вала тому, что процесс иммиграции во Фран-
цию приобрел мировые масштабы. Сохра-
нение диктаторских режимов в Испании и 
Португалии, формирование блока социали-
стических государств в Центральной и Юго-
Восточной Европе заметно ограничили воз-
можности страны по пополнению рабочей 
силы. Усилилась конкуренция между нани-
мателями из разных стран на мировом рын-
ке труда. Обескровленные войной государ-
ства Западной Европы начали проводить ак-
тивную иммиграционную политику. В Ита-
лии НУИ столкнулось с серьезной конкурен-
цией со стороны рекрутеров из Великобрита-
нии и Бельгии, а позднее и Западной Герма-
нии, которые предлагали, как правило, более 
выгодные условия труда. 

Сокращение притока иммигрантов из Ев-
ропы французские власти компенсировали ак-
тивным привлечением рабочей силы из коло-
ний. Однако в результате распада колониаль-
ной империи Франции в 1950—1960-х гг. вы-
ходцы из бывших колониальных владений 
стали гражданами новых независимых госу-
дарств. Как следствие, во второй половине 
ХХ — начале ХХI в. изменился этнический со-
став французских иммигрантов, среди кото-
рых стали преобладать представители бедных 
стран Африки и Азии. В 1968 г. доля имми-
грантов из Европы составляла 76,4 %, а выход-
цев из Африки и Азии — 19,9 и 2,5 % соответ-
ственно [15]. В 2008 г. пропорции изменились: 
доля представителей африканского континен-
та выросла до 42,5 %, а европейцев сократи-
лась до 38 %. Количество иммигрантов из Азии 
выросло до 14,2 % [12].

Таким образом, во второй половине ХХ — 
начале ХХI в. иммиграция во Францию ста-
ла переселенческой по мотивам въезда и ми-
ровой по масштабам. Возникла проблема неза-
конной иммиграции. Все это оказало влияние 
на процесс адаптации иммигрантов во фран-
цузской социальной среде. 

В социально-экономическом плане фран-
цузские иммигранты после 1974 г. столкну-
лись с проблемой безработицы. С завершени-
ем «славного тридцатилетия» французская 
экономика была не в состоянии обеспечить 
широкую занятость населения. Так, в период с 
1950 по 1974 г. ежегодный прирост ВВП состав-
лял 5,3 %, а с 1975 по 2011 г. — лишь 2 % [13]. 
Как следствие, с 1975 по 2010 г. средний уро-
вень безработицы в стране равнялся 8 % [30]. 
Следует отметить, что среди иммигрантов без-
работица была выше примерно в 2 раза вслед-
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ствие особенностей положения иностранной 
рабочей силы в экономике Франции и измене-
ний в системе трудовых отношений.

Активно привлекая трудовых мигрантов, 
французские наниматели ориентировалось на 
использование малоквалифицированной ра-
бочей силы. В 1968 г., по данным профсоюзов, 
57 % иностранных рабочих не имели никакой 
квалификации, 31 % — были низкоквалифици-
рованными и лишь 9,5 % имели высокую ква-
лификацию [5, с. 203]. Иностранная рабочая 
сила направлялась в наиболее трудоемкие от-
расли французской экономики с низким уров-
нем механизации труда. По данным Мини-
стерства труда Франции, в 1973 г. наибольшее 
количество иностранных рабочих было задей-
ствовано в строительстве, тяжелом машино-
строении и сфере бытовых услуг [32, р. 90]. 
В условиях развития научно-технической ре-
волюции эти отрасли экономики стали мало-
привлекательными для коренного населения 
страны. Иммигранты обеспечивали их функ-
ционирование, в то время как молодое поколе-
ние французов получило возможность осваи-
вать новые перспективные направления про-
изводства. 

Развитие НТР, рост производительности 
труда в промышленности, переход от массово-
го к мелкосерийному производству, расшире-
ние роли сектора услуг содействовали преоб-
разованию системы трудовых отношений. Ши-
рокое распространение получили так называ-
емые посттейлористские принципы организа-
ции труда. В соответствии с ними основу пер-
сонала компании стало составлять ядро высо-
коквалифицированных управленцев, работаю-
щих на постоянной основе, которое дополня-
ется штатом временных работников, обеспечи-
вающих реализацию отдельных проектов. На 
рынке труда Франции вырос спрос на высоко-
квалифицированных специалистов и одновре-
менно снизилась потребность в индустриаль-
ных рабочих. За 1975—1995 гг. ежегодный при-
рост рабочих мест для работников интеллекту-
ального труда составил 3,6 %, а потребность в 
индустриальных рабочих ежегодно снижалась 
на 0,7 % [26, р. 2]. Тем не менее, в 2002 г. по-
ловина французских иммигрантов трудилась 
в качестве рабочих [31, р. 3]. Таким образом, 
иностранная рабочая сила была поставлена в 
неравное положение с коренными жителями 
страны. Дискриминация трудовых мигрантов 
привела к тому, что структура иностранной ра-
бочей силы перестала соответствовать новым 
требованиям рынка труда. 

Исправить ситуацию могло обучение и по-
вышение квалификации иммигрантов и их де-
тей во французских учебных заведениях. Од-
нако, как показывают исследования, у имми-
грантов возникают сложности не во время по-
лучения образования, а во время последующе-
го трудоустройства. Так, более половины мо-
лодых африканцев, проживающих во Фран-

ции, вынуждены в течение года искать рабо-
ту после окончания обучения, в то время как 
среди коренных французов в такую ситуацию 
попадают лишь 29 % выпускников [4, с. 70]. 
Объяснить это можно дискриминацией, про-
являющейся, в первую очередь, по отноше-
нию к выходцам из стран Северной Африки 
(в большинстве своем бывших французских 
колоний).

Неравные условия на рынке труда, в ко-
торых находятся иммигранты и их дети, обу-
словили низкий уровень их заработных плат. 
В начале 2000-х гг. среднемесячная зарпла-
та во Франции составляла 1550 евро; для им-
мигрантов она равнялась 1400 евро; для тех 
из них, кто прибыл из неевропейских госу-
дарств, — 1300 евро; для детей иммигран-
тов — 1500 евро [31, р. 3]. Относительно не-
большая разница в получаемых заработных 
платах усугубляется различными семейными 
условиями, в которых находятся иммигранты 
и французские граждане. Массовая иммигра-
ция по семейным мотивам содействовала фе-
минизации населения страны: в 1999 г. доля 
женщин в составе французских иммигрантов 
составила 50 % [31, р. 1]. Экономическая ак-
тивность иммигранток ниже, чем у гражда-
нок страны. Это объясняется тем, что каждая 
третья семья иммигрантов имеет трех и более 
детей, в то время как среди коренного населе-
ния — лишь одна из десяти [31, р. 2]. Во вто-
рой половине XX — начале XXI в. наблюдался 
процесс старения французских иммигрантов. 
По данным переписи 1999 г., численность не-
трудоспособных иммигрантов в возрасте стар-
ше 55 лет была на 8,4 % выше, чем в целом по 
стране [24]. Как следствие, уровень жизни им-
мигрантов, определяемый путем деления об-
щего дохода на количество членов семьи, со-
ставляет лишь 70 % от среднестранового пока-
зателя [31, р. 4]. Уровень бедности среди имми-
грантов составляет 37 %, в то время как в сред-
нем по стране он равен 13,5 % [31, р. 4]. 

Активное обращение иммигрантов за со-
циальной помощью выявило дискриминаци-
онный характер предоставления социальных 
услуг во Франции. Только 52 % иммигрантов-
неевропейцев имеют льготы по оказанию ме-
дицинской помощи, тогда как у французов и 
иммигрантов из стран ЕС этот показатель до-
стигает 85 % [9, р. 164].

Проблема низкого социального положения 
иммигрантов усугубляется их компактным 
расселением по территории страны. К при-
меру, в округе Парижа проживает 45 % всех 
французских иммигрантов [8, р. 102]. В от-
дельных кварталах крупных городов Франции 
в 1970—1980-х гг. сформировались своеобраз-
ные «гетто» выходцев из неевропейских госу-
дарств. Уровень безработицы среди населения 
этих городских территорий в несколько раз 
превышает средний по стране. О положении 
людей в этих кварталах ярко свидетельствует 
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высказывание молодого иммигранта Мохам-
меда, давшего интервью в рамках программы 
социологических исследований: «У молодежи 
здесь, и это норма, нет семьи. Нечем платить 
за жилье — нет квартиры. Нет ничего, толь-
ко повседневная жизнь. Их интересуют толь-
ко деньги. Если кто-то думает по-другому, — 
он не отсюда» [28, р. 91]. Такие условия созда-
ют благоприятную среду для роста преступно-
сти. В 1995 г. в 1014 «проблемных кварталах» 
проживало около 1,5 млн человек, на которых 
приходилось около 10 % зарегистрированных 
в стране преступлений и случаев злостного ху-
лиганства [24, р. 23]. 

Таким образом, во второй половине ХХ — 
начале ХХI в. иммигранты стали наиболее со-
циально уязвимой частью населения Франции. 
Причем в самых тяжелых условиях оказались 
выходцы из неевропейских государств. 

Сложное социальное положение имми-
грантов содействовало обособленности их об-
щественной жизни в рамках диаспоры. Не-
смотря на свою богатую историю, иностран-
ные диаспоры очень слабо представлены в 
общественно-политической жизни Франции. 
Способствовал этому Декрет-закон от 12 апре-
ля 1939 г. «Об иностранных ассоциациях и ор-
ганизациях, включающих в свой состав ино-
странцев». В соответствии с ним любая обще-
ственная организация, состоящая или име-
ющая в своем составе иностранных граж-
дан, должна получить разрешение Министер-
ства внутренних дел на ведение деятельности 
на территории страны. Французские государ-
ственные органы имели право в любой момент 
наложить запрет на ее работу. Только 9 октя-
бря 1981 г. французский парламент отменил 
действие данного Декрета и предоставил им-
мигрантам возможность создавать собствен-
ные ассоциации. 

Исключенность диаспор из общественно-
политической жизни Франции не мешала им 
выполнять функции социальной среды, в кото-
рой проходила адаптация иммигрантов в при-
нимающее общество. Именно здесь прояви-
лась разница в подходах к общественной жиз-
ни пришлого и коренного населения страны. 
К концу ХХ в. большая часть французских им-
мигрантов были выходцами из неевропейских 
государств и в большинстве своем прошли со-
циализацию в мусульманской культурной сре-
де. Мусульманское общество в меньшей степе-
ни затронуто секуляризмом, чем французское. 
Ислам сочетает в себе религиозные и социаль-
ные функции, поэтому мусульмане стремят-
ся организовать свою жизнь, руководствуясь 
представлением о целостности религиозной и 
общественной сфер деятельности. В послево-
енный период во Франции стала активно раз-
виваться деятельность мусульманских общин: 
из пожертвований осуществлялась материаль-
ная поддержка бедных, организовывались по-
хороны, из религиозных фондов оказывалась 

помощь молодежи и обеспечение престаре-
лых. Закон от 9 декабря 1905 г. «Об отделе-
нии церкви от государства» выводил имми-
грантов за рамки существующих во француз-
ском государстве общественно-политических 
отношений. После того как в 1981 г. имми-
грантам было фактически предоставлено пра-
во на создание собственных общественных 
организаций, процесс обособления мусуль-
манского сообщества получил отражение и в 
общественно-политической жизни Франции. 

К началу ХХI в. мусульманское сообщество 
Франции, с одной стороны, обрело самоиден-
тификацию, а с другой — подверглось серьез-
ной трансформации под влиянием секуля-
ризма. По мнению французского исследова-
теля О. Руа, ислам во Франции приобрел ши-
рокий спектр форм: от детерриторизации до 
индивидуализации [25, р. 172]. В нем сосуще-
ствуют последователи традиционного и инди-
видуального ислама, движения светских му-
сульман, действуют фундаменталистские те-
чения. Причина создавшейся ситуации кроет-
ся в том, что основу нынешнего мусульманско-
го сообщества Франции составляют дети им-
мигрантов. Для них участие в мусульманской 
общине позволяло компенсировать пробле-
мы, возникшие в процессе адаптации к жиз-
ни во французском обществе, а также реак-
цией на проявления ксенофобии. Профессор 
Ф. Кхосрокхавар разделяет мусульманское со-
общество Франции на три категории в зависи-
мости от уровня адаптации [16, р. 100]. К пер-
вой относится примерно 80 % французских му-
сульман. Они восприняли европейские ценно-
сти и нормы поведения. Ко второй относится 
примерно 15 % приверженцев ислама. Они ин-
тегрированы в принимающее общество, но не 
ассимилированы им. Этой категории мусуль-
ман характерно строгое выполнение религиоз-
ных предписаний при одновременном стрем-
лении мирно сосуществовать с коренным на-
селением. Примерно 5 % относятся к третьей 
категории — ортодоксальных фундаментали-
стов. Они отвергают ценности французской 
культуры, стремятся полностью отгородиться 
от «безбожного общества» и жить по законам 
шариата. 

Таким образом, приверженность нормам 
ислама иммигрантов-мусульман стала отраже-
нием уровня их адаптации. Чем больше имми-
грант вовлекался в окружающую его социаль-
ную среду, тем меньше он был склонен при-
держиваться культурных норм и традиций го-
сударства исхода. Проблемы по включению 
в жизнь общества детей французских имми-
грантов были связаны не столько с имеющи-
мися различиями в культуре, сколько со слож-
ными социально-экономическими условиями, 
в которых оказались иммигранты после 1974 г. 

Неизменно тяжелое социальное положе-
ние иммигрантов, рост настроений ксенофо-
бии среди французских граждан подтолкну-
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ли французских политиков к проведению ре-
форм иммиграционной политики в начале 
ХХI в. Их инициатор Н. Саркози так сформу-
лировал цель проведенных преобразований: 
«Если мы не возьмем под контроль миграци-
онные потоки, наша интеграционная систе-
ма рухнет, а национальная идентичность бу-
дет поставлена под угрозу» [7, с. 59]. Явля-
ясь министром внутренних дел в правитель-
стве премьер-министра Ж.-П. Раффарена (май 
2002 г. — май 2005 г.), он начал борьбу с не-
желательными видами иммиграции во Фран-
цию: незаконной иммиграцией, иммиграци-
ей по семейным мотивам и предоставлением 
права на убежище. Так, 26 ноября 2003 г. был 
принят Закон «О регулировании иммигра-
ции, натурализации и пребывания иностран-
цев во Франции» [18]. Был увеличен срок за-
держания иностранца, не предъявившего до-
кументы полиции, и создана правовая основа 
для формирования соответствующей общеев-
ропейским нормам электронной системы ре-
гистрации виз, ужесточены наказания за орга-
низацию въезда и использование труда неза-
конных иммигрантов. 

В декабре 2003 г. был утвержден ряд попра-
вок в Закон «О праве на убежище» от 25 июля 
1952 г., которые заметно упрощали про-
цедуру предоставления убежища во Франции 
[19]. Если раньше этим правом обладали как 
республиканские, так и местные органы вла-
сти, то с 2003 г. заявления могли рассматри-
ваться только в республиканском Француз-
ском бюро помощи беженцам и апатридам. 

В 2006 г. правительство премьер-министра 
Д. де Вильпена (май 2005 г. — май 2007 г.) от-
казалось от действовавшего с 1974 г. запрета 
на трудовую иммиграцию. Были предприня-
ты меры по изменению структуры иностран-
ной рабочей силы и стимулированию приезда 
в страну высококвалифицированных специа-
листов. Новой чертой иммиграционной поли-
тики стало принуждение иммигрантов к инте-
грации во французское общество.

По инициативе министра внутренних дел 
Н. Саркози 24 июля 2006 г. был принят Закон 
«Об иммиграции и интеграции» [20]. Он уста-
новил систему квот на привлечение иностран-
ной рабочей силы. Были введены в оборот кар-
ты проживания, обеспечивающие вид на жи-
тельство и занятость иммигрантов. Закон обя-
зал каждого иностранца, прибывшего на по-
стоянное жительство во Францию, заключить 

с органами государственной власти договор, 
содержащий ряд обязательств: знание языка 
страны проживания, основ ее права, культуры 
и основополагающих ценностей. 

Исходя из вышеизложенного можно сде-
лать вывод, что во второй половине ХХ — на-
чале ХХI в. произошли глубокие изменения 
в процессе иммиграции во Францию, кото-
рая стала переселенческой по мотивам въез-
да и мировой по масштабам. Возникла про-
блема незаконной иммиграции. Основу имми-
грантов стали составлять выходцы из бедных 
стран Африки и Азии, а не европейцы. Изме-
нения в процессе иммиграции, падение тем-
пов экономического развития страны пагубно 
повлияли на процесс адаптации иммигрантов 
во французском обществе. Иммигранты стали 
наиболее социально уязвимой частью населе-
ния Франции. Вследствие возникших проблем 
адаптации произошла фактическая сегрега-
ция пришлого населения страны. 

Проведенные в 2003—2006 гг. реформы 
иммиграционной политики позволили вне-
сти изменения в процесс иммиграции в стра-
ну. Активная борьба с незаконной иммиграци-
ей привела к сокращению этого нежелатель-
ного явления во Франции. За 2002—2007 гг. 
из страны было выслано 135 тыс. нелегаль-
ных иммигрантов [6]. Выросли объемы внеш-
ней трудовой миграции. В период с 2006 по 
2008 г. доля трудовых иммигрантов увеличи-
лась с 7 до 14 % от их общего количества [1]. 
Почти в 2 раза сократилось количество проси-
телей убежища [7, c. 63]. 

В то же время существенно изменить поло-
жение иммигрантов и их отношения с прини-
мающим обществом не удалось. Действия по 
принудительной интеграции иммигрантов за-
частую создавали угрозу для соблюдения прав 
человека. В частности, принятый 11 октября 
2010 г. Закон «О запрете ношения одежды, 
скрывающей лицо в общественных местах», 
так называемый «закон о парандже», подверг-
ся жесткой критике со стороны правозащит-
ных организаций [21], упрекавших власти в 
посягательстве на право людей одеваться в со-
ответствии со своими религиозными обычая-
ми. Значительное внимание к проблеме им-
миграции со стороны президента Н. Саркози 
и правительства премьер-министра Ф. Фийо-
на (май 2007 — май 2012 гг.) стало основани-
ем для обвинений их в стремлении разделить 
французское общество.
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«Характерные черты процесса иммиграции во Францию во второй полови-
не ХХ — начале ХХI в.» (Константин Снисаренко)

В статье рассмотрены характерные черты процесса иммиграции во Францию во второй 
половине ХХ — начале ХХI в.; проанализировано положение иммигрантов во французском об-
ществе. На рубеже ХХ—ХХI вв. иммиграция во Францию стала переселенческой по мотивам 
въезда и мировой по масштабам. Ее переселенческий характер и изменения в трудовых отно-
шениях, вызванные развитием научно-технической революции, привели к заметному ухудше-
нию социально-экономического положения французских иммигрантов. Проблемы, связанные 
с социальным статусом иммигрантов, усугублялись их иной расовой и религиозной принад-
лежностью по сравнению с коренным населением. Реформы иммиграционной политики фран-
цузского государства, проведенные в 2003—2006 гг., изменили характерные черты процесса 
иммиграции в страну, но не улучшили положение иммигрантов и не решили проблемы их вза-
имоотношений с принимающим обществом.

«The Characteristics of Immigration Process to France in the Second Half of the 
20th — Beginning the 21st Centuries» (Konstantin Snisarenko) 

The character of immigration process to France in the second half of the 20th and at the beginning of 
the 21st century was considered and immigrants’ position in French society was analysed in the article. 
At the turn of the 20th century immigration to France became migratory by entrance explanation 
and global by its scale. The migratory character and the changes in labour relations caused by the 
scientifi c and technological revolution led to remarkable worsening of immigrants’ socio-economic 
position in France. The problems connected with the social status of immigrants were aggravated by 
their racial and religious differences from native population. The French Government immigration 
policy reforms held in 2003—2006 changed the character of the country’ immigration process, but 
didn’t improve the immigrants’ position and didn’t solve the problems in mutual relations between 
them and the receiving society.

Статья поступила в редакцию в июне 2013 г.
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УЧАСТИЕ ВОЕННО-ВОЗДУШНЫХ СИЛ СССР
В ВООРУЖЕННЫХ КОНФЛИКТАХ 1936—1939 гг.

 Николай Бурень

Создание и развитие Вооруженных Сил 
Республики Беларусь обусловило необ-

ходимость изучения, анализа, систематиза-
ции, обобщения богатого исторического опы-
та многих поколений авиаторов, проходивших 
воинскую службу на территории Белорусского 
военного округа (БВО). Данное наследие целе-
сообразно использовать в ходе организации и 
осуществления мероприятий в интересах по-
вышения оборонного потенциала страны в со-
временных условиях.

Вместе с тем, следует учитывать, что в це-
лом состояние Военно-воздушных сил (ВВС) 
СССР накануне Второй мировой войны оце-
нивалось военным и политическим руковод-
ством государства, учеными, авиационными 
командирами и собственно летчиками неод-
нозначно. Наряду с несомненными достиже-
ниями был допущен ряд просчетов организа-
ционного и технологического характера при 
подготовке к войне, остался непреодоленным 
разрыв между теорией и практикой боевого 
применения авиации. Изучение и всесторон-
ний анализ последних предоставляют возмож-
ность обобщить исторический опыт и извлечь 
из него уроки для решения важных задач обе-
спечения национальной безопасности в совре-
менных условиях, выработать практические 
рекомендации для ВВС.

В настоящее время в связи с необходимо-
стью повышения эффективности функциони-
рования Вооруженных Сил Республики Бела-
русь происходят качественные преобразова-
ния ВВС. Указанная модернизация направ-
лена, в первую очередь, на оптимизацию ор-
ганизационной структуры и количественно-
го состава, что позволит успешно решать за-
дачи боевой подготовки авиационных частей. 
В данном контексте полезным представляется 
глубокое изучение и учет опыта участия лет-
ного состава, в том числе и БВО, в вооружен-
ных конфликтах 1936—1939 гг. Рассматривае-
мый период стал исключительно важным для 
совершенствования теории и практики боево-
го применения ВВС.

При этом в СССР с момента отправки пер-
вых добровольцев в район боевых действий 
и вплоть до начала 1960-х гг. практически 

не упоминалось об участии советских воен-
нослужащих в сражениях в Испании и Ки-
тае. Исключение составили немногочислен-
ные закрытые публикации военных ученых 
Т. Б. Лина [11], С. И. Любарского [12] и др. 
В 1960-1980-х гг. вышли мемуары известных 
советских летчиков и инженеров А. В. Воро-
жейкина [3], Г. Н. Захарова [8], Ф. П. По-
лынина [17], И. А. Прачика [19], побывав-
ших в «спецкомандировках» в Испании, Ки-
тае и Монголии. Данная литература содер-
жала ценные свидетельства и описания непо-
средственных участников событий, позволя-
ла ощутить дух той эпохи, хотя и имела ряд 
недостатков: особую идеологическую направ-
ленность, ограниченный доступ к архивным 
материалам и отсутствие, в большинстве слу-
чаев, ссылок на зарубежные публикации и ис-
точники.

На современном этапе опубликован ряд ра-
бот, как имеющих комплексный характер, так 
и затрагивающих отдельные аспекты участия 
ВВС СССР в вооруженных конфликтах указан-
ного периода. Среди них можно отметить уче-
ных и исследователей из России: С. В. Абро-
сова [1], В. В. Гагина [2], В. И. Кондратьева 
[10], А. Н. Почтарёва [18], А. С. Степанова [24], 
С. И. Шевченко [28] и Беларуси: И. Ю. Во-
ронкову [4], А. Б. Егорову [7], М. А. Рысько-
ва [21]. Научной разработке проблемы способ-
ствовало открытие доступа к документам фон-
дов Российского государственного военного 
архива [5; 6; 9; 13; 16; 22; 25].

Надо отметить, что зарубежные авторы 
также уделяли внимание опыту боевого при-
менения советских ВВС в 1936—1939 гг. Так, 
Дж. Стерретт (J. Sterrett) [32] проводил ана-
лиз участия СССР в так называемых «малых 
войнах» — гражданской войне в Испании, бо-
евых действиях с Японией. Отдельные кон-
фликты, а также вопросы поставки в район бо-
евых действий авиационной техники исследо-
вали A. Д. Кукс (A. D. Coox) [29], Дж. Хaусон 
(G. Howson) [30], Дж. Миранда (J. Miranda) 
и П. Меркадо (P. Mercado) [31]. В послед-
ние годы на русском языке появились работы 
Д. Пимлотта [15], М. Спика [23], В. Швабедис-
сена [27] и др.
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К середине 1930-х гг. обстановка в мире ста-
ла особенно напряженной. К власти в Герма-
нии и Италии пришли силы, которые были 
ориентированы на пересмотр существующей 
системы международных отношений. На Даль-
нем Востоке Япония оккупировала значитель-
ную часть Китая и вышла к границам СССР. 
В 1936—1939 гг. летный состав ВВС Красной 
Армии получил возможность проверить те-
оретические положения действующих уста-
вов и наставлений, а также качество советской 
авиационной техники, участвуя в нескольких 
вооруженных конфликтах.

Не менее важными в данном случае были 
и внешнеполитические аспекты, поскольку 
на Западе в указанный период регулярно ста-
ли высказываться сомнения в боеспособности 
Вооруженных Сил СССР, что наносило ощу-
тимый удар по его международному прести-
жу и восприятию в качестве серьезного и на-
дежного партнера. При этом важно учитывать, 
что переговоры о возможном сотрудничестве 
и даже условиях и формах коалиционного вза-
имодействия вели тогда фактически все круп-
ные акторы международных отношений.

Летом 1936 г. в Испании начался мятеж 
против законно избранного правительства. 
Вскоре Германия и Италия по просьбе генера-
ла Франко стали оказывать помощь мятежни-
кам, в связи с чем руководство Советского Со-
юза приняло решение отправить в Испанию 
добровольцев и боевую технику для поддерж-
ки правительства. Среди первых групп добро-
вольцев было много летчиков из авиацион-
ных частей, расположенных непосредствен-
но в БВО. Так, из 10-й скоростной бомбарди-
ровочной авиационной эскадрильи, сформи-
рованной в декабре 1935 г. из витебских эки-
пажей, где было начато переучивание на бом-
бардировщики СБ, убыли в Испанию 23 че-
ловека под управлением командира эскадри-
льи полковника А. Е. Златоцветова [9, с. 2]. 
Из 83-й истребительной авиационной брига-
ды, летающей на самолетах И-16, отправили в 
Испанию 31 летчика и 38 человек техническо-
го персонала во главе с капитаном С. Ф. Тар-
ховым. Группой штурмовиков на самоле-
тах Р-5 ССС командовал майор К. М. Гусев из 
114-й авиационной бригады, расположенной в 
Гомеле [7, с. 11].

Всего за время боев в Испании побыва-
ло около 200 авиаторов, представлявших 
ВВС БВО, в том числе командиры авиацион-
ных частей и соединений, летный состав 83-й, 
116-й и 142-й истребительных авиационных 
бригад, 49-й скоростной бомбардировочной 
авиационной бригады, 114-й штурмовой ави-
ационной бригады. Звания Героя Советского 
Союза были удостоены 14 представителей ВВС 
округа. Настоящим воздушным асом стал в 
небе Испании старший лейтенант С. И. Грице-
вец, сбивший за несколько месяцев боев шесть 
самолетов противника [21, с. 98].

Первые воздушные бои показали, что уро-
вень тактической и летной подготовки совет-
ских авиаторов не всегда соответствовал су-
ществовавшим в то время требованиям. Бес-
страшно атакуя противника, пилоты часто те-
ряли свое место в строю и увлекались пресле-
дованием врага. Летчики мятежников, уже 
имевшие боевой опыт, действовали более 
осмотрительно и организованно. Наличие у 
республиканцев в первый период войны ско-
ростных и маневренных самолетов не гаран-
тировало им успех в бою, поскольку немецкие 
и итальянские самолеты были лучше защище-
ны, надежны в эксплуатации и обладали мощ-
ным стрелково-пушечным вооружением.

Летчики противника прошли хорошую тео-
ретическую и практическую подготовку и были 
серьезным соперником. Имея на протяжении 
всей войны в Испании численное преимуще-
ство, они использовали ряд тактических прие-
мов, которые помогали им одерживать победы 
над советскими пилотами. Большое количе-
ство самолетов у мятежников позволяло созда-
вать несколько тактических групп и размещать 
их на разной высоте. Немецкие и итальянские 
«асы», находясь выше места воздушного сра-
жения на 1000—2000 м, выжидали удобный 
момент для атаки противника. Когда из общей 
схватки вынужденно выпадал кто-то из респу-
бликанских летчиков, они тут же пикирова-
ли на него и часто таким образом добивались 
победы.

В своих воспоминаниях участник боев в Ис-
пании Г. Н. Захаров, командовавший перед 
Великой Отечественной войной 43-й истреби-
тельной авиационной дивизией в Балбасово 
(недалеко от Орши), писал: «Уже потом, пово-
евав, набравшись опыта в боях, мы естествен-
ным путем пришли к пониманию тактики со-
временного по тем меркам воздушного боя. 
А поначалу летчики не учитывали даже та-
ких тактических азов, как заход в атаку со сто-
роны солнца. Поэтому нередко начинали бой 
из заведомо невыгодной позиции. Основны-
ми же нашими козырями в первые дни боевой 
работы были исключительная маневренность 
И-15 и индивидуальное мастерство пилотов» 
[8, с. 52].

В целях улучшения ситуации командование 
авиационных эскадрилий начало уделять боль-
ше внимания координации совместных бое-
вых действий. Среди летчиков-добровольцев 
проводились занятия, на которых разбирались 
основные тактические приемы противника, 
передавался накопленный боевой опыт. Пред-
принимались попытки объединить разрознен-
ные силы республиканской авиации с целью 
создания различных тактических групп.

Примером успешного взаимодействия ис-
требительной и бомбардировочной авиации 
республиканцев может служить операция по 
уничтожению самолетов противника на аэро-
дроме Гарапинильос (близ Сарагосы) осенью 
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1937 г. Действия авиации были четко сплани-
рованы. Пока бомбардировщики блокировали 
ближайшие вражеские аэродромы, а истреби-
тели И-16 обеспечили воздушное прикрытие, 
советские летчики на самолетах И-15 прове-
ли штурмовку летного поля и построек на нем. 
В результате внезапного удара удалось уни-
чтожить и повредить около 30 самолетов мя-
тежников [20, с. 9].

Тем не менее, А. Галланд, возглавляв-
ший в 1937—1938 гг. одну из эскадрилий не-
мецкого легиона «Кондор», так отзывался об 
уровне подготовки русских летчиков: «Совет-
ские ВВС, единственные применявшиеся крас-
ными в Испании, продемонстрировали фунда-
ментальные недостатки в командовании, орга-
низации, подготовке и технической оснащен-
ности. Они не смогли излечить эти болезни, 
несмотря на свою агрессивность, летные навы-
ки, смекалку и безжалостные методы управле-
ния» [27, с. 38].

В данном контексте полагаем целесообраз-
ным особо отметить, что в результате тяже-
лых воздушных сражений, которые продол-
жались до октября 1938 г., и авиационных ка-
тастроф погибли, умерли от ран и пропали 
без вести более 90 человек летного состава из 
772 авиаторов-добровольцев, побывавших в 
Испании. Принимая во внимание изложен-
ное, советское руководство могло сделать пер-
вые выводы в отношении просчетов в системе 
боевой подготовки ВВС, а также несомненных 
достижений потенциального противника.

Еще одним обширным районом, где в меж-
военный период проходили воздушные бои, 
стал Китай. В июне 1937 г. Япония, захватив-
шая ранее некоторые северные области стра-
ны, Манчжурию и часть Внутренней Монго-
лии, начала боевые действия по захвату цен-
трального Китая. Принимая во внимание рез-
кое осложнение ситуации в регионе, в соот-
ветствии с договоренностью между советским 
и китайским правительствами СССР стал осу-
ществлять сюда военные поставки и направ-
лять своих специалистов. Среди доброволь-
цев было много летчиков, ранее получивших 
боевой опыт в Испании, во главе с П. В. Рыча-
говым. На вооружении советской авиацион-
ной группы находились современные истреби-
тели И-16 и И-15бис, бомбардировщики СБ и 
ДБ-3А. Их количество не превышало на про-
тяжении всей войны 150, в то время как Япо-
ния довела численность своей авиации до 
1000 единиц [28, с. 22]. 

Советская авиация и наземные войска в на-
чале боевых действий несли серьезные потери 
от ударов противника. В связи с этим с целью 
уничтожения японских самолетов в местах их 
базирования командование решило исполь-
зовать опыт бомбардировки аэродрома Гара-
пинильос в Испании. В феврале 1938 г. было 
спланировано и успешно проведено несколь-
ко боевых вылетов: эскадрилья СБ подверг-

ла штурмовым ударам аэродром противника в 
районе Нанкина, уничтожила мост через реку 
Хуанхе, по которому производилась перебро-
ска резервов японских войск и, наконец, совер-
шенно неожиданно для противника, скорост-
ные бомбардировщики атаковали аэродром в 
Тайбэе на острове Тайвань [18]. Японцы, поте-
ряв за короткий срок около 70 истребителей, 
снизили свою активность и реже стали совер-
шать налеты на позиции наземных войск.

В марте 1938 г. в Китай прибыла боль-
шая группа летно-технического состава из 
49-й скоростной бомбардировочной бригады 
БВО под командованием Т. Т. Хрюкина, уже 
успевшего повоевать в Испании. Экипажи са-
молетов с первых дней приступили к выполне-
нию боевых задач; особенно они отличились 
во время воздушных атак японских кораблей. 
Многие летчики бригады впоследствии были 
награждены правительственными наградами, 
а трое из них — капитан Т. Т. Хрюкин, стар-
шие лейтенанты С. С. Гайдаренко и И. С. Су-
хов были удостоены звания Героя Советского 
Союза [13, с. 11].

Китайская система предупреждения о воз-
душном нападении, располагающая широкой 
сетью наземных постов, работала очень четко. 
Благодаря большой удаленности аэродромов 
от линии фронта, пункты управления совет-
ской авиации получали информацию о при-
ближении самолетов противника более чем за 
1 ч до их появления. Это позволяло заблаго-
временно поднять в воздух и тактически гра-
мотно расположить все имеющиеся истреби-
тели. 29 мая 1938 г. советские летчики, отра-
жая налет японской авиации на Ханькоу, сби-
ли 21 самолет [17, с. 73]. Совершил воздуш-
ный таран над этим городом командир звена 
А. А. Губенко, вскоре назначенный на долж-
ность заместителя командующего ВВС БВО.

В сложившейся ситуации полной неожи-
данностью для командования ВВС Красной 
Армии стали результаты первых воздушных 
боев в мае 1939 г. в районе реки Халхин-Гол 
в Монгольской Народной Республике (МНР). 
Советская авиация принимала в них участие в 
соответствии с положениями протокола о вза-
имной помощи между СССР и правительством 
Монголии, что создавало правовые и полити-
ческие основания для использования не до-
бровольческих вооруженных формирований, 
как это ранее было в Испании и Китае, а ка-
дровых авиационных частей. Тем не менее, в 
период с 21 по 28 мая 1939 г. в боях с японски-
ми ВВС погибли 14 летчиков, были потеряны 
17 самолетов, еще один истребитель разбился 
при перелете [22, с. 4]. По данным советской 
стороны, за указанный период значится толь-
ко один «предположительно сбитый самолет 
противника И-97» [5, с. 36]. Первые бои по-
казали подавляющее превосходство японских 
летчиков, которые захватили господство в воз-
духе, что не могло не сказаться и на некото-
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ром осложнении международного положения 
Советского Союза в рассматриваемый период. 
Были выявлены серьезные недостатки в орга-
низации подготовки советских ВВС в мирных 
условиях.

Полеты временно прекратили. 29 мая на 
транспортных самолетах из Москвы в МНР 
срочно отправили группу опытных летчиков и 
инженеров [19, с. 48], уже повоевавших в Ис-
пании и Китае: С. И. Грицевца, А. И. Гусева, 
С. П. Денисова, Г. П. Кравченко, И. А. Лакее-
ва, И. А. Прачика, Б. А. Смирнова, Е. Н. Сте-
панова и др. Всего прибыли 48 человек, в том 
числе 11 Героев Советского Союза [10, с. 17]. 
Соответствующие специалисты были распре-
делены по авиационным полкам и сразу при-
ступили к обучению летного состава тактике 
воздушного боя. Ежедневно проводились тре-
нировочные полеты, велись учебные воз-
душные бои. Общее руководство подготов-
кой осуществлял заместитель начальника ВВС 
Я. В. Смушкевич. Особое внимание он уде-
лял организации службы оповещения, на-
блюдения и связи, вопросам взаимодействия 
авиации и наземных войск. По предложению 
Я. В. Смушкевича, летом 1939 г. в полки ста-
ли поступать самолеты с улучшенными бое-
выми характеристиками: истребители И-153 
«Чайка» и И-16 с пушечным вооружением. 
В район конфликта прибыло несколько но-
вых авиационных частей и подразделений, в 
том числе три эскадрильи из гарнизонов БВО 
[5, с. 1—2]. Группировка ВВС значитель-
но усилилась. Уровень ее подготовки стал по-
вышаться, что позволило во второй полови-
не июня возобновить полеты на прикрытие 
своих войск.

Началась борьба между противоборствую-
щими сторонами за господство в воздухе. Не-
смотря на количественное превосходство ВВС 
Красной Армии, перехватить инициативу у 
противника в течение следующего месяца не 
удалось. Это было связано как с техническим 
превосходством основного японского истре-
бителя И-97 [26, с. 264] над отечественными 
И-16, и особенно И-15бис, так и с недостатками 
летной, тактической и стрелковой подготов-
ки, устранить которые в короткий срок боль-
шинству советских летчиков не удалось. Глав-
ной причиной такого состояния по-прежнему 
являлись неустраненные серьезные пробе-
лы в организации боевой подготовки в строе-
вых авиационных частях в мирное время. Ввод 
в строй молодых летчиков из-за малого нале-
та, который в год не превышал 60 ч, затягивал-
ся на 3—4 года, что негативно сказывалось на 
наиболее сложных видах обучения, таких как 
учебные воздушные бои, стрельба по воздуш-
ному конусу, полеты в сложных метеорологи-
ческих условиях и т. д. [3, с. 279]. Именно поэ-
тому безвозвратные потери советской авиации 
за июль 1939 г. составили 77 самолетов, против 
41 — у японской стороны [10, с. 45]. Тем не ме-

нее, к завершению указанного периода, благо-
даря приобретенному боевому опыту и даль-
нейшему усилению авиационной группиров-
ки, ситуация изменилась в пользу ВВС Крас-
ной Армии.

С конца июля действия советской авиации 
стали приобретать более выраженный насту-
пательный характер. Эскадрильи все чаще ста-
ли наносить удары по аэродромам противни-
ка. Количество самолетов в полках постоянно 
увеличивалось, прибывали новые авиацион-
ные части. 12 июля из БВО, переименованно-
го к этому времени в Белорусский особый во-
енный округ, в МНР был отправлен в полном 
составе 56-й скоростной бомбардировочный 
полк, отдельные экипажи которого уже при-
нимали участие в боях в Испании и Китае [25, 
с. 4]. Всего в Монголии воевали шесть истре-
бительных и бомбардировочных полков, вхо-
дящих в состав двух авиационных бригад, а 
также четыре отдельные эскадрильи [14]. Рост 
количества самолетов и повышение качества 
подготовки летного состава создали необходи-
мые условия для завоевания господства в воз-
духе.

Боевые вылеты авиации в августе—сен-
тябре стали носить массовый характер. На-
кануне наступления, намеченного на 20 ав-
густа 1939 г., была разработана плановая та-
блица взаимодействия родов войск 1-й ар-
мейской группы. В соответствии с ней для 
нанесения первых бомбовых ударов, подав-
ления артиллерийских батарей противовоз-
душной обороны противника и прикрытия 
своих наземных войск выделялось 153 са-
молета СБ, 147 самолетов И-16 и И-153 
[16, с. 52—54]. В течение 21 августа совет-
ские истребители совершили 365 вылетов, 
в четырех групповых воздушных боях сби-
ли 23 японских истребителя и 8 бомбарди-
ровщиков. Наземная группировка врага к 
31 августа 1939 г. была полностью уничто-
жена и территория Монголии освобожде-
на. Тем не менее, авиация противника про-
должала вторгаться в воздушное простран-
ство МНР и 15 сентября, за день до подписа-
ния в Москве условий мирного соглашения 
между СССР и Японией, предприняла попыт-
ку внезапного нападения на аэродромы ВВС 
1-й армейской группы. В бою участвовало бо-
лее 400 самолетов с обеих сторон. На 6 по-
терянных советских истребителей пришлось 
11 сбитых японских самолетов [10, с. 59].

Боевой опыт, приобретенный летчиками 
в Монголии, показал, что при столкновении 
с противником во время группового воздуш-
ного боя необходимо переходить от боево-
го порядка звена в составе трех самолетов к 
парному построению истребителей как наи-
более целесообразному. Наличие радио на 
японских самолетах давало им значительное 
преимущество в управлении летчиками во 
время боя. К завершению вооруженного кон-
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фликта стало очевидным, что надежды, ко-
торые возлагались на новый самолет И-153 
«Чайка», не оправдались. При наличии от-
личных маневренных качеств этому истре-
бителю не хватало скорости полета, которая 
не превышала 443 км/ч. Однако все эти оче-
видные для летчиков, побывавших в боях, 
выводы не стали предметом подробного ана-
лиза. Основным недостатком организации 
управления авиации и совершенствования 
оперативно-тактического мастерства летчи-
ков являлось то, что руководство ВВС пре-
небрегало созданием аналитических групп, 
в задачу которых в условиях чрезвычайно 
насыщенной боевой работы пилотов входи-
ло бы «сформулировать то новое, что вно-
сила жизнь.., коллективно обсудить быстро 
накапливавшийся опыт» [3, с. 292]. Прини-
мая во внимание изложенное, следует при-
знать справедливым замечание участника 
воздушных боев в Монголии А. В. Ворожей-
кина, утверждавшего в своих мемуарах, что 
при наличии в авиационных штабах специа-
листов, «которые занимались бы, ради чего, 
собственно, и поднимаются в небо истреби-
тели — воздушным боем, людей, доскональ-
но изучающих и обобщающих его развива-
ющуюся тактику...» [3, с. 292], положение с 
внедрением оперативно-тактических нови-
нок оказалось бы совершенно другим.

Таким образом, во второй половине 
1930-х гг. ВВС РККА получили возможность 
совершенствовать оперативно-тактическое 
мастерство летного состава не только на уче-
ниях и маневрах войск, но и в ходе вооружен-
ных конфликтов, в реальных воздушных боях. 
Однако, если после возвращения из Испании 
и Китая первых групп летчиков предпринима-
лись попытки обобщить и проанализировать 
опыт боевых действий авиации, сравнить ави-
ационную технику противоборствующих сто-
рон и уровень подготовки летчиков, то позд-
нее, после смены руководства ВВС в 1937 г., эта 
работа практически прекратилась. К критиче-
ским замечаниям стали относиться насторо-
женно. Лучших из летчиков вскоре назначили 
на вышестоящие должности, а в районы бое-
вых действий, где возникали новые вооружен-
ные конфликты стали посылать уже прове-
ренных воздушных бойцов, которые в корот-
кий срок обязаны были передать свой богатый 
опыт строевым летчикам и обеспечить успех. 
Указанное обстоятельство отрицательно ска-
зывалось на развитии оперативного искусства 
ВВС в долгосрочной перспективе ввиду отсут-
ствия адресности в работе с личным составом, 
учета специфики локальных боевых действий, 
а также неоправданной генерализации упомя-
нутого опыта на все военно-воздушные силы 
без должного научно-теоретического обосно-
вания.

Тем не менее, к 1939 г. стали появляться ра-
боты, посвященные тактике ВВС, учитываю-
щие боевой опыт более дифференцировано. 
Так, в монографии комбрига С. Любарского 
«Некоторые оперативно-тактические выводы 
из опыта войны в Испании» рассматривались 
задачи авиации, решаемые ей в наступлении и 
обороне. Особое место автор уделял непосред-
ственному участию авиации в поддержке су-
хопутных войск [12, с. 23]. Однако обобщаю-
щих трудов, содержащих серьезный комплекс-
ный анализ, в том числе и причин неудач в 
воздушных боях 1936—1939 гг., было срав-
нительно мало. Только в 1939 г. по прика-
зу начальника главного управления ВВС 
Я. В. Смушкевича был создан коллектив во 
главе с полковником Т. Б. Лином для сбора та-
ких материалов. В результате через год вы-
шло 5-томное издание «Боевые действия ВВС 
в Испании и Китае (опыт исследования)». Ав-
торами отдельных глав данного труда явля-
лись А. И. Богданов, Т. Б. Лин, В. Н. Матвеев, 
М. Д. Смирнов, Ю. Г. Томбак и И. А. Фомичев. 
В отличие от прочих изданий рассматриваемо-
го периода эта работа содержала весьма под-
робный обзор воздушных боев, оценки причин 
неизбежных и необоснованных потерь летного 
состава, меры по их сокращению [11].

К сожалению, тираж столь важного для со-
вершенствования теории и практики боевого 
применения ВВС (особенно накануне Великой 
Отечественной войны) издания составлял все-
го несколько экземпляров, а допуск к нему был 
ограничен, что не способствовало масштабно-
му и быстрому распространению оправдавших 
себя форм и методов боевого применения ави-
ации. 

Развитие тактики и оперативного искусства 
ВВС, участие летного состава БВО не только в 
проведении учений и маневров войск, но и в 
реальных воздушных боях в ходе вооруженных 
конфликтов второй половины 1930-х гг. позво-
лили совершенствовать теорию и практику бо-
евого применения ВВС округа и подтвердить 
правильность основных направлений рефор-
мирования военной авиации, ориентирован-
ного на повышение обороноспособности и по 
различным причинам не завершенного к на-
чалу войны.

Помимо изложенного важно учитывать, 
что указанные события весьма существен-
но повлияли на расстановку сил на между-
народной арене, в некоторой степени спо-
собствовав устранению сомнений в боеспо-
собности Вооруженных Сил СССР и укрепле-
нию авторитета советского государства. Дан-
ное обстоятельство приобрело особое значе-
ние в ходе дальнейших переговоров о воз-
можном сотрудничестве, условиях и формах 
коалиционного взаимодействия в сфере без-
опасности.
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«Участие Военно-Воздушных Сил СССР в вооруженных конфликтах 1936—
1939 гг.» (Николай Бурень)

В статье рассматривается участие ВВС СССР, в том числе летчиков Белорусского воен-
ного округа, в международных вооруженных конфликтах 1936—1939 гг., которое оказало су-
щественное влияние на дальнейшее реформирование военной авиации и совершенствование 
теории и практики ее боевого применения.

Наряду с несомненными достижениями автор отмечает некоторые пробелы в тактиче-
ской и летной подготовке отечественных авиаторов, изъяны в обмене боевым опытом и ор-
ганизации взаимодействия, техническом обеспечении.
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«Participation of the USSR Air Forces in Armed Confl icts Between 1936 and 1939» 
(Nikolay Buren)

The article considers the participation of the USSR Air Forces, including Belarusian military 
district, in armed confl icts between 1936 and 1939, which infl uenced considerably further military 
aviation reform and its combat use theory and practice development.

Along with unquestionable achievements the author notes certain problems in tactical and fl ying 
training for our aviators, some fl aws in combat experience exchange and interaction organisation, as 
well as technical assistance.

Статья поступила в редакцию в июне 2013 г.
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БЕЛОРУССКО-ШВЕДСКИЕ ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ОТНОШЕНИЯ 
(1992—2012 гг.)

 Елизавета Навощик

История дипломатических отношений Бела-
руси и Швеции началась 14 января 1992 г. 

За более чем двадцатилетнюю историю они 
переживали разные периоды, характеризо-
вались скачкообразной динамикой разви-
тия. Вместе с тем, такая динамика указывает 
на наличие взаимного интереса, являясь сво-
его рода процессом узнавания и «притирки», 
а также на потенциальную возможность найти 
общий язык в будущем.

Следует отметить, что белорусско-шведские 
экономические отношения — это тип отноше-
ний, характерный для взаимодействия эконо-
мик разного уклада. В данном случае рыноч-
ная экономика Швеции взаимодействовала с 
переходной экономической системой Белару-
си. Возможно, в этом основная причина того, 
что экономические отношения развивались 
нестабильно, подвергаясь сильному влиянию 
политических процессов, с одной стороны, и 
подчиняясь интересам частного бизнеса — с 
другой. 

Целью данной статьи является изучение 
белорусско-шведских экономических связей в 
конце XX — начале XIX в. Временные рамки 
охватывают период с момента установления 
дипломатических отношений до 2012 г.

В статье анализируется нормативно-пра-
вовая база; дается оценка внешнеторговым от-
ношениям двух стран и инвестициям Швеции 
в белорусскую экономику в зависимости от по-
литической обстановки; выделяются перспек-
тивные сферы двусторонних экономических 
отношений.

Необходимо отметить, что белорусско-
шведские экономические отношения до насто-
ящего времени изучены недостаточно. Круп-
ных научных публикаций по данной пробле-
ме автором не обнаружено. К вопросам эконо-
мического взаимодействия Беларуси и Шве-
ции обращался А. Тихомиров, при этом объ-
ем и временные рамки работы были ограниче-
ны [30]. Источниковую базу в основном соста-
вили статьи печатных и электронных белорус-
ских СМИ [7; 8; 13; 27], а также материалы ряда 
официальных органов государственной власти 
Беларуси и Швеции: Министерства иностран-
ных дел Республики Беларусь [19; 32], швед-

ского правительства и правительственных ор-
ганов [36; 37]. Кроме того, широко использова-
лась статистическая информация [3; 4].

Своеобразной точкой отсчета формирова-
ния экономических отношений между Бела-
русью и Швецией можно считать создание в 
1991 г. совместного предприятия. В Минске 
еще по решению Минстанкопрома СССР ком-
панией Sandvik (Швеция) и Минским инстру-
ментальным заводом (Республика Беларусь) 
на базе последнего было создано совместное 
предприятие «Сандвик Бисов» («Бисов» — со-
кращение от «Биметалл советский»), специа-
лизирующееся на выпуске биметаллических 
ленточных пил. Объем иностранных инве-
стиций составил более 5 млн дол. США. Сле-
дует отметить, что на этом предприятии, ко-
торое существует и в настоящее время, в но-
ябре 2010 г. побывал Президент Беларуси 
А. Г. Лукашенко. Визит проходил во время 
посещения свободной экономической зоны 
«Минск», резидентом которой предприятие 
является с 2006 г. По мнению Главы государ-
ства, деятельность белорусско-шведского со-
вместного предприятия является ярким при-
мером эффективного импортозамещения [2]. 

Управляющим директором СП «Сандвик 
Бисов» в Минске с 1994 г. являлся Л. Карман. 
В 2000 г. именно он был назначен Почетным 
консулом Королевства Швеции в Респуб-
лике Беларусь [25]. Офис Почетного консула 
Королевства Швеция в Минске начал свою ра-
боту в мае 2000 г. и стал первым дипломати-
ческим представительством Швеции в Белару-
си. Спустя три года, в ноябре 2003 г., откры-
лось отделение Посольства Швеции. В сентя-
бре 2008 г. оно было преобразовано в Посоль-
ство Швеции в Минске.

Начальный этап сотрудничества (1992—
1996 гг.) проходил в благоприятной полити-
ческой обстановке и характеризовался поло-
жительной динамикой развития. Соглашение 
о торговых отношениях между правительства-
ми Республики Беларусь и Королевства Шве-
ция было подписано 10 марта 1994 г. в Минске 
(вступило в силу 1 июля 1994 г.) [26]. Сторо-
ны договорились о предоставлении друг дру-
гу режима наибольшего благоприятствования 
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в торговле (ст. 1), расчетах по рыночным це-
нам (ст. 2), освобождению от пошлин товаров, 
предназначенных для выставок, семинаров и 
других мероприятий, содействующих разви-
тию двусторонней торговли (ст. 3), взаимной 
охране прав интеллектуальной собственности 
(ст. 7).

Наряду с торговым 20 декабря 1994 г. было 
подписано Соглашение об инвестициях, кото-
рое вступило в силу в ноябре 1996 г. [29]. Сто-
роны договорились о содействии и взаимной 
защите инвесторов на территории своих госу-
дарств. 

Вместе с тем, начальный период характери-
зовался наличием и некоторых проблем дву-
стороннего экономического взаимодействия: 
стороны плохо знали друг друга; кадры не 
были готовы работать на совершенно незна-
комых рынках; молодое государство Беларусь 
было для Королевства Швеции «белым пят-
ном» на карте Восточной Европы, следова-
тельно, страной с высокими рисками для раз-
вития бизнеса.

В 1997 г. положительная динамика раз-
вития двусторонних экономических отноше-
ний была потеряна. Основной причиной это-
го стало приостановление политического ди-
алога на высшем уровне между Беларусью и 
государствами — членами ЕС после решения 
специального заседания Совета министров 
иностранных дел ЕС 15 сентября 1997 г. В ито-
говом заявлении отмечалось, что страны — 
члены ЕС не будут заключать с Беларусью 
ни временного соглашения, ни соглашения о 
партнерстве и сотрудничестве и намерены осу-
ществлять двусторонние отношения исклю-
чительно через руководство ЕС. Европейский 
союз решил также приостановить реализацию 
программы технического содействия Респуб-
лике Беларусь (ТАСИС, ТЕМПУС), за исключе-
нием гуманитарных или региональных проек-
тов, поддерживающих процесс демократиза-
ции [34]. 

На протяжении последующих пяти лет эко-
номические отношения Швеции и Беларуси 
развивались в рамках общеевропейского под-
хода. В этот период экономическая политика 
Швеции в Беларуси в большей степени стала 
обусловливаться политическим контекстом 
и осуществлялась в рамках специально разра-
ботанной внешнеполитическим ведомством 
«Стратегии развития отношений с Беларусью 
на 2002—2004 гг.» [36], «Стратегии развития 
отношений с Беларусью на 2007—2010 гг.» 
[36], а также страновой стратегии сотрудниче-
ства с Беларусью на 2011—2014 гг. [37]. 

Общая цель шведской стратегии сотрудни-
чества на 2002—2004 гг. и 2007—2010 гг. де-
кларировалась в содействии созданию усло-
вий, которые дадут возможность беднейшим 
слоям населения улучшить свою жизнь. Дея-
тельность, направленная на то, чтобы помочь 
Беларуси занять достойное место в европей-

ской кооперации и стать более открытым об-
ществом с развитыми демократическими и 
рыночно-экономическими ценностями, явля-
ется, по мнению шведских экспертов, самым 
эффективным способом борьбы с различны-
ми проявлениями бедности и, таким образом, 
поднимает уровень жизни всего населения. 
Цель шведских инициатив в сфере сотрудни-
чества с Беларусью заключалась в том, чтобы 
помочь стране развиваться в русле демокра-
тического общества с рыночной экономикой и 
расширять более тесные связи с ЕС и Швеци-
ей [36].

В соответствии со стратегией 2011—2014 гг. 
целью экономического взаимодействия с Бе-
ларусью было объявлено создание лучших 
возможностей проведения экономических ре-
форм для перехода к эффективной рыноч-
ной экономике, а также более благоприятных 
условий для малых и средних предприятий. 
В долгосрочной перспективе предусматрива-
ется даже возможность вхождения Республики 
Беларусь в ЕС и поддержка вступлению Бела-
руси в ВТО. Объем помощи Беларуси в период 
2011—2014 гг. планируется приблизительно в 
размере 120 млн шведских крон в год (18,5 млн 
дол. США) [38].

Подход белорусского руководства в вопро-
сах внешнеэкономического взаимодействия 
заключался в наращивании темпов экономи-
ческого развития, при этом в условиях небла-
гоприятной политической ситуации не смеши-
вая политические и экономические отноше-
ния. Не случайно на встрече с председателем 
совета шведской промышленности Э. Белфра-
ге в ноябре 2009 г. А. Г. Лукашенко предложил 
обсуждать сугубо экономические темы: «Нам 
нужны конкретные проекты, деловые контак-
ты между компаниями, отдельными бизнесме-
нами, а если будет желание, то и на уровне го-
сударств по любым темам» [13]. 

С белорусской стороны сотрудничество со 
Швецией строилось, исходя из общих принци-
пов внешнеэкономического взаимодействия, 
которые оговаривались в ряде законодатель-
ных актов (например, в Законе «Об утверж-
дении Основных направлений внутренней и 
внешней политики Республики Беларусь» [22], 
Концепции национальной безопасности [14]), 
а также принципов «экономической дипло-
матии», неоднократно озвучиваемой Прези-
дентом Беларуси А. Г. Лукашенко, например в 
его выступлении «Внешняя политика Респуб-
лики Беларусь в новом мире» на встрече с ру-
ководителями загранучреждений Беларуси 
(июль 2004 г.) [15]. 

Еще одной особенностью развития 
белорусско-шведского экономического со-
трудничества являлась важная роль частных 
структур во внешнеэкономической деятель-
ности государств. В Беларуси государство, как 
правило, влияет на частный бизнес, опреде-
ляет и указывает векторы сотрудничества. 
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В Швеции же частные структуры — это авто-
номные субъекты, развивающиеся независимо 
от политической обстановки. Это подтвердил 
председатель совета шведской промышленно-
сти, член правления концерна SAAB (сегодня 
он выражает интересы 55 тыс. шведских ком-
паний) Э. Белфраге в уже упомянутой встрече 
с А. Г. Лукашенко, отметив: «Шведская про-
мышленность в частных руках. Мы не занима-
емся политикой. Мы делаем бизнес» [13].

Такой подход характерен и для шведско-
белорусских экономических отношений. Мно-
гие шведские инициативы в экономической 
сфере были направлены на развитие в Бела-
руси частных предприятий. Так, к примеру, в 
2006 г. на проекты двустороннего сотрудни-
чества было выделено около 40 млн шведских 
крон (6 млн дол. США). Средства были направ-
лены преимущественно на развитие секто-
ра малых предприятий, а также на поддерж-
ку операций с землей и недвижимостью с це-
лью создания здорового рынка недвижимости. 
Проекты, которые осуществлялись через Меж-
дународную финансовую корпорация и про-
грамму Европейского банка реконструкции и 
развития «Turn Around Management», содей-
ствовали введению упрощенных администра-
тивных и лицензионных процедур для малых 
предприятий и повышению эффективности 
частного сектора в Беларуси [31].

Попытки шведской стороны активизиро-
вать эффективность частного сектора в Бела-
руси не прекращались. Так, в 2010 г. Шведское 
агентство по международному сотрудничеству 
(SIDA) и Агентство США по международному 

развитию (USAID) объявили о начале очеред-
ного этапа консалтинговой деятельности, на-
правленной на улучшение деловой среды и 
поддержку роста частного сектора в Беларуси. 
Проект осуществляют Международная финан-
совая корпорация и ведущий деловой портал 
bel.biz [21]. Ожидается, что это позволит рас-
ширить деятельность по упрощению админи-
стративных процедур, улучшению финансо-
вых трансакций, созданию залогового реги-
стра и увеличению доступа к финансам, уско-
рить реформы процедуры банкротства в ча-
сти преобразования активов и реорганизации 
предприятий-банкротов. 

Торговля и инвестиции

На протяжении всего периода двусторон-
них отношений Швеция не входила в число 
крупных торгово-экономических партнеров 
Беларуси. Товарооборот не превышал 50 млн 
дол. США. Лишь в первой половине 2000-х гг. 
объем торговли увеличился [3, с. 182, 337].

Начиная с 1999 г., темпы прироста экспор-
та составляли около 40—50 % в год, в итоге в 
2006 г. по сравнению с 1999 г. экспорт увели-
чился более чем в 38 раз. Причем период с 2004  
по 2006 г. характеризовался положительным 
торговым сальдо для Беларуси. В 2007 г. после-
довал спад. В 2011 г. экспорт сократился в 4 раза 
от уровня 2006 г. Сальдо вновь стало отрица-
тельным для Беларуси [4, c. 36]. 

Как видно из табл. 1, снижение объема экс-
порта в Швецию произошло в результате со-
кращения поставок нефтепродуктов. 

Таблица 1
Динамика экспорта, млн дол. США

И с т о ч н и к: [4, c. 36].

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Экспорт 365,7 77,1 96,95 72,7 77,6 91,5
Объем экспорта 
нефтепродуктов 322,5 6,7 0,0 3,4 0,0 0,001

Белорусский экспорт в 2012 г. составил 
74,8 млн дол. США [39], в 2011 г. — 91,5 млн 
дол. США, не достигнув рекордного уров-
ня 2006 г. в 365,7 млн дол. США. Основными 
статьями белорусского экспорта в Швецию в 
2009—2011 гг. являлись: калийные удобрения; 
торф; шины; необработанные лесоматериалы; 
проволока из легированной стали; льняные 
ткани [3, с. 182]. 

Импорт из Швеции (в основном высотех-
нологический) в 2012 г. составил 209,5 млн 
дол. США (в 2011 г. этот показатель равнял-
ся 217,5 млн дол. США). Основу его состави-
ли: электрогенераторные установки; тракто-
ры и седельные тягачи; легковые автомобили; 
аппаратура связи и части к ней; плоский про-
кат; паровые котлы; жидкостные насосы; по-
лимеры этилена; воски искусственные и гото-
вые; нефтепродукты; кислоты, масла и спирты 

промышленные; арматура для трубопроводов 
и пр. [3, с. 337].

Можно проследить, как изменение полити-
ческих отношений отразилось на объемах пря-
мых иностранных инвестиций в Беларусь в пе-
риод 2009—2012 гг. Данный период являет-
ся наиболее интересным, так как включает в 
себя и период потепление политических отно-
шений (с 2008 г. до декабря 2010 г.), и период 
ухудшения (декабрь 2010—2012 гг.). 

Как видно из табл. 2, в 2010 г. объем пря-
мых иностранных инвестиций уменьшился по 
сравнению с предыдущим годом. Однако сле-
дует принимать во внимание тот факт, что на 
политический кризис пришелся лишь один 
месяц года. Вместе с тем в 2011 г., несмотря на 
ухудшение политических отношений, введе-
ние санкций в отношении белорусских пред-
приятий и т. д., этот показатель значительно 
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возрос, а первом полугодии 2012 г. увеличил-
ся еще практически в 2 раза. Таким образом, 
можно сделать вывод, что политические отно-
шение и активность в инвестиционной сфере 
не были тесно взаимосвязаны, так как ухудше-
ние политических отношений сопровождалось 
увеличением присутствия шведского капита-
ла в Беларуси. Тем не менее, нетрудно пред-
положить, что улучшение политических отно-
шений могло положительно отразиться на по-
казателях инвестиционного сотрудничества 
между двумя государствами. 

В 2012 г. на территории Беларуси действо-
вало более 20 шведских компаний [35]. Круп-
ный бизнес ведет компания Orifl ame, продаю-
щая шведскую косметику. Своих дистрибью-
торов имеют в Беларуси представители швед-
ского автопрома — Scania, Volvo и Volvo Cars, 
которая с 2010 г. входит в состав китайской 
компании Geely. Несколько шведских компа-
ний представлены на белорусском рынке че-
рез российские и европейские подразделе-
ния и их белорусских дистрибьюторов, напри-
мер Electrolux (электробытовая техника), ESAB 
(сварочные инструменты), Elfa (гардеробная 
мебель), Lindex (одежда), Stora Enso (бумага), 
Tetra Pak (упаковка) и др. [31].

Следует отметить, что и белорусские компа-
нии присутствуют на шведском рынке. Так, бе-
лорусское предприятие «Атлант» имеет офи-
циального дистрибьютора — шведскую фирму 
«Scandinavien Kyl & Frys AB» [19]. 

Однако преимущественно сырьевая струк-
тура белорусского экспорта в Швецию не по-
зволяет говорить об узнаваемости белорус-
ских брендов в Швеции. Положительно на си-
туацию влияет участие белорусских предпри-
ятий в специализированных выставках за ру-
бежом. Например, в 2004 г. белорусская де-
легация принимала участие в специализиро-
ванной текстильной выставке «Marketplace 
Textilica — 2004» в Боросе (Borås). В состав де-
легации вошли руководители предприятий 
«Милавица», «Элема», «Калинка», Дзержин-
ской швейной фабрики «Элиз», Белорусско-
го центра моды, Новогрудской швейной фа-
брики, Брестского чулочного комбината. Про-
грамма мероприятия включала в себя прове-
дение серии семинаров о развитии текстиль-
ной отрасли, конъюнктуре текстильного рын-
ка Европейского союза в целом и Швеции в 
частности, посещение Шведской школы тек-
стиля, торговых предприятий. На выставке, 
которую посетило более 150 компаний, про-
дукция белорусских производителей выгляде-

ла конкурентоспособной на фоне товаров ком-
паний других стран и пользовалась значитель-
ным вниманием. Во время мероприятия состо-
ялся ряд переговоров представителей белорус-
ской делегации с потенциальными покупате-
лями текстиля по налаживанию сотрудниче-
ства и организации экспорта белорусской про-
дукции в Швецию [23; 38]. 

В 2008 г. в Стокгольме совместно с бело-
русским посольством проводился день «Шве-
ция—Беларусь — партнеры в бизнесе». При 
этом неожиданно высокий интерес проявили 
шведские бизнесмены. Семинар-презентацию 
посетили около 70 представителей шведских 
фирм. Посол Швеции в Беларуси С. Эриксcон 
объяснил это тем, что наши страны принадле-
жат к одному региону Северной Европы и, сле-
довательно, сотрудничество может быть вы-
годно обеим сторонам [33]. 

Несмотря на ухудшение двусторонних по-
литических отношений летом 2012 г., анало-
гичное мероприятие прошло 2 ноября 2012 г. 
Белорусская делегация от ОО «Минский сто-
личный союз предпринимателей и работода-
телей» и Союза юридических лиц «Республи-
канская конфедерация предпринимательства» 
осуществила деловую поездку в Швецию. Ви-
зит предусматривал посещение Международ-
ной выставки «Elmia Subcontractor» (промыш-
ленная субконтрактация, Йончёпинг) и встречу 
с ведущими шведскими бизнес-ассоциациями 
в Стокгольме. Данная программа сотрудниче-
ства осуществлялась совместно со скандинав-
скими партнерами, а также при участии компа-
нии «LATINSERVISS» (Информационное пред-
ставительство Юрмальской думы в Республике 
Беларусь), ЦПП «Центр XXI век». Ее концеп-
ция разрабатывалась при содействии Посоль-
ства Республики Беларусь в Королевстве Шве-
ция [6]. Однако к моменту начала мероприя-
тия диппредставительства обоих государств 
были закрыты. В связи с этим председатель 
ОО «Минский столичный союз предпринима-
телей и работодателей» В. Карягин отметил, 
что многие организационные и технические во-
просы легче решать при помощи работников 
посольства и их отсутствие несколько услож-
нило подготовку мероприятия. Однако, по его 
мнению, проблемы в дипломатических отно-
шениях не должны влиять на развитие эконо-
мических контактов между частными структу-
рами Беларуси и Швеции [17].

Следует отметить, что, благодаря уча-
стию в данной программе, в Беларуси разви-
вается система субконтрактации, в содруже-

Таблица 2
Чистое поступление (изъятие) ПИИ  в 2009—2012 гг. 

из Швеции в Беларусь, млн дол. США

2009 2010 2011 1-е полугодие 2012

ПИИ 336,6 171,5 4946,3 9383,4

И с т о ч н и к: [10].
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стве с Торгово-промышленной палатой Юж-
ной Швеции и Федерацией частных предпри-
ятий Швеции формируется автоматизирован-
ная информационно-аналитическая система. 
Благодаря эффективному обмену, анализу и 
распределению информации, обеспечивается 
рост экономических показателей на предпри-
ятиях, которые входят в деловую сеть, улучша-
ются их финансовые результаты [12]. 

Перспективные сферы 
экономического сотрудничества

Торгово-экономическое взаимодействие 
между Беларусью и Швецией осуществлялось 
в различных направлениях, однако, по нашему 
мнению, сложились три оптимальные сферы 
экономического сотрудничества.

Во-первых, сотрудничество в энергетиче-
ском секторе. Наиболее перспективным пред-
ставляется изучение шведского опыта в раз-
витии энергетики на основе возобновляе-
мых источников, ветро- и гидроэнергетики, 
внедрения энергосберегающих технологий 
в реальный сектор экономики и жилищно-
коммунальное хозяйство, производстве био-
топлива. Как известно, Беларусь не облада-
ет достаточными запасами собственного угле-
водородного сырья, поэтому вовлечение всех 
резервов местных видов энергоресурсов в 
топливно-энергетический баланс является 
фактором укрепления энергетической без-
опасности страны и повышения конкуренто-
способности экономики [1].

 Одной из инициатив в этой сфере ста-
ло предложение шведской стороны постро-
ить в Минске теплостанцию на сточных водах. 
Если проект удастся реализовать, то в столице 
появится насосная станция по выработке те-
пловой энергии с использованием энергии 
сточных вод, объем финансирования которой 
составит 80 млн дол. США [18]. В настоящее 
время проект находится в начальной стадии, 
белорусская сторона изучает предложение. 
В Швеции биоэнергетика занимает более чет-
верти топливно-энергетического баланса стра-
ны. Почти все системы отопления реконстру-
ированы для использования в качестве источ-
ников тепла геотермальной энергии или те-
пловых отходов. Достижению повсеместного 
использования возобновляемых источников 
энергии способствовала продуманная страте-
гия стимулирования их применения, в частно-
сти льготное налогообложение в области энер-
гетики [1]. Опыт Швеции в решении подобных 
задач, несомненно, полезен Беларуси с уче-
том близких природно-климатических усло-
вий, низкой обеспеченности углеводородны-
ми энергоресурсами, наличия больших запа-
сов древесины.

Второй важной сферой взаимодействия яв-
ляются информационные технологии, в част-
ности сфера телекоммуникаций. В апреле 

2007 г. компания Ericsson заключила кон-
тракт с белорусским оператором сотовой свя-
зи СП ООО «Мобильная цифровая связь» (тор-
говая марка Velcom) на поставку оборудования 
для расширения и модернизации опорной сети 
GSM и контроллеров базовых станций. Это по-
зволяло Velcom значительно увеличить ем-
кость сотовой сети по республике. Развивает-
ся сотрудничество компании Ericsson и с круп-
нейшим оператором сотовой связи в России и 
странах СНГ ОАО «Мобильные ТелеСистемы» 
(торговая марка МТС). В ноябре 2009 г. данная 
компания подписала соглашение с группой 
банков об открытии кредитной линии на сум-
му более 1 млрд дол. США под гарантии экс-
портного кредитного агентства Швеции EKN 
на покупку телекоммуникационного оборудо-
вания у компании Ericsson. Срок погашения 
первого транша на сумму около 429 млн дол. 
США — июнь 2019 г. [1]. ЗАО «БеСТ» (опера-
тор мобильной связи Life:)) является дочерней 
фирмой крупнейшей на рынках сотовой связи 
Швеции и Финляндии компании TeliaSonera 
[28].

В-третьих, развиваются связи в области лес-
ного хозяйства и деревообработки. В 2006 г. 
вступил в силу Меморандум о взаимопонима-
нии между Министерством лесного хозяйства 
Республики Беларусь и Лесным агентством 
Швеции по вопросу сотрудничества в обла-
сти лесного хозяйства. Стороны договорились, 
что формами сотрудничества станут обмен 
опытом работы и делегациями ученых и спе-
циалистов, научной и технической информа-
цией, документацией и результатами научно-
исследовательских работ; реализация совмест-
ных программ и проектов в области лесного 
хозяйства [20].

В настоящее время в Беларуси представ-
лены такие известные шведские бренды, как 
Husqvarna (техника для сада и леса), ABB 
(электротехническое оборудование), планиру-
ет работать в Беларуси компания Lantannen 
(энергетическая переработка древесины).

Шведская компания Lantannen специа-
лизируется в области энергетической пере-
работки древесины (производство биотопли-
ва) и имеет более чем столетний опыт в разви-
тии этих технологий. Новое производство пла-
нируется создать за счет прямых иностранных 
инвестиций с экспортом выпускаемой продук-
ции в страны Европейского союза [8].

Вместе с тем, открытым остается вопрос о 
приходе компании IKEA на белорусский ры-
нок. Предложение о создании шведского про-
изводства в Беларуси поступило еще в 2001 г. 
Тогда с пятидневным визитом в стране по при-
глашению Министерства предприниматель-
ства и инвестиций находилась группа швед-
ских бизнесменов во главе с владельцем кон-
церна И. Кампрадом. Планировалось, что про-
изводство будет организовано путем создания 
иностранного предприятия «Шведвуд Бела-
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русь» на территории Полоцкого района (Ви-
тебская обл.). Сообщалось, что сумма инве-
стиций составит 30 млн дол. США. Предприя-
тие должно было заниматься лесозаготовками, 
распиловкой леса и выпуском мебели. Однако 
оно так и не было создано [31].

Очередная попытка выхода на белорус-
ский рынок была предпринята в 2007 г. Ин-
вестировать в предприятие по производству 
мебели в Гродненской области планирова-
лось 25 млн дол. США. В частности, швед-
ский концерн предлагал передать ему в дол-
госрочное пользование лесной участок, а 
также предоставить ряд льгот. Однако и 
здесь компании было отказано. Как объяс-
няли тогда представители Минлесхоза, лес-
ные ресурсы Гродненской области были за-
действованы полностью, а передача лесных 
участков на условиях концессии вредит лес-
ному хозяйству [11].

Переговоры о строительстве завода IKEA 
велись также в 2011 г. В мебельное производ-
ство, расположенное в Свислочском районе 
Гродненской области, планировалось инве-
стировать около 60 млн дол. США. Предпола-
галось создать 350 рабочих мест; начало стро-
ительства намечалось на весну 2012 г. [7]. Од-
нако инвестиционный договор был временно 
приостановлен.

Следует отметить, что IKEA все же при-
сутствует на белорусском рынке через 
организации-посредники. Так, шведская ком-
пания входит сейчас в пул, созданный Евро-
пейским банком реконструкции и развития, 
немецкими и шведскими инвесторами. Они 
кредитуют с 2010 г. строительство литовской 
компанией VMG крупного деревообрабатыва-
ющего комплекса под Могилевом. Вклад IKEA 
составляет 9,3 млн евро; еще одного шведско-
го инвестора — Swedfund — 6,5 млн евро [31]. 
ИООО «ВМГ Индустри» является инвести-
ционным проектом и резидентом свободной 
экономической зоны «Могилев». Производ-
ственный комплекс занимает 22 га и включа-
ет в себя три производства, в том числе произ-

водство мебели торговой марки IKEA. С июня 
2012 г. ИООО «ВМГ Индустри» осуществля-
ет массовый подбор персонала [5]. В июле 
2013 г. в рамках визита в СЭЗ «Могилев» Пре-
зидент Беларуси А. Г. Лукашенко посетил 
ИООО «ВМГ Индустри», осмотрел производ-
ственную территорию предприятия, посетил 
различные цехи. Оценивая продуктивность от 
этого производства, в частности от работы с 
иностранным инвестором, А. Г. Лукашенко от-
метил формирование необходимой конкурент-
ной среды внутри страны, что может служить 
хорошим примером эффективного хозяйство-
вания: «Я хочу, чтобы вы как частное предпри-
ятие показали, как надо работать. А для меня 
важно, чтобы я видел, на какой уровень мы 
должны сегодня выходить», — отметил Гла-
ва государства. А. Г. Лукашенко не исключил, 
что в будущем с участием этой компании мо-
жет быть создан крупный холдинг, где будут 
задействованы значительные мощности по де-
ревообработке [16]. 

Еще один проект — мебельная фабрика 
«Мебелаин». Бизнес-планом проекта преду-
смотрены инвестиции в сумме 14 млн евро и 
создание 276 рабочих мест. Основным заказ-
чиком продукции является концерн IKEA [9]. 
В настоящее время ведется строительство фа-
брики по производству корпусной шпониро-
ванной мебели из коллекции IKEA [24]. 

Таким образом, экономические показатели 
за двадцатилетний период свидетельствуют о 
скачкообразном характере развития экономи-
ческих отношений, которые, впрочем, не ли-
шены потенциала для дальнейшего развития. 
Их динамика во многом будет зависеть от по-
литических реалий.

Торгово-экономическое взаимодействие 
между Беларусью и Швецией осуществляется 
в различных направлениях и имеет три опти-
мальные сферы экономического сотрудниче-
ства: 1) в энергетическом секторе; 2) в сфе-
ре информационных технологий, в частности 
в сфере телекоммуникаций; 3) в области лес-
ного хозяйства и деревообработки. 
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«Белорусско-шведские экономические отношения (1992—2012 гг.)» (Елизавета 
Навощик)

Целью данной статьи является изучение белорусско-шведских экономических связей на 
протяжении 1992—2012 гг. Белорусско-шведские экономические отношения — это тип от-
ношений, характерный для взаимодействия экономик разного уклада. В данном случае ры-
ночная экономика Швеции взаимодействует с переходной экономической системой Беларуси. 
В статье анализируется нормативно-правовая база; дается оценка внешнеторговым отно-
шениям двух стран и инвестициям Швеции в белорусскую экономику в зависимости от поли-
тической обстановки; выделяются перспективные сферы двусторонних экономических от-
ношений.

«Belarusian-Swedish Economic Relations (1992—2012)» (Elizaveta Navoschik)

The purpose of the article is to study Belarusian-Swedish economic relations in 1992—2012. 
Economic relations between Belarus and Sweden are a type of relations which characterizes the 
interaction between economies of different structure. In this case, Swedish market economy interacted 
with Belarusian transition economy. The article analyses the normative legal instruments; estimates 
the foreign trade cooperation and Swedish investments in Belarusian economy in correlation with the 
political situation; marks out promising spheres of bilateral economic relations.

Статья поступила в редакцию в сентябре 2013 г.
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УЧАСТИЕ ЛИТВЫ, ЛАТВИИ И ЭСТОНИИ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
МЕЖДУНАРОДНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ РЕГИОНА

БАЛТИЙСКОГО МОРЯ В 1990—2012 гг.

 Александр Шатков

На современном этапе развития для Респуб-
лики Беларусь актуальной становится про-

блема поиска, формирования и укрепления 
международных отношений с другими госу-
дарствами. Усиление напряженности в мире, 
а также кризиса еврозоны определяет необхо-
димость и неизбежность интеграционных про-
цессов на евразийском пространстве. Партнер-
ство в рамках Евразийского экономическо-
го сообщества является на сегодняшний день 
одним из наиболее приоритетных во внеш-
ней политике Беларуси. Изучение региональ-
ного интеграционного опыта европейских го-
сударств может быть положительно использо-
вано в ходе укрепления и развития политиче-
ских, экономических, научных и культурных 
связей. Географическая близость Литвы, Лат-
вии и Эстонии наряду c существующим потен-
циалом для развития партнерских связей и 
взаимосотрудничества в экономической сфе-
ре обусловили актуальность изучения участия 
государств Прибалтики в деятельности между-
народных организаций региона Балтийского 
моря и их роли во внешней политике. 

Целью данной статьи является рассмотре-
ние деятельности таких международных ор-
ганизаций, как Совет балтийских государств, 
Балтийская ассамблея, Совет государств Бал-
тийского моря. 

При проведении исследования был исполь-
зован ряд как отечественных, так и зарубеж-
ных источников. В данной связи стоит упомя-
нуть работы таких российских и белорусских 
исследователей, как Ю. Баранова [4], А. Ро-
занов [15], В. Улахович [21]. Среди материа-
лов западных авторов особого внимания за-
служивают работы Л. Баррингтона [24], А. Ли-
вена [32], В. Жигараса [35]. Кроме того, автор 
использовал новостные публикации в СМИ, 
аналитические материалы, официальные 
документы.

Центробежные процессы в конце 1980-х — 
начале 1990-х гг. в СССР оказали большое вли-
яние на региональную интеграцию Литвы, 
Латвии и Эстонии. Усилившаяся в связи с пе-
рестройкой либерализация позволила актив-
нее действовать народным фронтам прибал-

тийских республик. Деятельность данных ор-
ганизаций была направлена, в первую оче-
редь, на обретение независимости Литвы, Лат-
вии и Эстонии. Стремление к фактической не-
зависимости от Советского Союза стимулиро-
вало развитие первой региональной организа-
ции, которая будет рассмотрена в данной ста-
тье, — Совета балтийских государств.

Создание Совета балтийских государств 
стало планомерным результатом сближения 
Литвы, Латвии и Эстонии. 12 мая 1990 г. пред-
ставители Верховных Советов Литвы, Лат-
вии и Эстонии подписали декларацию, пред-
усматривающую создание Совета по содей-
ствию в восстановлении государственности 
указанных стран и продвижению взаимного 
сотрудничества [29]. Декларация символич-
на тем, что 23 августа 1989 г., незадолго до ее 
подписания, состоялась акция «Балтийский 
путь». Проведение акции было приурочено 
к 50-й годовщине подписания Договора о не-
нападении между Германией и СССР. В ходе 
акции люди из Литвы, Латвии и Эстонии в 
буквальном смысле объединились, взявшись 
за руки цепочкой протянувшейся по террито-
рии всех балтийских республик [12].

6 июня 1990 г. в Юрмале состоялось пер-
вое заседание Совета балтийских государств 
[1]. В ходе его были уточнены структура орга-
низации и регулярность проводимых встреч. 
В состав Совета вошли главы государств и 
наиболее высокопоставленные чиновники: 
премьер-министры и министры иностранных 
дел. 30 июня 1990 г. в Таллине была подписа-
на Декларация «О государственной независи-
мости» [35, p. 10]. В декларации говорилось о 
восстановлении независимости Литвы, Лат-
вии и Эстонии. Отдельно упоминалось о необ-
ходимости решения трансграничных вопросов 
без прямого участия СССР.

Совет балтийских государств активно за-
нимался привлечением внимания между-
народного сообщества к проблеме непризна-
ния Советским Союзом независимости Лит-
вы, Латвии и Эстонии. 22 марта 1991 г. в ходе 
заседания Совета было подписано обращение 
к СБСЕ с просьбой созыва конференции по 
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прибалтийскому вопросу [32, p. 314]. 13 апре-
ля 1991 г. Совет призвал Исландию, первой 
признавшую независимость Литвы, Латвии 
и Эстонии, принять участие в прибалтийско-
советских переговорах на правах посредника 
[33]. 8 мая 1991 г. членами Совета балтийских 
государств было принято обращение к США и 
остальным государствам мира с просьбой ока-
зать поддержку в становлении Литвы, Лат-
вии и Эстонии как независимых демократиче-
ских государств и восстановлении с ними ди-
пломатических отношений [34]. После пора-
жения ГКЧП 6 сентября 1991 г. СССР офици-
ально признал независимость Литвы, Латвии 
и Эстонии.

Вторым направлением работы Совета ста-
ла выработка мер по скорейшему выводу со-
ветских войск с территории Литвы, Латвии и 
Эстонии. К 1991 г. в составе Прибалтийского 
военного округа находились территории Лат-
вийской, Литовской, Эстонской ССР, а также 
Калининградской области. Присутствие со-
ветских войск на территории прибалтийских 
стран рассматривалось в качестве прямой угро-
зы для становления их независимости. В связи 
с этим 9 ноября 1990 г. Совет обратился к стра-
нам — участницам СБСЕ с призывом содей-
ствовать выполнению ДОВСЕ, который был 
заключен между участниками ОВД и НАТО 
[23]. В обращении подчеркивалась поддерж-
ка Литвой, Латвией и Эстонией инициативы 
по сокращению обычных вооруженных сил в 
Европе, а также содержался призыв к странам, 
подписавшим Договор, выразить свою пози-
цию по вопросу присутствия советских войск в 
прибалтийских государствах. 9 января 1992 г. 
литовским премьер-министром Г. Вагнорюсом 
открыто была выражена обеспокоенность о су-
щественной активизации советских военных 
на территории Литвы [10]. В мае 1992 г. рос-
сийской стороной был представлен план их 
поэтапного вывода. Первоначально установ-
ленный срок вывода был сокращен ввиду ак-
тивного использования странами Прибалтики 
антироссийской риторики, в частности заявле-
ний о стремлении России к военному контро-
лю над ними. Данная тактика имела успех, и 
уже 31 августа 1993 г. войска были полностью 
выведены с территории Литвы. Годом позже, 
31 августа 1994 г., они были выведены из Лат-
вии и Эстонии [20].

Интенсификация контактов с Западом по 
вопросам вывода российских войск и обеспе-
чения собственной безопасности дает основа-
ния полагать, что прибалтийские политики де-
лали все возможное для закрепления отноше-
ний c западным миром в военно-политической 
сфере. Вместе с тем, существует мнение, что 
Запад уклонялся от заключения обязываю-
щих соглашений, относящих территорию Лит-
вы, Латвии и Эстонии к собственному западно-
му пространству безопасности. В данной свя-
зи стоит упомянуть программу «Балтийский 

план действий». Инициатива предусматрива-
ла поддержку демократических реформ в при-
балтийских республиках, укрепление отноше-
ний США со странами Северной Европы. «Бал-
тийский план действий» был воспринят ми-
нистрами обороны Литвы, Латвии и Эстонии 
как своего рода альтернатива их вступлению в 
НАТО. Документ также предусматривал содей-
ствие Вашингтона принятию прибалтийских 
государств в ЕС. По заявлению министра обо-
роны США У. Перри, прибалтийские государ-
ства «не готовы к выполнению 5-го параграфа 
договора НАТО, т. е. не готовы гарантировать 
в случае необходимости безопасности стран — 
участниц альянса» [15, с. 60].

Таким образом, деятельность Совета бал-
тийских государств внесла серьезный вклад в 
становлении Литвы, Латвии и Эстонии в ка-
честве независимых демократических стран. 
Вывод российских войск поспособствовал ре-
ализации их внешнеполитических приори-
тетов, т. е. вступлению в Европейский союз и 
НАТО. Совет послужил фундаментом для соз-
дания таких региональных организаций, как 
Балтийская ассамблея и Балтийский совет ми-
нистров. Несмотря на то, что с 1993 г. встречи 
Совета балтийских государств больше не про-
водятся, эта организация существует и сегодня 
под названием Совета президентов Балтии [31, 
p. 110].

Говоря об обретении независимости Лит-
вой, Латвией и Эстонией и выводе российских 
войск со их территорий, стоит рассмотреть ор-
ганизации, участие в которых позволило укре-
пить внешнеполитические отношения как 
внутри региона, так и вне его. Так, выделим 
Балтийскую ассамблею. Совместная деятель-
ность в рамках Ассамблеи позволяет Литве, 
Латвии и Эстонии вести более скоординиро-
ванную политику по тем или иным вопросам. 

Балтийская ассамблея — это институт со-
трудничества парламентов Латвии, Литвы и 
Эстонии. Датой создания организации являет-
ся 8 ноября 1991 г. — день утверждения Поло-
жения о Балтийской ассамблее [30]. На этапе 
создания организации предпринимались не-
обходимые меры для того, чтобы все страны-
члены в равной мере имели одинаковый вес и 
право голоса. 

Каждая из прибалтийских республик пред-
ставлена на заседаниях Ассамблеи 12—20 де-
путатами. Сессии Балтийской ассамблеи про-
водятся 1 раз в год, и решения, принимаемые 
на заседаниях, не носят обязательного харак-
тера ввиду того, что организация лишь кон-
сультативный и координирующий орган. Ас-
самблея выражает принимаемые на заседани-
ях постановления в виде резолюций, решений, 
деклараций и рекомендаций национальным 
парламентам прибалтийских республик, их 
правительствам и Балтийскому совету мини-
стров. По отношению к остальным между-
народным организациям используются фор-
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мы предложений, обращений и призывов. 
В работе организации принимают участие 
пять постоянных комитетов. В 2003 г. было со-
вмещено президентство в Балтийской ассам-
блее и Балтийском совете министров [19].

Важное место в деятельности Балтийской 
ассамблеи занимает вопрос русского мень-
шинства в Прибалтике. Данная проблема 
неоднократно поднималась как на различ-
ных сессиях Ассамблеи, так и в общеевропей-
ском масштабе. С обретением независимости 
Латвия и Эстония не реализовали по приме-
ру Литвы «нулевой вариант» предоставле-
ния гражданства, при котором последнее ав-
томатически получали все коренные жители 
республик [24, p. 112]. Остальная часть насе-
ления получила статус «неграждан». Этни-
ческое большинство этой категории населе-
ния составляют русские. Неграждане не име-
ют права участвовать в выборах, ограниче-
ны в приобретении недвижимости, праве но-
шения оружия и многом другом. На сегод-
няшний день в качестве решения вопроса не-
граждан Латвия и Эстония позиционируют 
процедуру натурализации. Осложняет дан-
ный процесс неоднозначность прохождения 
самой процедуры, сопряженной с бюрократи-
ческими препонами и строгостью отбора. 

Установившиеся прохладные отношения 
между Россией и прибалтийскими республи-
ками стоит рассматривать также в контексте 
непризнания Российской Федерацией оккупа-
ции стран Прибалтики: нежелание признать 
не только незаконность оккупации, но и сам 
факт ее [2]. В принятом в конце апреля 2004 
г. обращении к Госдуме и Совету Федерации 
Российской Федерации Балтийская ассамблея 
призвала Россию признать оккупацию и воз-
местить ущерб, нанесенный народам Литвы, 
Латвии и Эстонии. Отказ от выполнения этих 
требований послужил поводом к отказу прези-
дентов Литвы и Эстонии В. Адамкуса и А. Рюй-
теля посетить с официальным визитом Москву 
9 мая 2004 г. для участия в праздновании Дня 
Победы [13]. 

После смены приоритетов внешней поли-
тики Литвы, Латвии и Эстонии с внутрире-
гиональной интеграции на вступление в ЕС 
и НАТО появилась необходимость реформи-
рования и Балтийской ассамблеи. Период 
2003—2007 гг. отмечен серьезными пробле-
мами в Балтийском парламентском сотрудни-
честве ввиду того, что обсуждение нового кур-
са и стратегии сотрудничества, затрагивающих 
регион Балтийского моря, было вызвано бал-
тийской интеграцией в ЕС и НАТО. Неуверен-
ность в развитии регионального сотрудниче-
ства в Европе в целом, растущее влияние гло-
бализации, волны реформ в большинстве меж-
дународных организаций и другие факторы 
также оказали свое влияние. В начале 2003 г. 
вопрос оценки сотрудничества и дальнейшего 
его развития после вступления Эстонии, Лат-

вии и Литвы в Европейский союз и НАТО был 
поставлен на повестку дня 22-й сессии Балтий-
ской ассамблеи [11]. Прибалтийские государ-
ства были уведомлены о необходимости опре-
делить новые цели для сотрудничества друг с 
другом и в пределах своих региональных орга-
низаций. 

Наряду с этим постепенно начали прояв-
ляться трудности в работе Балтийской ассамб-
леи. Организация не оказывала существен-
ного влияния на развитие региональной ин-
теграции, совместное сотрудничество и регу-
лирование вопросов общего характера. Схо-
жее мнение высказывает депутат Сейма Литвы 
М. Адоменас, по словам которого списки во-
просов, выносимых на повестку дня, составля-
ются комитетами организации. С учетом этого 
необходимо, чтобы в деятельности комитетов 
непосредственное участие принимали те пар-
ламентарии, которые работают над решени-
ем схожих вопросов в профильных комитетах 
национальных парламентов. Обсуждение же 
«вопросов людьми, занятыми в других сферах 
деятельности, приводит к тому, что Комитеты 
национальных парламентов зачастую даже не 
знают, о чем шла речь на определенной сессии 
Ассамблеи» [3].

Эстонская партия «Союз Отечества» также 
заявила о необходимости реорганизации Бал-
тийской ассамблеи. По мнению представите-
лей партии, рекомендации парламентской ко-
миссии по иностранным делам о сокращении 
деятельности Эстонии в рамках Ассамблеи 
осложняют партнерские отношения эстон-
ского государства с другими членами между-
народного сообщества и ограничивают воз-
можности Литвы, Латвии и Эстонии в приве-
дении политики противодействия «продолжа-
ющимся нападкам со стороны России» [5].

Со схожим заявлением выступил Т. Ала-
талу, член парламентской комиссии по 
иностранным делам. По мнению политика, в 
последнее время Балтийская ассамблея суще-
ственно снизила уровень активности сотруд-
ничества. Количество заседаний сократилось 
с двух—трех до одной сессии в год. Серьезные 
изменения произошли и на представитель-
ском уровне организации. Если ранее Эсто-
нию в рамках Балтийской ассамблеи представ-
лял А. Рюйтель, будущий президент страны, то 
впоследствии состав делегаций формировался 
из менее авторитетных политических и обще-
ственных деятелей. 

В настоящее время одним из наиболее важ-
ных вопросов, обсуждаемых в рамках Ассамб-
леи, является сотрудничество с ЕС. На про-
шедшем 11 мая 2012 г. парламентском семи-
наре Балтийской ассамблеи в Паланге на тему 
«Балтийский голос в Европейском союзе: слы-
шен ли он?» собравшиеся дискутировали о со-
трудничестве между прибалтийскими страна-
ми в ЕС и возможном большем влиянии на по-
вестку дня ЕС [6]. В качестве основного вопро-
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са на конференции рассматривалась энерге-
тическая безопасность балтийских стран, ин-
теграция в электрические и газовые сети Ев-
ропы. Выступавший на семинаре министр 
иностранных дел Литвы А. Ажубалис выска-
зался о необходимости действовать заодно, 
упрочивая, тем самым, влияние прибалтий-
ских государств на формирование политики с 
восточными соседями, в частности со страна-
ми по Восточному партнерству.

Однако не стоит забывать, что, несмотря 
на насыщенную событиями историю деятель-
ности Балтийской ассамблеи, ее решения но-
сят исключительно рекомендательный харак-
тер. Тем не менее, активная работа Ассамблеи 
играет существенную роль в выработке мер и 
решений по важным для балтийского региона 
вопросам.

Не менее важной для Литвы, Латвии и 
Эстонии является деятельность такой межпра-
вительственной организации, как Совет госу-
дарств Балтийского моря (СГБМ). Участие в 
работе организации прибалтийских республик 
позволило им упрочить свое внешнеполитиче-
ское положение как в регионе, так и в общеми-
ровом контексте. После распада СССР и факти-
ческого выхода прибалтийских стран из обще-
союзной схемы функционирования перед Лит-
вой, Латвией и Эстонией остро встал вопрос о 
необходимости налаживания новых полити-
ческих, экономических и культурных связей, 
чтобы вписаться в европейскую систему коор-
динат. СГБМ стал для прибалтийских респу-
блик своеобразным «окном в Европу».

Создание Совета состоялось на конферен-
ции министров иностранных дел государств 
Балтийского моря, проходившей 5—6 марта 
1992 г. в Копенгагене. Среди учредителей орга-
низации были Германия, Дания, Латвия, Лит-
ва, Норвегия, Польша, Россия, Финляндия, 
Швеция и Эстония. С 1995 г. в состав органи-
зации принята Исландия с условием дальней-
шего запрета на расширение стран — участниц 
Совета [25]. С 1999 г. ряд государств обладает 
статусом наблюдателя при СГБМ. Среди них 
Великобритания, Италия, США, Франция и 
Украина. Интерес в развитии взаимодействия 
со структурами Совета проявляет Беларусь. 

Работа организации проходит в рамках сес-
сий министров иностранных дел СГБМ 1 раз 
в год. Практикуется также подготовка встреч 
глав правительств. На подобных совещани-
ях согласовываются наиболее приоритетные 
вопросы по развитию региона Балтийского 
моря. Присутствие в составе организации госу-
дарств, расположенных вне Балтийского моря, 
акцентирует важность региона, принимаю-
щего активное участие в политической и эко-
номической деятельности как Европы, так и 
мира в целом. 

Учредительная декларация СГБМ отмеча-
ет, что «недавние события в Европе ознамено-
вали новый этап в развитии отношений в ре-

гионе, сменив конфронтации и разногласия на 
равноправное партнерство и сотрудничество» 
[25]. По мнению стран-учредительниц, Совет 
должен был стать тем региональным фору-
мом, который поспособствует упрочению со-
трудничества и, соответственно, обеспечению 
политической и экономической стабильности 
в регионе.

Основными направлениями деятельности 
Совета были определены помощь в развитии 
новых демократических структур, содействие 
в финансовой и технологической сферах, парт-
нерство в вопросах гуманитарного характера, 
здравоохранения, защиты окружающей среды, 
энергетики, работа по укреплению культурных 
связей, развитие сотрудничества между от-
дельными регионами. Столь широкое поле де-
ятельности организации по различным вопро-
сам позволило наиболее плотно охватить все 
необходимые сферы деятельности государств 
и оказать им помощь в упрочнении межгосу-
дарственных связей.

Первый саммит глав правительств госу-
дарств Балтийского моря прошел 3—4 мая 
1996 г. в Висбю (Швеция). Стороны приня-
ли решение повышать уровень сотрудниче-
ства в рамках СГБМ как региональной органи-
зации [9]. На втором саммите, проходившем в 
1998 г. в Риге, был сформирован ряд наиболее 
приоритетных региональных программ, затра-
гивающие сферы энергетики и логистики. Осо-
бое внимание было уделено развитию в регионе 
зоны свободного перемещения товаров и услуг. 

В рамках СГБМ проходят постоянные встре-
чи руководителей отраслевых министерств 
стран — участниц Совета. При поддержке ор-
ганизации существуют около 60 различных 
структур. Среди наиболее значимых можно от-
метить Парламентскую конференцию Балтий-
ского моря, Конференцию по субрегиональ-
ному сотрудничеству, Союз балтийских горо-
дов, Ассоциацию торговых палат, Консульта-
тивный совет деловых кругов стран Балтии 
[17]. Интенсивное развитие сотрудничества в 
рамках региона Балтийского моря обусловило 
создание многочисленных межгосударствен-
ных, межрегиональных органов и сетей в обла-
сти инноваций. К наиболее известным можно 
отнести такие организации, как «СканБалт» 
(ScanBalt), Инновационная сеть в регионе Бал-
тийского моря (Baltic Sea Region Innovation 
Network) и «Стардаст» (StarDust) [4, с. 157]. 

Однако на сегодняшний день отмечается 
тенденция снижения интереса к организации 
и смещения ее с переднего плана европолити-
ки. Показателем потери интереса к СГБМ мо-
жет служить отсутствие на 7-м саммите Сове-
та в Риге в списке его участников В. Путина и 
А. Меркель как важных для европейского ре-
гиона политиков [8]. Этот факт в достаточной 
степени показателен — на современном этапе 
взаимодействие в рамках СГБМ не является 
приоритетным для Германии и России.
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На начальном этапе своей деятель-
ности СГБМ стал тем форумом, который 
позволил европейским государствам осве-
жить свои внешнеполитические связи и най-
ти новые общие интересы, чему способство-
вали новые проекты, запланированные в ра-
боте организации. Тем не менее, со време-
нем приоритеты стран-участниц поменялись. 
В частности, Польша и Прибалтийские стра-
ны взяли курс на интеграцию в НАТО и ЕС, 
сделав это направление внешней политики 
своим основным вектором. Для Германии и 
скандинавских стран участие в Совете и ра-
нее было второстепенным. Российская Фе-
дерация же в контексте данной организации 
считает себя изолированной ввиду прохлад-
ных прибалтийско-российских и польско-
российских отношений.

 Проведение благоприятной политики 
внутри организации осложняет калинин-
градский вопрос. Правительство Российской 
Федерации неоднократно критически выска-
зывалось о нежелании Брюсселя предоста-
вить жителям Калининградской области осо-
бый режим перемещения [22]. Несмотря на 
это, представители ЕС неоднократно заяв-
ляли о недопустимости исключений из пра-
вил Шенгенской зоны. Наряду с этим отвер-
гался и вариант «коридоров» через ЕС вви-
ду того, что это будет означать наличие экс-
территориальных российских дорог на тер-
ритории Польши и Литвы [16]. Подкрепля-
лась данная позиция примером из событий 
Второй мировой войны, когда схожий «кори-
дор» из Германии в Данциг (ныне польский 
Гданьск) явился одной из причин немецкой 
агрессии. Тем не менее, продолжается рабо-
та по корректированию недочетов и по этой 
проблеме. 

 По итогам прошедшей 7 июня 2011 г. в 
Осло 16-й министерской сессии была под-
писана декларация Осло [28]. Декларация 
содержит совместные российско-немецкие 
инициативы о повышении роли в регионе
государственно-частного сотрудничества, 
старте программы по модернизации юго-
восточного региона Балтийского моря, осо-
бое внимание которой будет акцентировать-
ся на Калининградскую область, с дальней-
шими предпосылками по распростране-
нию на Санкт-Петербург, Ленинградскую и 
Псковскую области. На сегодняшний день 
для жителей Калининградской области дей-
ствует упрощенная схема посещения пригра-
ничных территорий Польши [7].

Продолжается активное реформирование 
СГБМ. На 29-й сессии СГБМ в Риге было об-
суждено совершенствование сотрудничества 
организации, согласно Рижской декларации о 
реформе СГБМ 2008 г. и Вильнюсской декла-
рации 2010 г. Министрами был принят ряд ре-
шений по регулированию деятельности Сове-
та [26; 27]. 

Однако на данном этапе своего существова-
ния деятельность СГБМ направлена преиму-
щественно на региональные проблемы, чем на 
большую политику. Во главу угла ставятся во-
просы экологии и гражданской безопасности. 
Направленность на подобные сферы деятель-
ности фактически отодвигает организацию на 
второй план. 

Несмотря на все разногласия стран-
участниц и некоторый спад деятельности орга-
низации, Республика Беларусь проявляет ак-
тивную заинтересованность в процессах, свя-
занных с работой СГБМ, и принимает участие 
в некоторых проектах. Непосредственная бли-
зость Балтийского региона как в географи-
ческом, так и в историческом и культурном 
аспектах делает это направление важным век-
тором внешней политики Беларуси. С 1 июля 
2009 г. Беларусь имеет статус наблюдателя 
при СГБМ. Статус наблюдателя позволил бо-
лее активно работать над укреплением сотруд-
ничества в таких сферах регионального взаи-
модействия, как здравоохранение, радиацион-
ная безопасность, миграция, природоохранная 
тематика и т. д.

В рамках сотрудничества в СГБМ Республи-
ка Беларусь принимает участие в некоторых 
проектах организации. К таким проектам мож-
но отнести Балтийское энергетическое кольцо 
и Организации субрегионального сотрудни-
чества государств Балтийского моря [21]. Сто-
ит также отметить участие Республики Бела-
русь в Партнерстве «Северного измерения» ЕС 
в медицинской и социальной сферах. Данное 
сотрудничество состоялось, благодаря при-
глашению, которое было получено при помо-
щи СГБМ, посодействовавшему укреплению 
связей между детскими учреждениями здра-
воохранения стран — участниц организации 
с аналогичными учреждениями в Республике 
Беларусь.

При помощи Национального централь-
ного бюро Интерпола в 2010 г. было налаже-
но сотрудничество с Рабочей группой, зани-
мающейся социальными проблемами в рам-
ках СГБМ — назначен национальный контакт-
ный представитель от Республики Беларусь по 
проблемам детей, оставшихся без родителей, 
а также тех, кто стал жертвой торговли людь-
ми в регионе Балтийского моря. В его обязан-
ности входит участие в совещаниях указанной 
выше Рабочей группы [18].

Знаковым для СГБМ стал 2012 г., когда 
организация отметила свой 20-летний юби-
лей. В 2012—2013 гг. в Совете последователь-
но председательствуют Германия и Россия. 
Это позволит укрепить внешнеполитические 
связи и найти новые точки соприкоснове-
ния между двумя крупнейшими государства-
ми региона. В условиях подобного взаимодей-
ствия Россия сможет использовать ресурс ор-
ганизации для активизации сотрудничества в 
регионе и поспособствовать укреплению ор-
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ганизации посредством продвижения идеи 
преемственности приоритетов председатель-
ства, что может быть достигнуто, в том чис-
ле и за счет воплощения долгосрочных проек-
тов, выгодных для всех стран-членов.

21 марта 2012 г. прошло Совещание «Реги-
он Балтийского моря: от планирования к со-
вместным действиям», затрагивающее вопро-
сы укрепления партнерских связей в регио-
не. Встреча была приурочена к предстояще-
му председательству Российской Федерации в 
СГБМ со второй половины 2012 г. На повестке 
дня встречи основным предметом обсуждения 
стала тема развития российско-европейского 
взаимодействия в регионе Балтийского моря. 
Детально рассматривался вопрос принятия 
Стратегии социально-экономического разви-
тия Северо-Западного федерального округа на 
период до 2020 г. и Стратегии ЕС для региона 
Балтийского моря [14].

Таким образом, прослеживается некото-
рая эволюция участия Литвы, Латвии и Эсто-
нии в деятельности региональных организа-
ций. Прибалтийские республики постепенно 
начали выходить на качественно новый уро-
вень развития внешнеполитических отноше-
ний. Создание Совета балтийских государств 
внесло серьезный вклад в становление Лит-
вы, Латвии и Эстонии в качестве независимых 
демократических стран. Вывод российских 
войск поспособствовал реализации их внеш-
неполитических приоритетов, т. е. вступ-
лению в Европейский союз и НАТО. Совет 
балтийских государств послужил фундамен-

том для создания таких региональных орга-
низаций, как Балтийская ассамблея и Балтий-
ский совет министров. 

Смена приоритетов с взаимоинтеграции 
на интеграцию в ЕС и НАТО позволила Лит-
ве, Латвии и Эстонии существенно ускорить 
темпы своего политического и экономическо-
го развития. Этому во многом способствовала 
деятельность Литвы, Латвии и Эстонии в рам-
ках Балтийской ассамблеи. Деятельность ор-
ганизации содействовала упрочению связей 
между прибалтийскими республиками в по-
литической, экономической и информацион-
ной сфере, гармонизациии законодательства 
в соответствии с требованиями ЕС, разработ-
ке упрощенной процедуры пересечения гра-
ницы и др.

Однако международные союзы и органи-
зации всегда были продуктом своего времени 
и участие в них интересовало те или иные го-
сударства до определенного момента. Участие 
в работе СГБМ позволило решать региональ-
ные вопросы на более высоком уровне, повы-
шая приоритетность европейского вектора в 
интеграционной политике прибалтийских го-
сударств. Таким образом, международные ор-
ганизации и институты, функционирующие 
в регионе Балтийского моря, возникли в свя-
зи с необходимостью интегрировать регион, 
и прибалтийские республики в том числе, в 
европейское сообщество при помощи укреп-
ления транснациональных экономических, 
политических, социальных и культурных 
связей.
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«Участие Литвы, Латвии и Эстонии в деятельности международных органи-
заций региона Балтийского моря в 1990—2012 гг.» (Александр Шатков)

Статья посвящена участию Литвы, Латвии и Эстонии в деятельности международных 
организаций региона Балтийского моря в 1990—2012 гг. Проанализированы характерные осо-
бенности формирования и развития на территории Литвы, Латвии и Эстонии таких реги-
ональных организаций, как Совет балтийских государств, Балтийская ассамблея, Совет го-
сударств Балтийского моря. Особое внимание в статье уделено результатам деятельности 
организаций и их влиянию на внешнюю политику прибалтийских государств. Сотрудниче-
ство Литвы, Латвии и Эстонии в рамках региональных организаций способствовало их при-
знанию в качестве независимых государств, выводу советских войск с их территории, реали-
зации внешнеполитических приоритетов по вступлению в Европейский союз и НАТО, разви-
тию и укреплению экономических, политических и культурных связей.
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«Participation of Lithuania, Latvia and Estonia in Baltic States International 
Organization Activities in 1990—2012» (Alexander Shatkov)

The article under consideration describes participation of Lithuania, Latvia and Estonia in 
Baltic States international organization activities in 1990—2012. The main features of forming and 
development of such organizations as the Baltic Council, the Baltic Assembly, the Council of the Baltic 
Sea States on the territories of Lithuania, Latvia and Estonia are analyzed. The article accentuates 
the results of the organizations activities and their impact on the foreign policy of the Baltic states. 
Collaboration of Lithuania, Latvia and Estonia within the framework of regional organizations 
has led to the following results: recognition of Lithuania, Latvia and Estonia as independent states, 
withdrawal of Soviet troops from the Baltic states territories, implementation of the foreign policy 
priorities concerning accession to the European Union and NATO, development and strengthening of 
economic, political and cultural relationships among these states.

Статья поступила в редакцию в июне 2013 г.
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БЕЙРУТСКАЯ ИНИЦИАТИВА
ЛИГИ АРАБСКИХ ГОСУДАРСТВ 2002 г.

 Анна Москаленко

Бейрутская мирная инициатива, приня-
тая на саммите Лиги арабских государств 

(ЛАГ) в 2002 г., занимает важное место в 
попытках разрешения ближневосточного кон-
фликта, отражая единую позицию арабского 
мира по отношению к вопросу о нормализации 
отношений с Государством Израиль. Отноше-
ние арабских стран к Израилю претерпело су-
щественные изменения: от полного отрицания 
государства, что было выражено в Хартумской 
резолюции 1967 г., до готовности нормализо-
вать отношения при условии выполнения Из-
раилем определенных требований, что нашло 
отражение в Фесской декларации 1982 г. и Бей-
рутской мирной инициативе ЛАГ 2002 г.

Целью данной статьи является анализ пози-
ций арабских государств в отношении урегули-
рования конфликта с Израилем, выраженных 
в Бейрутской декларации ЛАГ 2002 г. При на-
писании статьи были изучены документы двух 
саммитов ЛАГ: Бейрутская декларация 2002 г. 
[10] и Фесская декларация 1982 г. [13], Коммю-
нике заседания ЛАГ от 28 марта 2002 г. [12]); а 
также официальные заявления глав государств, 
арабских и израильских политических деяте-
лей, публиковавшиеся в газетах «Аш-Шарк ал-
Аусат» [2; 4; 8], «Ал-Ахрам Ал-Яумийа» [6] и 
«Га-арец» [11] в период с 27 марта по 1 апреля 
2002 г. История принятия Бейрутской инициа-
тивы ЛАГ кратко изложена в мемуарах короля 
Иордании Абдаллы II [14].

Научные работы, посвященные проблема-
тике Бейрутского саммита ЛАГ в 2002 г., мож-
но разделить на две категории. Во-первых, это 
исследования, где арабская мирная инициати-
ва 2002 г. рассматривается в контексте регио-
нальной политики Королевства Саудовской 
Аравии (Е. С. Мелкумян) [5]; во-вторых, это ра-
боты преимущественно израильских авторов, 
где мирная инициатива ЛАГ 2002 г. приво-
дится как часть региональной политики араб-
ских государств в период обострения арабо-
израильского конфликта в начале 2000-х гг. 
(А. Эпштейн, Б. Мадди-Вейцман, Дж. Тейтель-
баум) [9; 15; 17].

Проект документа, содержащего общеараб-
скую позицию в отношении урегулирования 
арабо-израильского конфликта, был предло-

жен в марте 2002 г. наследным принцем Сау-
довской Аравии Абдаллой бен Абдель Азизом. 
Появление данного документа именно в нача-
ле 2002 г. по инициативе руководства Саудов-
ской Аравии можно объяснить воздействием 
как внутрирегиональных, так и международ-
ных факторов. Во-первых, в 2001 г. безрезуль-
татно закончились палестино-израильские пе-
реговоры о постоянном статусе Западного бе-
рега реки Иордан и сектора Газа, а начавше-
еся 28 сентября 2000 г. палестинское восста-
ние — «интифада Аль-Акса» — сделало невоз-
можным их возобновление. Во-вторых, на кри-
зис в переговорном процессе влияли напря-
женные отношения между лидерами Палести-
ны и Израиля. В 2001 г. премьер-министром 
Израиля стал Ариэль Шарон, занимавший 
жесткую позицию в отношении урегулирова-
ния конфликта с арабскими странами и имев-
ший плохую репутацию в арабском мире. Гла-
ва Палестинской национальной автономии 
(ПНА) Ясир Арафат обвинялся израильским 
руководством в неспособности контролиро-
вать палестинские территории, а с декабря 
2001 г. находился под «домашним арестом» 
[14, p. 202]. В-третьих, после террористических 
актов 11 сентября 2001 г. в США и начала меж-
дународной антитеррористической кампании 
стала возрастать дипломатическая активность 
отдельных арабских стран, направленная на 
решение региональных проблем, в частно-
сти урегулирование арабо-израильского кон-
фликта. Проект резолюции ЛАГ по нормали-
зации отношений с Израилем, предложен-
ный руководством Саудовской Аравии в мар-
те 2002 г., стал попыткой приобрести имидж 
страны — «инициатора мира в регионе» [17]. 
В-четвертых, активизация региональных го-
сударств в области арабо-израильского урегу-
лирования была обусловлена некоторым сни-
жением роли США в этом процессе, что на-
блюдалось в 2001—2002 гг. На протяжении 
1990-х гг. США выступали в роли главного по-
средника и организатора переговоров меж-
ду Израилем и арабскими странами. Однако 
после 2001 г. интересы американской регио-
нальной политики сконцентрировались на 
проблемах Афганистана и Ирака.
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Наследный принц Саудовской Аравии Аб-
далла бен Абдель Азиз представил проект ре-
золюции относительно урегулирования арабо-
израильского конфликта на саммите ЛАГ, кото-
рый прошел в Бейруте 27—28 марта 2002 г. Пер-
воначально план Абдаллы содержал три усло-
вия, предъявляемых арабскими странами Госу-
дарству Израиль: 1) вывод войск с оккупирован-
ных территорий до линии 4 июня 1967 г.; 2) при-
знание палестинского государства на оккупиро-
ванных территориях Западного берега и сектора 
Газа; 3) разрешение проблемы беженцев в соот-
ветствии с международными резолюциями [1].

Предварительное обсуждение проекта ре-
золюции ЛАГ, составленного руководством 
Саудовской Аравии, выявило разногласия 
арабских стран по некоторым проблемам, ка-
сающимся арабо-израильского урегулирова-
ния. Арабские страны можно разделить на две 
группы: страны первой группы заявили о пол-
ной поддержке мирного плана Абдаллы (стра-
ны Персидского залива, Египет и Иордания); 
второй — заняли наиболее жесткую позицию 
(Сирия, Ливан). Подобное отношение к мир-
ному плану можно объяснить разной степе-
нью вовлеченности арабских стран в конфрон-
тацию с Государством Израиль. Так, Сирия и 
Ливан, чьи территории до сих пор находятся 
под израильской оккупацией, в вопросах нор-
мализации отношений с Израилем занимают, 
как правило, более жесткую позицию по срав-
нению с другими арабскими странами. Ожида-
лось, что позиции Иордании и Египта — араб-
ских стран, заключивших мирные договоры 
с Государством Израиль и выполнявших до 
2001 г. роль посредников в ближневосточном 
урегулировании, — будут наиболее лояльны-
ми. Ирак, несмотря на отсутствие общей гра-
ницы с Израилем, участвовал в военных акци-
ях против последнего и в 1990 г. наносил уда-
ры по его территории. Однако в 2002 г., с на-
растанием конфликта с США, антиизраиль-
ская активность Ирака несколько снизилась. 
Остальные арабские страны поддерживали па-
лестинский народ в реализации права на са-
моопределение и создание государства, а так-
же декларативно поддерживали «интифаду». 
Однако они были наименее вовлечены в кон-
фликт по сравнению со странами, имеющими 
общую границу с Израилем, и, соответственно, 
были готовы нормализовать отношения с Го-
сударством Израиль при выполнении им опре-
деленных условий.

Для согласования проекта резолюции были 
организованы специальные встречи президен-
тов Сирии, Ливана и наследного принца Сау-
довской Аравии Абдаллы. 3 марта 2002 г. пре-
зиденты Сирии Башар ал-Асад и Ливана Эмиль 
Лахуд встретились в Бейруте с целью согласо-
вания позиций по предложенному Абдаллой 
тексту резолюции. 5 марта 2002 г. состоялась 
встреча президента Сирии Башара ал-Асада и 
наследного принца Саудовской Аравии Абдал-

лы в Джидде. Президент Сирии выразил со-
гласованное с ливанским президентом мнение 
относительно некоторых положений проекта 
резолюции. Во-первых, оба руководителя на-
стаивали на том, чтобы в основу решения про-
блемы палестинских беженцев была положена 
только резолюция № 194 Генеральной Ассамб-
леи ООН, в соответствии с которой «бежен-
цам, желающим вернуться к своим очагам и 
мирной жизни со своими соседями, такая воз-
можность должна быть предоставлена в крат-
чайший срок, с уплатой компенсации за иму-
щество тех, кто предпочитает не возвращать-
ся» [7]. Президент Сирии также настаивал на 
том, чтобы в тексте резолюции было зафик-
сировано «право [палестинских беженцев] на 
возвращение». Во-вторых, сирийский прези-
дент выразил требование относительно того, 
чтобы в тексте инициативы фраза «полная 
нормализация [отношений]» была заменена 
фразой «нормальные мирные отношения». 
В-третьих, по настоянию сирийской стороны в 
тексте резолюции появилось упоминание Го-
ланских высот среди оккупированных Израи-
лем территорий, а также было зафиксировано 
требование вывода израильских войск «до ли-
нии 4 июня 1967 г.» [17]. Предложенная Сири-
ей формулировка относительно Голанских вы-
сот и «линии до 4 июня 1967 г.» объясняется 
тем, что в тексте резолюции № 242 Совета Без-
опасности ООН говорится о «выводе войск с 
оккупированных территорий», без уточнения, 
какие именно территории должны быть осво-
бождены, что на переговорах с Израилем вы-
звало двоякое толкование.

Как видно, для Сирии наиболее важным 
аспектом урегулирования конфликта с Изра-
илем является именно территориальная проб-
лема. Для Ливана же наиболее уязвимым во-
просом стало возвращение палестинских бе-
женцев. На саммите в Бейруте министр ино-
странных дел Ливана Махмуд Хамуд заявил, 
что Ливан ожидает «возвращения палестин-
ских беженцев в свои дома и к своей собствен-
ности, а не натурализации их в странах, кото-
рые приняли их» [8]. В результате в мирной 
инициативе появился отдельный пункт, содер-
жащий отказ палестинцам в натурализации в 
странах пребывания, в силу того, что это «про-
тиворечит... особым обстоятельствам прини-
мающих арабских стран» [10, p. 311].

В окончательном варианте резолюции ЛАГ, 
принятой на саммите в Бейруте, были выра-
жены следующие требования арабских стран к 
израильскому правительству: 1) «полный вы-
вод войск с оккупированных в 1967 г. терри-
торий, включая сирийские Голанские высо-
ты до линии 4 июня 1967 г., а также оставшие-
ся оккупированные территории Ливана на юге 
страны»; 2) «достижение справедливого реше-
ния проблемы палестинских беженцев в соот-
ветствии с резолюцией ООН № 194» (с упомя-
нутой выше оговоркой об отказе палестинцам 
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в натурализации в арабских странах); 3) «при-
знание создания независимого суверенно-
го палестинского государства на палестин-
ской территории Западного берега реки Иор-
дан и сектора Газа, оккупированной с 4 июня 
1967 г., со столицей в Восточном Иерусали-
ме» [10, p. 311]. В такой формулировке араб-
ская мирная инициатива, основанная на плане 
наследного принца Абдаллы, была утверждена 
Бейрутским саммитом ЛАГ как единая согла-
сованная позиция арабских стран по проблеме 
нормализации отношений с Израилем и урегу-
лирования арабо-израильского конфликта.

Бейрутская инициатива ЛАГ получила одо-
брение всех арабских стран. Однако необхо-
димо указать, что на заседании отсутствова-
ли 12 арабских лидеров: король Иордании Аб-
далла II, президент Египта Хосни Мубарак, 
глава Палестинской национальной админи-
страции Ясир Арафат, президент Объединен-
ных Арабских Эмиратов шейх Зейд бен Султан 
ал-Нахьян, султан Султаната Оман Кабус бен 
Саид, глава Ливийской Джамахирии Муаммар 
Каддафи, президент Ирака Саддам Хусейн, 
эмир Кувейта шейх Джабер ал-Сабах, боль-
шинство из которых покинули зал заседания 
сразу после открытия саммита [4]. Заявления 
этих арабских стран о поддержке данной резо-
люции последовали уже после ее принятия.

Глава ПНА Ясир Арафат не смог приехать 
на саммит из-за ограничения свободы передви-
жения, наложенного израильскими властями. 
Предполагалось, что его речь будет транслиро-
ваться в прямом эфире на заседании ЛАГ. Од-
нако трансляция не состоялась, что вызвало не-
довольство палестинской делегации, которая в 
знак протеста покинула зал заседания. Как от-
мечает обозреватель израильской газеты «Га-
арец» Цви Бар’эль, только под большим давле-
нием арабских лидеров палестинскому предста-
вителю Фаруку Каддуми было разрешено вы-
ступить на втором заседании [11].

Несмотря на ключевую роль Египта и Иор-
дании в урегулировании арабо-израильского 
конфликта, президент Египта Хосни Мубарак 
и король Иордани Абдалла II отсутствовали на 
саммите в Бейруте. Официально было объяв-
лено, что Хосни Мубарак не прибыл на сам-
мит в знак солидарности с Ясиром Арафатом, 
а король Абдалла II отсутствовал по болезни. 
В мемуарах короля Абдаллы II приводится 
иное объяснение: иорданская разведыватель-
ная служба узнала о готовившемся покушении 
на короля Иордании и президента Египта, по-
сле чего оба лидера договорились не присут-
ствовать на саммите [14, p. 204]. Однако руко-
водство этих стран поспешило заявить о под-
держке саудовской инициативы и резолюции 
саммита ЛАГ в Бейруте.

Политические силы Палестины по-разному 
оценили Бейрутскую мирную инициативу 
арабских стран. Официальные представите-
ли Палестины заявили о поддержке Бейрут-

ской декларации ЛАГ. Так, Ясир Арафат в вы-
ступлении отметил: «Мне хотелось бы от име-
ни палестинского народа и палестинского ру-
ководства подтвердить, что мы приветству-
ем смелую инициативу, предложенную на-
следным принцем Саудовской Аравии» [16, 
p. 308]. Его политические оппоненты под-
вергли критике резолюцию ЛАГ. Наибольшее 
недовольство вызвало отсутствие в тексте ре-
золюции следующих положений: 1) поддерж-
ки «интифады» и палестинского сопротивле-
ния оккупации; 2) четко выраженного положе-
ния о праве палестинских беженцев на возвра-
щение и об ответственности Израиля за воз-
никновение этой проблемы; 3) указания на то, 
какие действия предпримут арабские страны 
в случае отказа Израиля выполнить арабские 
условия. Хасан Юсуф, один из лидеров дви-
жения ХАМАС на Западном берегу, задал во-
прос: «Если Израиль откажется принять ини-
циативу, а это то, что случится на самом деле, 
то каким будет арабский ответ?» [2]. Стоит от-
метить, что президент Сирии Башар аль-Асад 
также критиковал инициативу за то, что в ней 
не говорилось об ответных действиях арабских 
стран в случае непринятия мирной инициати-
вы Израилем [8].

Палестинское движение «Исламский джи-
хад» также осудило решения Бейрутского сам-
мита ЛАГ и обвинило руководителей араб-
ских стран в «бездействии в отношении угроз 
премьер-министра Израиля Ариэля Шарона 
о нанесении удара по Рамалле». По мнению 
руководства движения «Исламский джихад», 
Бейрутская декларация ЛАГ лишь повторяла 
позиции арабских стран и ООН. Оно указало 
также на «слабость» пункта о праве беженцев 
на возвращение, который может трактоваться 
по-разному [2].

Израильские политические силы в целом 
приветствовали идею нормализации отноше-
ний с арабскими странами. Вместе с тем, мно-
гие положения резолюции ЛАГ вызвали кри-
тику, особенно в отношении пунктов о вы-
воде войск и проблеме палестинских бежен-
цев. Премьер-министр Израиля А. Шарон за-
явил, что возврат к линии 4 июня 1967 г. «бу-
дет обозначать смерть Израиля» [3]. Один из 
представителей израильского политическо-
го истеблишмента заявил: «Несмотря на под-
держку саудовской инициативы, мы не соглас-
ны с каждым пунктом самой инициативы» [3]. 
К тому же в период принятия инициативы си-
туация в Израиле была напряженной: 27 мар-
та 2002 г. произошел теракт в Нетании, ответ-
ственность за который взяло на себя движение 
ХАМАС. Израильские власти обвинили Яси-
ра Арафата в неспособности остановить наси-
лие. Рамалла была окружена израильской ар-
мией, а всем иностранцам было рекомендо-
вано покинуть город. 30 марта 2002 г. Изра-
иль начал антитеррористическую операцию 
«Защитная стена». В такой обстановке было 
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сложно надеяться на то, что Израиль примет 
условия, содержащиеся в резолюции Бейрут-
ского саммита ЛАГ.

Бейрутская декларация, принятая на сам-
мите ЛАГ в 2002 г., — это вторая арабская ини-
циатива по урегулированию конфликта с Из-
раилем. Первая мирная инициатива арабских 
стран была принята на саммите ЛАГ в 1982 г. в 
Фесе. Можно отметить некоторое сходство со-
держания и условий принятия этих докумен-
тов. Во-первых, обе декларации принимались 
ЛАГ в период обострения конфликта: воен-
ной операции Израиля «Мир Галилее» (июнь 
1982 г.) и второй «интифады», начавшейся в 
сентябре 2000 г. Во-вторых, проекты обеих ре-
золюций были предложены руководством Са-
удовской Аравии. В-третьих, с 1982 г. суще-
ственно не изменились требования, предъяв-
ляемые арабскими странами Государству Из-
раиль. Согласно текстам Фесской и Бейрутской 
деклараций ЛАГ, они заключаются в следую-
щем: 1) уход Израиля со всех территорий, ок-
купированных в 1967 г.; 2) признание прав па-
лестинских беженцев на возвращение и мате-
риальные компенсации в соответствии с резо-
люцией Генеральной Ассамблеи ООН № 194; 
3) признание независимого и суверенного па-
лестинского государства на оккупированных 
с 1967 г. палестинских территориях Западного 
берега реки Иордан и сектора Газа со столицей 
в Восточном Иерусалиме [см.: 10; 13].

Однако Фесская и Бейрутская инициати-
вы ЛАГ преследовали несколько разные цели. 
Так, в 1982 г., во время принятия Фесской резо-
люции, основной задачей, которая стояла пе-
ред арабским миром, было признание Орга-
низции освобождения Палестины в качестве 
единственного законного представителя пале-

стинского народа и, соответственно, самостоя-
тельного участника урегулирования палестин-
ской проблемы. В 2002 г. — в период острого 
кризиса палестино-израильского переговор-
ного процесса и попыток международных по-
средников его возобновить — арабские страны 
столкнулись с необходимостью сформировать 
общую позицию в отношении урегулирования 
конфликта с Израилем с целью стать более ак-
тивными участниками этого процесса. 

Таким образом, Бейрутская декларация 
ЛАГ появилась в период обострения ближ-
невосточного конфликта, а также в условиях 
сложной обстановки в регионе в целом. Бей-
рутская декларация ЛАГ 2002 г., с одной сто-
роны, продемонстрировала готовность араб-
ских стран активизировать деятельность в 
ближневосточном урегулировании и норма-
лизовать отношения с Государством Изра-
иль, а с другой — выявила разногласия меж-
ду арабскими странами по основным пробле-
мам арабо-израильского урегулирования. Ак-
тивную дискуссию и критику вызвали положе-
ния Бейрутской декларации ЛАГ относитель-
но поддержки палестинской «интифады», ре-
шения проблемы палестинских беженцев, от-
ветной реакции арабских стран на возможный 
отказ Израиля принять требования, изложен-
ные в инициативе. Требования, предъявляе-
мые арабскими странами к Государству Изра-
иль, существенно не изменились с 1982 г. Они 
сводятся к уходу Израиля со всех территорий, 
оккупированных в 1967 г., решению проблемы 
палестинских беженцев в соответствии с поло-
жениями резолюции № 194 Генеральной Ас-
самблеи ООН и признанию независимого па-
лестинского государства со столицей в Восточ-
ном Иерусалиме.
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«Бейрутская инициатива Лиги арабских государств 2002 г.» (Анна Москаленко)

Целью данной статьи является анализ позиций арабских государств в отношении урегулиро-
вания конфликта с Израилем, выраженных в Бейрутской декларации ЛАГ 2002 г. Автором были 
рассмотрены предпосылки появления в 2002 г. инициативы арабских стран по урегулированию 
конфликта с Израилем; выявлены различия в позициях арабских стран по проекту резолюции, а 
также определены проблемы, вызвавшие наибольшую критику и дискуссию.

«The 2002 Beirut Initiative of the Arab League» (Anna Moskalenko)

The article aims to analyze the positions of Arab States in the attempts to end the Arab-Israeli confl ict, 
that are expressed in the 2002 Beirut Declaration of the Arab League. The author analyzed the background 
of the 2002 Arab Peace Initiative that tried to resolve the confl ict with Israel. The author also indicated the 
differences in the positions of the Arab countries on the draft of the resolution and the problems that caused 
criticism and debate.

Статья поступила в редакцию в июне 2013 г.
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РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ВОПРОСУ МЕЖДУНАРОДНОЙ ЗАЩИТЫ
ОТНОСИТЕЛЬНО ЛИЦ, ПОКИДАЮЩИХ
СИРИЙСКУЮ АРАБСКУЮ РЕСПУБЛИКУ

1. Данный документ отменяет и заменяет собой «Рекомендации по вопросу международной 
защиты относительно лиц, покидающих Сирийскую Арабскую Республику» 1, изданные УВКБ 
ООН в июне 2012 г., и «Позицию УВКБ ООН относительно возвращений в Сирийскую Арабскую 
Республику» 2, изданную УВКБ ООН в марте 2012 г. 

2. В июле 2012 г. Международный комитет Красного Креста принял решение считать 
конфликт в Сирии вооруженным конфликтом немеждународного характера, что предусматри-
вает действие международного гуманитарного права во всех регионах, где ведутся военные дей-
ствия 3. По данным на 11 декабря 2012 г., более 509 тыс. граждан Сирии зарегистрировались или 
ожидают регистрации в соседних странах: Иордании, Ливане, Турции и Ираке, а также стра-
нах Северной Африки 4. Кроме того, более 25 500 заявлений о предоставлении убежища было 
подано гражданами Сирии в странах Западной Европы с апреля 2011 г. 5  В настоящее время 
около 1,2 млн лиц являются перемещенными в пределах самой Сирии 6, многие из них живут в 
неудовлетворительных условиях 7. Гуманитарная ситуация продолжает усугубляться: по предва-
рительным данным, около 4 млн граждан Сирии стали жертвами конфликта и в данное время 
нуждаются в гуманитарной помощи 8. Вследствие разрушения медицинских учреждений и бег-
ства медицинского персонала огромное число граждан лишилось медицинской помощи 9. Доступ 
к образованию ограничен по причине использования школ в качестве убежищ для внутренне пе-
ремещенных лиц, а также повреждения школьных зданий в результате конфликта 10. С прихо-
дом зимы холод, нехватка необходимой одежды, мест укрытия и отопления представляют угрозу 
для многих семей 11. Реагируя на сложившуюся ситуацию, агентства ООН совместно с националь-
ными и международными партнерами расширили масштаб своей деятельности в соответствии с 
Планом ответных мер по предоставлению гуманитарной помощи в Сирии 12.

3. ООН и средства массовой информации продолжают сообщать о непрекращающихся ак-
тах насилия и убийствах в Сирии 13. С момента начала беспорядков в марте 2011 г. поступали со-
общения о серьезных, широко распространенных и систематических нарушениях прав челове-
ка, включая казни без суда и следствия, пытки, произвольные аресты и использование тяжелого 
оружия против мирного населения 14. Как сообщается, 16 декабря 2012 г. 8 человек было убито и 
многие ранены в лагере Ярмук, самом большом лагере для палестинских беженцев в Дамаске, в 
результате первого, согласно поступившей информации, авиаудара по этому лагерю. Сообщает-
ся, что после нападения многие жители покинули лагерь, в котором царит хаос вследствие про-
тивостояния различных группировок 15. По предварительным данным, по состоянию на ноябрь 
2012 г. количество погибших составляет от 20 до 40 тыс. человек 16. Жертвами насилия становят-
ся наиболее незащищенные категории населения, например дети. Последние отчеты продолжа-
ют свидетельствовать о большом влиянии военного противостояния на детей 17 и их очевидном 
вовлечении в конфликт 18. По некоторым сведениям, дети также становились жертвами вербов-
ки для участия в вооруженном конфликте 19. Продолжают поступать сведения о случаях сексуаль-
ного насилия, в основном по отношению к женщинам и девочкам, но иногда также по отноше-
нию к мужчинам и мальчикам, особенно во время домашних обысков и на пропускных пунктах, 
а также в заключении 20.

4. УВКБ ООН высоко ценит тот факт, что большинство соседних стран оставили границы от-
крытыми и продолжили принимать граждан Сирии и других лиц, покидающих страну в поис-
ках безопасности и защиты, и призывает эти страны в дальнейшем поступать таким же образом. 
Граждане Сирии и лица, постоянно проживавшие в этой стране, будут и далее нуждаться в меж-
дународной защите до тех пор, пока ситуация в стране не улучшится, что позволит им доброволь-
но вернуться в страну в условиях безопасности. Граждане Сирии или лица, постоянно прожива-
ющие в Сирии, нуждающиеся в международной защите, которые обратились в УВКБ ООН или 
к правительствам принимающих стран, были зарегистрированы или находятся в процессе реги-
страции, в соответствующих случаях в качестве лиц, нуждающихся в международной защите, и 
получают помощь. УВКБ ООН призывает государства предоставлять прибывающим заявителям 
международную защиту и соответствующие права, форма которых может варьироваться в зави-
симости от того, каким образом будет развиваться ситуация в Сирии, а также от возможностей 
принимающих государств рассматривать заявления и размещать беженцев на своей территории. 

5. Чрезвычайно важно, чтобы защита, предоставляемая лицам, покидающим Сирию, базиро-
валась на уважительном обращении, которое предусматривает соблюдение основопологающих 
принципов гуманности и достоинства этих лиц, а также обеспечивала минимальные гуманитар-
ные стандарты, включая:
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а) доступ на территорию и безопасность;
б) защиту от высылки (refoulement);
в) доступ к жизненно необходимым ресурсам, включая:

i) удовлетворительные жилищные и санитарные условия (в специально отведенных поме-
щениях или обеспечиваемые принимающей общиной);
ii) питание;
iii) медицинское обслуживание;
iv) начальное образование;

г) документы, удостоверяющие личность;
д) соблюдение принципа единства семьи и, при необходимости, специальную защиту детей, 
особенно детей без сопровождения/разлученных с родителями, включая помощь в поисках 
родных;
е) соблюдение принципов недискриминации и свободы передвижения 21.
6. Кроме того, следует принять меры относительно психологических нужд и потребностей в 

защите и других потребностей отдельных групп, например жертв пыток, лиц, перенесших пси-
хологическую травму или пострадавших от сексуального насилия. Это возможно сделать посред-
ством организации психологических консультаций, выполнения мер по предоставлению защи-
ты и медицинской помощи, включая обеспечение условий проживания, психологического и фи-
зического благополучия 22.

7. Принимая во внимание ситуацию насилия и конфликта, в которой находится Сирия, мож-
но предположить, что среди лиц, покидающих страну и обращающихся за международной защи-
той в соседних странах, есть и те, кто принимал участие в военных действиях, а именно — воен-
ные 23 или вооруженные элементы 24. УВКБ ООН призывает соответствующие государства прило-
жить все усилия для того, чтобы выявить среди прибывающих из Сирии военных и вооруженных 
элементов, принимавших участие в конфликте на любой стороне, и располагать их отдельно, в 
соответствии с гуманитарным и гражданским характером убежища. С лицами, идентифициро-
ванными как военные или вооруженные элементы, включая детей, связанных с вооруженными 
силами или группами, следует обращаться в соответствии с существующими нормами применя-
емого международного права 25.

8. Хотя большинство граждан Сирии и других лиц, покидающих страну, остаются в преде-
лах региона, все большее число людей обращаются за международной защитой в более отдален-
ных странах. Когда такие лица попадают в страны с сформировавшейся системой убежища, им 
должны быть обеспечены доступ на территорию, процедура получения статуса беженца и соот-
ветствующие права, а их заявления должны быть рассмотрены честно и эффективно. Задержа-
ние лиц, ищущих убежища, должно иметь место только в исключительных случаях как послед-
нее возможное средство. УВКБ ООН полагает, что большинство граждан Сирии, обращающих-
ся за международной защитой, будут соответствовать критериям понятия «беженец», приведен-
ного в Конвенции 1951 г. о статусе беженцев, поскольку в большинстве случаев их обоснованные 
опасения преследований будут связаны с одной из конвенционных причин 26. В тех случаях, ког-
да будет установлено, что лица не отвечают конвенционным критериям, следует применять 27 
критерии для предоставления дополнительных форм защиты, включая те, которые разработаны 
в обязательных или факультативных региональных принципах или режимах предоставления за-
щиты, а также ситуационно обусловленные критерии предоставления статуса беженца 28.

9. Поскольку ситуация в Сирии является нестабильной и еще некоторое время может оста-
ваться неопределенной, УВКБ ООН признательно за то, что правительства приняли меры для 
того, чтобы приостановить принудительное возвращение граждан или постоянных жителей этой 
страны, включая тех, кому было отказано в предоставлении статуса беженца. Подобные меры 
должны приниматься до тех пор, пока ситуация с безопасностью и правами человека не улуч-
шится в достаточной мере для того, чтобы обеспечить безопасное, достойное и надежное возвра-
щение. УВКБ ООН настоятельно рекомендует всем странам на данный момент сохранять мора-
торий на возвращение в Сирию, ожидая оценки, которая покажет, что изменившаяся ситуация 
позволяет возвращение в условиях безопасности. 

10. УВКБ ООН призывает страны, не находящиеся в непосредственной близости к Сирии, 
принять конкретные серьезные меры для выражения солидарности, особенно с целью разделе-
ния ответственности по предоставлению защиты, которую на данный момент несут граничащие 
с Сирией государства.

11. Кроме того, УВКБ ООН призывает страны, которые признали граждан Сирии беженца-
ми в результате проведения индивидуального собеседования, дать им возможность реализовать 
свое право на сохранение целостности семьи. Важным выражением солидарности может счи-
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таться не только уважение основоположного права на сохранение целостности семьи, но и обе-
спечение его реализации посредством воссоединения семьи. Более того, способствование вос-
соединению семьи может предотвратить опасное перемещение, зачастую при участии торгов-
цев людьми, членов семьи лиц, признанных нуждающимися в международной защите, из стран, 
граничащих с Сирией, с целью воссоединения с членами семьи в тех странах, где им было предо-
ставлено убежище. 

12. Настоящее руководство предназначено для государств, переживающих приток граждан из 
Сирии, и будет обновляться по мере развития событий в стране.

УВКБ ООН,
декабрь 2012 г.

1 Верховный комиссар ООН по делам беженцев: Соображения по вопросу международной защиты лиц, покидающих 
Сирийскую Арабской Республики, июнь 2012 г.: <http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain/opendocpdf.
pdf?reldoc=y&amp;docid=4fedafad2>.
2 Верховный комиссар ООН по делам беженцев: Позиция УВКБ ООН относительно возвращений в Сирийскую Араб-
скую Республику, 2 марта 2012 г.: <http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&
amp;docid=4f7595d52>.
3 Международный комитет Красного Креста (МККК): Сирия: МККК и Сирийский Арабский Красный Полумесяц про-
должают предоставлять помощь в условиях ужесточающихся военных действий, 17 июля 2012 г.: <http://www.icrc.
org/eng/resources/documents/update/2012/syria-update-2012-07-17.htm>. См. также: Аль-Джазира: Красный Крест 
квалифицирует сирийский конфликт как гражданскую войну, 16 июля 2012 г.: <http://www.aljazeera.com/news/middl
eeast/2012/07/2012716231913738.html> (на англ. яз.). Заявление МККК о том, что конфликт имеет немеждународный 
характер, отменяет предыдущее заявление МККК о том, что ситуация достигла порога вооруженного конфликта не-
международного характера в отдельных районах, в частности Идлиба, Хомса и Хамы. Касательно предыдущего заяв-
ления МККК см.: Рейтер: Некоторые проявления насилия в Сирии достигают масштабов гражданской войны / Крас-
ный Крест, 8 мая 2012 г.: <http://www.reuters.com/article/2012/05/08/us-syria-redcross-idUSBRE8470D920120508> 
(на англ. яз.). 

 4 Верховный комиссар ООН по делам беженцев: Число сирийских беженцев, зарегистрированных в регионе, достиг-
ло 500 тыс., 11 дек. 2012 г.: <http://www.unhcr.org/refworld/docid/50c717a92.html> (на англ. яз.). Регулярно обновля-
емые данные о количестве зарегистрированных граждан Сирии см.: Сирийский региональный портал для размеще-
ния информации о положении беженцев: <http://data.unhcr.org/syrianrefugees>. 
5 Приведенные данные включают заявления «на месте» (sur place) и повторные заявления в соответствии с данны-
ми по обращениям с заявлениями в базе данных ЕВРОСТАТ, 10 дек. 2012 г.: <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/
page/portal/statistics/search_database> (на англ. яз.). Относительно положения граждан Сирии в Европе см. также: 
Центр новостей ООН: ООН призывает Европейский союз придерживаться принципов предоставления убежища на 
фоне непрекращающегося потока граждан, покидающих Сирию, 16 окт. 2012 г.: <http://www.unhcr.org/refworld/
docid/508542d72.html> (на англ. яз.). 
6 См.: Управление ООН по координации гуманитарной деятельности: ООН: в Сирии расплачиваются простые люди, 
3 дек. 2012 г. <http://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/united-nations-ordinary-people-paying-price-syria-enar> 
(на англ. яз.); Управление ООН по координации гуманитарной деятельности, Сирийский гуманитарный пресс-
бюллетень. Вып. 13. 12—26 нояб. 2012 г., 29 нояб. 2012 г.: <http://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/syria-
humanitarian-bulletin-issue-13-12-%E2%80%93-26-november-2012-enar> (на англ. яз.).
7 Например, в Хомсе в ноябре 2012 г. многие проживали в неотапливаемых общественных приютах. См.: Верховный 
комиссар ООН по делам беженцев: Группа экспертов по оценке УВКБ ООН обнаруживает ужасные условия жизни в 
Хомсе, 30 нояб. 2012 г.: <http://www.unhcr.org/refworld/docid/50bc62952.html/> (на англ. яз.).
8 Управление ООН по координации гуманитарной деятельности: ООН: в Сирии расплачиваются простые люди, 
3 дек. 2012 г.: <http://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/united-nations-ordinary-people-paying-price-syria-enar> 
(на англ. яз.).
9 Объединенная региональная информационная сеть (ОРИС): Сирия: Крах системы здравоохранения, 11 дек. 2012 г.: 
<http://www.unhcr.org/refworld/docid/50c72c3c2.html> (на англ. яз.). Кроме того, как сообщается, медицинские ра-
ботники стали жертвами нападений (см., напр.: MédecinsduMonde: Доктора призывают к срочным мерам для пре-
дотвращения зимней катастрофы, 10 дек. 2012 г.): <http://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/doctors-call-urgent-
action-avert-winter-catastrophe> (на англ. яз.). См. также сноску 6.
10 См., напр.: Центр новостей ООН: ЮНИСЕФ осуждает минометный обстрел сирийской школы, 5 дек. 2012 г.: 
<http://www.unhcr.org/refworld/docid/50c1bc712.html>. См. также ссылку 6.
11 См. также ссылку 6.
12 Управление ООН по координации гуманитарной деятельности: Проект плана ответных мер по предоставлению гу-
манитарной помощи в Сирии, 25 окт. 2012 г.: <http://www.unocha.org/cap/appeals/draft-syria-humanitarian-assistance-
response-plan-2012> (на англ. яз.). 
13 См., напр.: Радио «Свободная Европа»/«Свобода»: Глава ООН «шокирован» насилием в Сирии, 30 нояб. 2012 г.: 
<http://www.unhcr.org/refworld/docid/50c209891f.html> (на англ. яз.); The New York Times: Неудавшееся переми-
рие и непрекращающееся насилие в Сирии, 29 окт. 2012 г.: <http://www.nytimes.com/2012/10/30/world/middleeast/
attacks-continue-during-failed-holiday-truce-insyria.html> (на англ. яз.); Associated Press: Глава ООН: Обе стороны в 
Сирии являются правонарушителями, 4 сент. 2012 г.: <http://bigstory.ap.org/article/germany-urges-syria-opposition-
ready-transition> (на англ. яз.).
14 См., напр.: Совет по правам человека ООН: Ситуация с правами человека в Сирийской Арабской Республике: ре-
золюция / принята Советом по правам человека, 17 окт. 2012 г., док. ООН A/HRC/RES/21/26: <http://www.unhcr.
org/refworld/docid/50adee0d2.html> (на англ. яз.) и Совет по правам человека ООН: Отчет Независимой между-
народной следственной комиссии по Сирийской Арабской Республике, 16 авг. 2012 г., док. ООН A/HRC/21/50: <http://
www.unhcr.org/refworld/docid/503485d02.html> (на англ. яз.); Верховный комиссар ООН по правам человека: Со-
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гласно резолюциям Совета по правам человека ООНS-17/1, 19/22 и 21/26, была создана Независимая международ-
ная следственная комиссия по Сирийской Арабской Республике, 20 дек. 2012 г.: <http://www.ohchr.org/Documents/
Countries/SY/ColSyriaDecember2012.pdf> (на англ. яз.). См. также: Associated Press: Глава ООН призывает Сирию пе-
рестать использовать тяжелое оружие, 2 окт. 2012 г.: <http://bigstory.ap.org/article/un-chief-urged-syria-stop-using-
heavy-weapons>.
15 См., напр.: Аль-Джазира: Сирийские войска окружают палестинский лагерь, 17 дек. 2012 г.: <http://www.aljazeera.
com/news/middleeast/2012/12/2012121717419248502.html> (на англ. яз.); The Guardian: Сирийский реактивный са-
молет сбрасывает ракету на лагерь палестинских беженцев в Дамаске, 16 дек. 2012 г.: <http://www.guardian.co.uk/
world/2012/dec/16/syrian-rocket-palestinian-refugee-camp> (на англ. яз.). 
16 См.: Радио «Свободная Европа»/«Свобода»: Глава ООН «шокирован» насилием в Сирии, 30 нояб. 2012 г.: <http://
www.unhcr.org/refworld/docid/50c209891f.html> (на англ. яз.) и Центр новостей ООН: Совет Безопасности должен со-
браться для разрешения кризиса в Сирии — посол ООН и Лиги арабских государств, 29 нояб. 2012 г.: <http://www.
unhcr.org/refworld/docid/50b8ae572.html> (на англ. яз.). См. также: Агентство «Франс Пресс»: Штурм и воздуш-
ные атаки обрушиваются на Сирию, увеличивая количество жертв: <http://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/
attacks-air-strikes-hitsyria-death-toll-mounts> (на англ. яз.).
17 См., напр.: Хьюман Райтс Вотч: Сирия: Дети стали жертвами кассетных бомб, 27 нояб. 2012 г.: <http://www.unhcr.
org/refworld/docid/50b8a3592.html> (на англ. яз.). См. также: Офис Специального представителя Генерального се-
кретаря ООН по вопросам детей в ситуации вооруженных конфликтов: Специальный представитель Генерально-
го секретаря ООН по вопросам детей в ситуации вооруженных конфликтов г-жа Церрогуи осуждает убийства си-
рийских детей в ходе правительственных воздушных атак, 19 окт. 2012 г.: <http://childrenandarmedconfl ict.un.org/
pressreleases/srsg-zerrougui-condemns-the-killing-of-syrian-children-in-government-airstrikes>.
18 По данным Офиса Специального представителя Генерального секретаря ООН по вопросам детей в ситуации воору-
женных конфликтов: «ситуация для детей в Сирии ужасна. Сотрудники моего офиса и другие представители ООН за-
документировали нападение на школы, отказ детям в доступе к медицинской помощи, страдания и смерть мальчи-
ков и девочек в ходе бомбардировок районов, в которых они проживают, а также пытки, включая сексуальное наси-
лие, продолжающиеся иногда в течение недель. С момента опубликования данного отчета представители моего офи-
са также получили подтверждения о нарушениях со стороны неправительственных вооруженных групп в Сирии. Мы 
получили информацию относительно неизбирательных бомбардировок, в результате которых погибли дети в Дама-
ске и других регионах; мы также продолжаем документировать случаи, спровоцированные вооруженными силами, 
такими как Свободная сирийская армия, в рядах которых могут находиться дети…» См.: Офис Специального пред-
ставителя Генерального секретаря ООН по вопросам детей в ситуации вооруженных конфликтов: Открытое обсужде-
ние заявления Совета Безопасности, 19 сент. 2012 г.: <http://childrenandarmedconfl ict.un.org/statements/19-sept-2012-
open-debate-security-council-statement> (на англ. яз.). 
19 Например, по сообщениям организации Хьюман Райтс Вотч, мальчиков в возрасте 14 лет забирали на службу в ка-
честве солдат, охранников и наблюдателей в ряды оппозиционных групп: Хьюман Райтс Вотч: Сирия: Оппозиция ис-
пользует детей в конфликте, 29 нояб. 2012 г.: <http://www.unhcr.org/refworld/docid/50b8a47c2.html> (на англ. яз.). 
20 Как сообщает глава Следственной комиссии ООН Пауло Пинхейро: «у нас есть веские доказательства касатель-
но самовольных расправ, насильственных исчезновений, произвольных заключений, пыток и сексуального наси-
лия с обеих сторон…»; Аль-Джазира: Поступают сообщения о широко распространенных нарушениях прав в Сирии, 
17 сент. 2012 г.: <http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2012/09/201291784743116694.html> (на англ. яз.). См. 
также: Совет по правам человека ООН: Ситуация с правами человека в Сирийской Арабской Республике: резолю-
ция/принята Советом по правам человека ООН, 17 окт. 2012 г., док. ООН A/HRC/RES/21/26: <http://www.unhcr.org/
refworld/docid/50adee0d2.html> (на англ. яз.).
21 См., напр.: Заключение Исполнительного комитета программы Верховного комиссара ООН по делам беженцев 
№ 22 (XXXII) — 1981 год: Защита лиц, ищущих убежища, в ситуациях их массового притока / Верховный комиссар 
ООН по делам беженцев // Тематический сборник решений Исполнительного комитета. Вып. 6. 2011. Июнь: <http://
www.unhcr.org/refworld/docid/4f50cfbb2.html> (на англ. яз.).
22 См., напр.: заключение Исполнительнaого комитета программы Верховного комиссара ООН по делам беженцев 
№ 93 (LIII) — 2002 год: Прием лиц, ищущих убежища, в контексте индивидуальных систем предоставления убежи-
ща: <http://www.unhcr.org/3dafdd344.html> (на англ. яз.).
23 УВКБ ООН использует термин «военный» в более широком значении, чем оно фигурирует в международном гума-
нитарном праве, и употребляет его в отношении «любого члена, мужчины или женщины, регулярных войск или не-
регулярных вооруженных групп, а также тех, кто принимал активное участие в военных и боевых действиях или вы-
полнял задания по вербовке и подготовке военного персонала; тех, кто командовал или занимал должность распоря-
дителя в какой-либо вооруженной организации, регулярной или нерегулярной, и оказался в принимающем государ-
стве». См.: Верховный комиссар ООН по делам беженцев: Практические рекомендации по поддержанию граждан-
ского и гуманитарного характера убежища. 2006. Сентябрь. С. 17: <http://www.unhcr.org/refworld/docid/452b9bca2.
html> (на англ. яз.). 
24 Термин «вооруженные элементы» относится ко всем, как гражданским, так и военным лицам, имеющим при себе 
оружие. Он также включает гражданских лиц, которые носят оружие в целях самозащиты и по причинам, связанным 
с военной деятельностью. В то время как все вооруженные элементы должны быть разоружены при пересечении гра-
ницы с принимающим государством, только военные должны быть отделены и задержаны. См.: Верховный комис-
сар ООН по делам беженцев: Практические рекомендации по поддержанию гражданского и гуманитарного характе-
ра убежища. 2006. Сентябрь. С. 17: <http://www.unhcr.org/refworld/docid/452b9bca2.html> (на англ. яз.). 
25 Включая международное право в области прав человека и международное гуманитарное право. В принципе дети, 
связанные с вооруженными силами или группами, не должны быть задержаны, однако исключения могут состав-
лять дети в возрасте от 15 лет по причинам, связанным с конфликтом. В таких случаях детям должны быть обеспече-
ны особые условия, предусмотренные международным гуманитарным правом и правом в области прав человека. См.: 
Верховный комиссар ООН по делам беженцев: Практические рекомендации по поддержанию гражданского и гума-
нитарного характера убежища. 2006. Сентябрь. <http://www.unhcr.org/refworld/docid/452b9bca2.html> (на англ. яз.).
26 Методы ведения боевых действий в Сирии включают обстрел или другие формы атаки на целые районы, якобы по 
причинам действительной или предполагаемой поддержки другой стороны конфликта. Такие действия наряду с си-
стемными и достоверными сообщениями о нарушении прав человека обеими сторонами конфликта указывают на то, 
что значительное число сирийских граждан покинули Сирию из-за вполне обоснованных опасений, базирующихся 
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на их подлинных или приписанных им политических убеждениях. Кроме того, сообщается, что группы меньшинств, 
такие как православные армяне и другие христиане, друзы, палестинцы и алавиты, все в большей степени вовлекают-
ся в конфликт, который приобретает все более межконфессиональный характер. Члены общин национальных мень-
шинств могут иметь обоснованные опасения преследований в связи с их расовой или национальной принадлежно-
стью. Однако другие конвенционные причины также могут быть актуальны в зависимости от обстоятельств каждо-
го отдельного случая. Относительно нападений на целые районы см., напр.: Управление Верховного комиссара ООН 
по правам человека: Верховный комиссар ООН по правам человека Нави Пиллэй: Заявление, обращенное к участни-
кам дополнительного мероприятия на 21-й сессии Совета по правам человека ООН на тему «Быть свидетелем: пра-
ва человека и ответственность в Сирии», 19 сент. 2012 г.: <http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.
aspx?NewsID=12491&LangID=E> (на англ. яз.). В отношении возрастающего сектантства и положения групп мень-
шинств в конфликте см.: Верховный комиссар ООН по правам человека, Международная независимая следственная 
комиссия по Сирийской Арабской Республике, учрежденная согласно резолюциям Совета по правам человека ООН 
S-17/1, 19/22 и 21/26, периодическое обновление, 20 дек. 2012 г.: <http://www.ohchr.org/Documents/Countries/SY/
ColSyriaDecember2012.pdf> (на англ. яз.). Имеются также сведения о неизбирательных нападениях, включая обстрел, 
со стороны оппозиционных сил; см., напр.: Агентство «Франс Пресс»: Сирийские повстанцы обстреливают ключе-
вую для войск Ассада территорию, 8 нояб. 2012 г., опубликовано в ряде источников новостей, включая World News 
Australia: <http://www.sbs.com.au/news/article/1708757/Syria-rebels-shell-key-pro-Assad-area> (на англ. яз.).
27 См.: Организация африканского единства: Конвенция по конкретным аспектам проблем беженцев в Африке (Кон-
венция ОАЕ), 10 сент. 1969 г.: <http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b36018.html> (на англ. яз.); Европейский 
союз: директива Совета ЕС 2004/83/EC от 29 апреля 2004 г. «О минимальных стандартах для квалификации и ста-
туса граждан третьих стран или лиц без гражданства в качестве беженцев или лиц, нуждающихся в иной форме меж-
дународной защиты, и содержании предоставляемой защиты»: <http://www.unhcr.org/refworld/docid/4157e75e4.
html> (на англ. яз.); Картахенская декларация о беженцах, Коллоквиум по вопросам предоставления международ-
ной защиты беженцам в Центральной Америке: Мексика и Панама, 22 нояб. 1984 г.: <http://www.unhcr.org/refworld/
docid/3ae6b36ec.html> (на англ. яз.); Азиатско-африканская юридическая консультативная организация: Бангкок-
ские принципы относительно статуса беженцев и обращения с ними («Бангкокские принципы»), 31 дек. 1966 г.: 
<http://www.unhcr.org/refworld/docid/3de5f2d52.html> (на англ. яз.).
28 Этот термин используется для того, чтобы различать критерии международной защиты, основанные на определен-
ных личных обстоятельствах того или иного лица (как, например, обстоятельства, связанные с условиями Конвен-
ции 1951 г. о статусе беженцев), и критерии защиты, порожденные общей ситуацией, в которой находятся все люди 
на определенной территории. 

Перевод подготовлен Представительством УВКБ ООН в Украине
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МЕМОРАНДУМ К МЕТОДИЧЕСКИМ РЕКОМЕНДАЦИЯМ УВКБ ООН 
ПО ОЦЕНКЕ ПОТРЕБНОСТЕЙ В МЕЖДУНАРОДНОЙ ЗАЩИТЕ 

ЛИЦ, ИЩУЩИХ УБЕЖИЩА, ИЗ АФГАНИСТАНА
6 августа 2013 г.

1. Методические рекомендации, выпущенные УВКБ ООН, представляют собой руководящие 
принципы по оценке потребностей в международной защите лиц, ищущих убежища, из Афгани-
стана. Они заменяют собой Методические рекомендации УВКБ ООН по оценке потребностей в 
международной защите лиц, ищущих убежища, из Афганистана, изданные в 2010 г. (на англ. яз. 
данные Методические рекомендации можно найти: <http://www.refworld.org/docid/51ffdca34.
html>. — Прим. ред.).

2. Их издание предпринято на фоне ухудшающейся ситуации в сфере безопасности в отдель-
ных частях Афганистана, которая остается непредсказуемой и при которой гражданское насе-
ление испытывает на себе всю тяжесть конфликта. После незначительного уменьшения чис-
ла жертв среди гражданского населения (смертей и травм) в первой половине 2012 г. ситуация 
изменилась на противоположную во второй половине 2012 г. В первой половине 2013 г. число 
жертв среди гражданского населения приблизилось к рекордной отметке, зарегистрированной в 
2011 г. Антиправительственные группировки (АПГ) сместили акцент нападений с Международ-
ных сил содействия безопасности (МССБ) на афганские цели, что привело к значительному уве-
личению числа убийств местных гражданских лидеров и общей кампании запугивания, направ-
ленной на установление контроля над общинами в сельской местности.

3. Согласно имеющейся информации, во многих регионах страны афганцы, проживающие в 
сельской местности, воспринимают АПГ как силу, которая де-факто осуществляет контроль над 
территорией. Если ранее конфликт (вооруженный. — Прим. ред.) проявлялся в основном на юге 
и востоке (Афганистана. — Прим. ред.), то в настоящее время он затрагивает большинство реги-
онов страны. Жестокие нападения мятежников происходят не только в городах, но и в сельской 
местности. Последнее достаточно слабо освещается в средствах массовой информации. Ситуация 
в будущем непредсказуема ввиду: i) неопределенности мирных переговоров с движением «Тали-
бан»; ii) вывода МССБ к концу 2014 г. и передачи ответственности в сфере безопасности афган-
ским силам безопасности; iii) президентских выборов и выборов в местные органы власти, назна-
ченных на 5 апреля 2014 г.; iv) наличия проблем в вопросах установления верховенства закона и 
уважения прав человека.

4. В следующих пунктах кратко излагаются основные рекомендации УВКБ ООН:
a) все ходатайства, поданные лицами, ищущими убежища, из Афганистана, должны рассма-
триваться по существу в рамках справедливых и эффективных процедур определения стату-
са беженца и с использованием самой последней и актуальной информации о стране проис-
хождения. Это относится к ходатайствам, которые оцениваются на основании как критериев 
статуса беженца, содержащихся в Конвенции 1951 г. о статусе беженцев, мандате УВКБ ООН, 
региональных правовых инструментах в сфере права беженцев, так и более широких критери-
ев международной защиты, включая дополнительные формы защиты;
b) УВКБ ООН считает, что лица, ищущие убежища, из Афганистана, входящие в перечислен-
ные ниже группы, в зависимости от индивидуальных обстоятельств конкретного дела могут 
нуждаться в международной защите. В перечень групп риска, который, впрочем, не является 
исчерпывающим и не представляет собой какой-либо иерархичной структуры, входят:

i) лица, ассоциируемые с правительством (Афганистана. — Прим. ред.) и международным 
сообществом, МССБ, а также лица, воспринимаемые как те, которые оказывают им под-
держку;
ii) журналисты и другие профессиональные работники средств массовой информации;
iii) мужчины и мальчики призывного возраста;
iv) гражданские лица, подозреваемые в оказании поддержки вооруженным антиправи-
тельственным формированиям;
v) члены религиозных меньшинств и лица, считающиеся нарушителями законов шариата;
vi) лица, воспринимаемые как нарушители принципов ислама, норм и ценностей в их ин-
терпретации движением «Талибан»;
vii) женщины;
viii) дети;
ix) жертвы торговли людьми или принудительного труда и лица, которые могут стать жерт-
вами торговли людьми или принудительного труда;
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x) лесбиянки, гомосексуалисты, бисексуалы, трансгендерные люди и интерсексуалы;
xi) представители этнических групп (меньшинств);
xii) лица, вовлеченные в кровную вражду/кровную месть; и
xiii) лица (и члены их семей), занимающиеся предпринимательской деятельностью, и 
иные состоятельные люди;

c) Методические рекомендации заостряют внимание на влиянии вооруженного конфликта в 
Афганистане на гражданское население. Лица, спасающиеся бегством от насилия или угрозы 
применения насилия в период данного конфликта, могут соответствовать критериям предо-
ставления статуса беженца, содержащимся в статье 1(А)(2) Конвенции 1951 г. о статусе бежен-
цев, при условии наличия разумной вероятности того, что им может быть причинен серь-
езный вред, влекущий за собой преследование в силу причин, изложенных в статье 1(А)(2) 
Конвенции. Нарушения прав человека и иные последствия применения насилия в ходе кон-
фликта могут приводить к преследованию в силу конкретного воздействия или по совокупно-
сти причин в соответствии с положениями статьи 1(А)(2) Конвенции 1. В Методических реко-
мендациях изложены соответствующие факторы, рассматривающиеся в контексте конфлик-
та в Афганистане;
d) Методические рекомендации представляют собой детализированное руководство по 
оценке потребности в международной защите в соответствии с расширенными критериями 
мандата УВКБ ООН 2 и региональными (правовыми. — Прим. ред.) инструментами. Ввиду 
неустойчивого, постоянно изменяющегося характера конфликта в Афганистане ходатайство 
каждого лица о предоставлении международной защиты с учетом расширенного мандата 
УВКБ ООН, определений, содержащихся в региональных (правовых. — Прим. ред.) инстру-
ментах или в контексте института дополнительной защиты должно быть тщательно оценено, 
исходя из представленных заявителем доказательств и иных актуальных и достоверных све-
дений о ситуации в Афганистане, с уделением должного внимания оценке потребности в меж-
дународной защите в будущем;
e) при оценке возможности применения в отношении лиц, ищущих убежища, из Афганистана 
внутреннего перемещения как альтернативы международной защите, должны быть приняты 
во внимание следующие соображения:

i) изменчивость и неустойчивость вооруженного конфликта в Афганистане с точки зрения 
сложности определения потенциальных мест для (внутреннего. — Прим. ред.) перемеще-
ния, безопасных на протяжении длительного периода времени; и
ii) конкретные перспективы возможности безопасного переезда в район предполагаемого 
перемещения с учетом рисков, связанных с широким использованием самодельных взрыв-
чатых устройств и фугасов на всей территории страны, нападениями и боестолкновения-
ми, происходящими на дорогах, а также ограничением свободы передвижения граждан-
ского населения, налагаемым АПГ.

УВКБ ООН считает, что внутреннее перемещение как альтернатива международной защи-
те невозможно в районах, серьезно пострадавших от конфликта. УВКБ ООН также считает, что 
данная альтернатива невозможна в районах страны, которые действительно контролируются 
АПГ, за исключением лиц, которые ранее установили контакты с руководством/лидерами АПГ 
на предполагаемой территории перемещения. Приемлемость применения внутреннего переме-
щения как альтернативы международной защите должна рассматриваться на индивидуальной 
основе, с учетом ситуации в области безопасности, прав человека и гуманитарной обстановки 
на предполагаемой территории перемещения в момент вынесения решения. УВКБ ООН счита-
ет, что внутреннее перемещение как альтернатива международной защите может быть прием-
лемым только в том случае, когда лицо может рассчитывать на значительную поддержку сво-
ей (расширенной) семьи, общины или племени на территории предполагаемого перемещения. 
Единственным исключением (из предыдущего. — Прим. ред.) являются неженатые трудоспособ-
ные мужчины и женатые (супружеские. — Прим. ред.) пары трудоспособного возраста, которых 
явно нельзя отнести к каким-либо уязвимым группам. При определенных обстоятельствах они 
смогут проживать без поддержки семьи и общины в городах и населенных пунктах городского 
типа 3, в которых есть необходимая инфраструктура и возможности для обеспечения себя сред-
ствами к существованию и удовлетворению базовых потребностей и которые эффективно кон-
тролируются властями;

f) ввиду серьезных нарушений прав человека и норм международного гуманитарного пра-
ва в течение длительного периода вооруженных конфликтов в Афганистане в отношении (ряда/
определенных. — Прим. ред.) лиц, ищущих убежища, из Афганистана могут быть применены по-
ложения об исключении, согласно статье 1(F) Конвенции 1951 г. о статусе беженцев. Тщательное 
рассмотрение должно осуществляться в отношении следующих категорий лиц:
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i) бывших военнослужащих и сотрудников разведывательных служб либо сил государ-
ственной безопасности, в том числе агентов ХАД/ВАД и должностных лиц коммунистиче-
ских режимов;
ii) лиц, ранее состоявших в рядах вооруженных формирований и ополчения как во время, 
так и после коммунистических режимов;
iii) (бывших) сторонников движения «Талибан», группировок Хаккани (Haqqani Network), 
партии Хезб-е-Ислами (Hezb-e-Islami) Хекматиара 4 и других АПГ;
iv) (бывших) сотрудников Национальных сил безопасности Афганистана, включая Наци-
ональный директорат безопасности, Национальную полицию Афганистана и Местную по-
лицию Афганистана; и
v) (бывших) членов группировок и сообществ, вовлеченных в организованную преступ-
ность.

5. Методические рекомендации призваны, в том числе, оказать помощь лицам, непосред-
ственно осуществляющим оценку ходатайств о предоставлении международной защиты, по-
данных лицами, ищущими убежища, из Афганистана, включая сотрудников УВКБ ООН и всех 
ответственных за выработку государственной политики в отношении указанной группы лиц. 
Документ предназначен для внешнего публичного распространения, и поэтому информация, со-
держащаяся в нем, должна быть доведена до всех заинтересованных партнеров из числа государ-
ственных органов и неправительственных организаций. 

1 См. пункт 53 Руководства УВКБ ООН по процедурам и критериям определения статуса беженцев, согласно Конвен-
ции 1951 г. о статусе беженцев и Протоколу 1967 г., касающемуся статуса беженцев: «53. Кроме того, проситель мо-
жет подвергаться различным видам воздействия, которые сами по себе не подпадают под определение понятия 
''преследования'' (в частности, дискриминация в различных формах), в некоторых случаях в сочетании с другими 
неблагоприятными факторами (например, общая обстановка небезопасности в стране происхождения). В та-
ких случаях различные элементы, вместе взятые, воздействуют на психологическое состояние просителя та-
ким образом, что они могут быть определены как претензии на вполне обоснованные опасения преследований на 
«совокупной основе». Надо ли говорить, что здесь невозможно выработать общее правило относительно того, 
какие совокупные причины могут вызвать обоснованные требования о предоставлении статуса беженца. Это, 
несомненно, будет зависеть от всех обстоятельств, включая конкретные географические, исторические и этно-
логические условия».
2 Имеются в виду те случаи, когда лицо, ищущее убежища, не отвечает критериям предоставления статуса беженца, 
согласно Конвенции 1951 г. о статусе беженцев, но находится за пределами страны своей гражданской принадлежно-
сти или прежнего места жительства и не может туда вернуться ввиду серьезных и вполне обоснованных угроз жиз-
ни, физической неприкосновенности или свободе вследствие общего насилия или событий, серьезно нарушающих 
общественный порядок.
3 В данном случае «населенный пункт городского типа» — это перевод выражения «semi-urban areas» из оригина-
ла документа. В документе отсутствуют какие-либо пояснения, которые бы позволили сделать наиболее близкий по 
смыслу перевод.
4 Имеется в виду Гульбуддин Хекматияр, лидер партии «Хезб-е-Ислами».

Перевод подготовлен Представительством УВКБ ООН в Республике Беларусь и МОО «Развитие»
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Прямые иностранные инвестиции (ПИИ) 
являются неотъемлемой частью открытой 

и эффективно функционирующей экономиче-
ской системы и главным катализатором эко-
номического развития любого государства. На 
современном этапе ПИИ как форма междуна-
родной деловой активности приобретают стра-
тегически важное значение для обеспечения 
устойчивого роста отдельных экономических 
субъектов, стран, регионов и мировой эконо-
мики в целом. Цель данной статьи — проана-
лизировать инвестиционную привлекатель-
ность Беларуси, России и Казахстана в рамках 
Единого экономического пространства (ЕЭП) 
и их инвестиционную стратегию, а также опре-
делить пути повышения инвестиционной при-
влекательности стран — членов ЕЭП и пер-
спективы развития инвестиционной политики 
в этих странах.

Изучением данного вопроса занимались 
С. Н. Белоусов [1], С. Ю. Глазьев [2], И. С. Тур-
лай [14]. По их мнению, финансовые ресурсы 
являются наиболее глобализированным эле-
ментом мировой экономики. Глобальные дис-
балансы в мировой финансовой системе ока-
зывают негативное влияние на посткризис-
ное состояние и развитие международных фи-
нансов, а также мировой и национальных эко-
номик. Основным направлением сглажива-
ния этих дисбалансов становится рост влия-
ния развивающихся стран и рынков, в том чис-
ле стран с переходной экономикой, в частно-
сти СНГ. На современном этапе развития гло-
бальной экономики странам Таможенного со-
юза Беларуси, Казахстана и России, создаю-
щим ЕЭП, предстоит воспользоваться благо-
приятными тенденциями активизации меж-
дународной инвестиционной деятельности в 
Евразии; создать предпосылки для расшире-
ния инвестиционного сотрудничества с новы-
ми центрами формирования глобальных пото-
ков ПИИ для их привлечения в модернизацию 
ЕЭП; определить стратегию нового этапа инве-
стиционной политики в формате ЕЭП. 

В качестве важного фактора увеличения 
притока ПИИ в национальную экономику рас-
сматривается участие страны в процессах ре-
гиональной экономической интеграции. Так, с 
1 января 2012 г. Россия, Беларусь и Казахстан 
перешли от Таможенного союза к следующему 
этапу интеграционного строительства — ЕЭП, 
основными принципами функционирования 
которого являются обеспечение свободы пе-
ремещения не только товаров, услуг, рабочей 
силы, но и капитала (инвестиций) через гра-
ницы государств-участников. Целью создания 
ЕЭП является повышение инвестиционной 
привлекательности и конкурентоспособности 
участников нового регионального объедине-
ния на международной арене [3; 5].

Следует отметить, что инвестиционный эф-
фект от формирования ЕЭП для стран — чле-
нов этого интеграционного образования не бу-
дет одинаковым: поступающие инвестиции бу-
дут распределяться в регионе неравномерно, 
с учетом сравнительных конкурентных преи-
муществ целевых стран инвестирования. Так, 
ввиду того, что в различных международ-
ных рейтингах, отражающих инвестиционную 
привлекательность экономик мира, Казахстан 
и Россия занимают в большинстве случаев бо-
лее высокие позиции, чем Беларусь, последняя 
может рассчитывать на меньший инвестици-
онный эффект от создания ЕЭП, чем ее парт-
неры по объединению (табл. 1). 

Способность инвестиций стимулировать 
экономический рост обусловливает то, что, не-
смотря на разные структуры экономик и моде-
ли управления ими в Беларуси, Казахстане и 
России, указанными государствами деклари-
руется схожее стремление к созданию привле-
кательного инвестиционного климата, подчер-
кивается приоритетность вложения средств в 
технологическую модернизацию и создание 
новых высокотехнологических производств. 

Вместе с тем, существуют различия в кон-
кретных (отраслевых) приоритетах инвести-
ционной политики, способах, финансовых и 
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институциональных условиях ее реализации, 
что, безусловно, находит проявление в разли-
чии стратегий инвестиционной политики го-
сударств — участников ЕЭП, а также фиксиру-
ется в значениях и динамике агрегированных 
показателей, характеризующих инвестицион-

ную деятельность. В частности, в интегриру-
ющихся государствах наблюдаются заметные 
расхождения в удельном весе инвестиций ВВП 
(рис. 1),  технологической структуре инвести-
ций (например, в доле инвестиций в активную 
часть основных фондов (рис. 2)) и др.

Таблица 1
Положение стран ЕЭП в ведущих экономических рейтингах, 

влияющих на динамику потоков ПИИ

И с т о ч н и к: [15].

Рейтинг
Позиция в рейтинге

Беларусь Россия Казахстан

Рейтинг ведения бизнеса 2012 (Ease 
of Doing Business) 69 120 47

Рейтинг экономической свободы 
2012 (Index of Economic Freedom) 153 144 65

Рейтинг уверенности прямых 
иностранных инвесторов 2012 
(The A.T. Kearney Foreign Direct 
Investment Confi dence Index)

Не представлена 12 Не представлена

Рейтинг глобальной 
конкурентоспобности 2011–2012 
(The Global Competitiveness Index)

Не представлена 66 72

Рейтинг восприятия коррупции 2011 
(Corruption Perceptions Index) 143 143 120

Рис. 1. Динамика удельного веса инвестиций в ВВП Беларуси, Казахстана 
и России в 2004—2010 гг., %

И с т о ч н и к: [12, с. 72].
   

Рис. 2. Динамика удельного веса инвестиций в машины, оборудование
и транспортные средства в структуре инвестиций в основной капитал 

Беларуси, Казахстана и России в 2004—2010 гг., %
И с т о ч н и к: [12, с. 72].

 Можно предположить, что углубление эко-
номической интеграции, подразумевающее 
устранение барьеров в осуществлении эконо-
мической деятельности (в том числе и в сфе-
ре движения товаров, услуг и капиталов), бу-
дет стимулировать нивелирование различий 

в институциональных условиях деятельности 
и несколько сближать либо способствовать со-
гласованию инвестиционных стратегий инте-
грирующихся государств. В этой связи рассмот-
рим действующие стратегии Беларуси, Казах-
стана и России в инвестиционной сфере.
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В числе наиболее важных задач социально-
экономического развития Беларуси в 2011—
2015 гг. определено совершенствование струк-
туры экономики на основе приоритетного раз-
вития ресурсосберегающих, наукоемких и вы-
сокотехнологичных производств с высокой 
долей добавленной стоимости и прогрессив-
ных видов услуг. Структурной модернизации 
экономики должны способствовать планируе-
мая активизация инвестиционных процессов 
и стимулирование притока в страну прямых 
иностранных инвестиций. В частности, ожида-
ется, что объем инвестиций в основной потен-
циал в 2015 г. возрастет в 1,90—1,97 раза отно-
сительно 2010 г., а его удельный вес достигнет 
37,5% от ВВП (в 2010 г. — 33,3%). Планируе-
мый объем прямых иностранных инвестиций 
на чистой основе в 2015 г. должен составить не 
менее 7,0—7,5 млрд дол. США [12, с. 73—74].

При этом согласно Программе деятельно-
сти Правительства Республики Беларусь на 
2011—2015 годы в сфере инвестиционной по-
литики ставится задача «кардинально изме-
нить структуру инвестиционного портфеля 
в пользу средств производства» (в 2010 г. их 
удельный вес составил только 38 %), а также 
поддерживать долю иностранных источников 
в ежегодной структуре инвестиций в основной 
капитал на уровне не менее 21 % (в 2010 г. — 
4,4 %) [12, с. 73—74].

Спецификой инвестиционной стратегии 
Беларуси является превалирование не столько 
отраслевого подхода к определению приорите-
тов инвестирования (что было бы логичным с 
точки зрения проведения структурной полити-
ки), сколько ориентация на ресурсное инвести-
ционное обеспечение экспортоориентирован-
ных и импортозамещающих проектов (хотя и 
с декларируемыми оговорками о необходимой 
направленности таких проектов на повышение 
технологического уровня производств, а также 
необходимости инвестирования в наукоемкие 
и стратегически важные для страны производ-
ства). Одной из вероятных причин этого явля-
ется  отсутствие сформулированной структур-
ной (прежде всего, промышленной) политики, 
что препятствует эффективному применению 
отраслевого подхода. Выбор сделан в пользу 
финансирования проектов, экономическая эф-
фективность реализации которых более пред-
сказуема в среднесрочной перспективе [7].

Будет продолжена практика заключения 
соглашений о содействии и взаимной защи-
те инвестиций, имеющих важное значение в 
привлечении в страну внешних инвестиций. 
В настоящее время Беларусь имеет действу-
ющие соглашения о содействии и взаимной 
защите инвестиций с 51 государством; еще с 
7 странами аналогичные соглашения подпи-
саны, но не вступили в действие (в том числе 
с США и Францией). При этом, согласно поло-
жениям Инвестиционного кодекса Республи-
ки Беларусь, иностранным инвесторам предо-

ставлены не менее благоприятные, чем нацио-
нальным, условия деятельности. Иностран-
ные, равно как и национальные, инвесторы 
могут пользоваться в Беларуси рядом пре-
ференций при инвестировании и осущест-
влении деятельности в свободных экономи-
ческих зонах, сельской местности, малых и 
средних городах, Парке высоких технологий 
[12, с. 72].

Стратегия инвестиционной политики Ре-
спублики Казахстан состоит в стимулировании 
диверсификации национальной экономики 
в сторону ускоренного развития отраслей не-
сырьевого сектора. Согласно Стратегическому 
плану развития Казахстана до 2020 года, доля 
обрабатывающей промышленности в структу-
ре ВВП составит к 2020 г. не менее 13 %; доля 
несырьевого экспорта должна возрасти с 10 до 
45 %. Для достижения поставленных целевых 
показателей предполагается в 2011—2015 гг. 
инвестировать в недобывающие сектора около 
20 млрд дол. США. В качестве приоритетных 
отраслей для инвестирования рассматривают-
ся переработка сельскохозяйственной продук-
ции, производство строительных материалов, 
переработка нефти, металлургическая, хими-
ческая и фармацевтическая промышленность, 
а также инфраструктурные отрасли, включая 
транспорт, телекоммуникации и социальную 
инфраструктуру [10].

 Государством также определены перспек-
тивные в будущем формы привлечения иност-
ранного капитала: финансовый лизинг, прода-
жа акций крупных предприятий иностранным 
компаниям, привлечение иностранных инве-
стиций в венчурное производство (при доле-
вом участии государства или правительствен-
ной гарантии).

 Важная роль в реализации государствен-
ной инвестиционной политики отводится го-
сударственным финансовым институтам раз-
вития (Национальный инновационный фонд, 
Корпорация по страхованию экспортных кре-
дитов и инвестиций, Банк Развития Казахста-
на, Инвестиционный фонд Казахстана, Кор-
порация по развитию и продвижению экспор-
та «KAZNEX»), основной целью деятельности 
которых является содействие диверсификации 
национальной экономики через создание си-
стемы развития и поддержки бизнеса на всех 
уровнях и эффективное управление инвести-
ционными ресурсами [8].

Стратегической целью экономического 
развития России, определенной в Концепции 
долгосрочного социально-экономического 
развития Российской Федерации на период 
до 2020 года, является достижение ею пере-
довых позиций в глобальной экономической 
конкуренции и вхождение в 2015—2020 гг. в 
пятерку стран-лидеров по объему ВВП. Стра-
тегия инвестиционной политики России обу-
словлена данной целью и подчинена ее реа-
лизации [11].
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Среди основных направлений перехода эко-
номики России к инновационному социально-
ориентированному типу развития Концепцией 
предусмотрены:

1) создание высококонкурентной институ-
циональной среды, стимулирующей предпри-
нимательскую активность и привлечение ка-
питала в экономику;

2) структурная диверсификация экономи-
ки на основе инновационного технологическо-
го развития;

3) закрепление и расширение глобальных 
конкурентных преимуществ России в традици-
онных сферах (энергетика, транспорт, аграр-
ный сектор, переработка природных ресурсов) 
[11].  

Государство берет на себя обязательство 
поддерживать объем государственных инве-
стиций на уровне не менее 4 % ВВП. Прямые 
иностранные инвестиции должны составлять 
в течение 2011—2020 гг. 3,1—3,5 % от ВВП [12, 
с. 78—80].

Сравнительный анализ инвестиционных 
процессов в Беларуси, России и Казахстане по-
зволяет сделать вывод о более активной ин-
вестиционной политике Беларуси по сравне-
нию с иными странами. Удельный вес инве-
стиций в основной капитал в ВВП Беларуси 
(в 2010 г. — 33,3 %) значительно превышает 
аналогичные показатели России (20,3 %) и Ка-
захстана (21,9 %) [12, с. 106—107].

Удельный вес инвестиций в машины, обо-
рудование и транспортные средства в структу-
ре инвестиций в основной капитал в Белару-
си и России находится примерно на одинако-
вом уровне (в 2010 г. — 38,0 и 38,6 % соответ-
ственно). При этом Казахстан значительно от-
стает от других стран по данному показателю 
(26,5 %) [12, с. 106—107].

В современных условиях экономика 
стран — участниц ЕЭП значительно разли-
чается структурой направлений инвестиций в 
основной капитал по видам экономической де-
ятельности (табл. 2).

В Беларуси наибольший объем инвести-
ционных ресурсов направляется на развитие 
промышленности и сельского хозяйства (40,4 
и 13,0 % соответственно). В Казахстане мак-
симальный объем инвестиционных ресур-
сов направляется на развитие промышленно-
сти (55,6 %). На втором месте в качестве прио-
ритета выступает транспорт (15,5 %). Для Рос-
сии приоритетными направлениями инвести-
рования являются промышленность (36,7 %) и 
транспорт (27,9 %). 

Сравнительный анализ динамики наиболее 
агрегированных показателей, характеризую-
щих инвестиционную политику государств, 
формирующих ЕЭП, показывает более высо-
кие их значения в Республике Беларусь. Кос-
венно это указывает на более значимую роль 
инвестиций в экономическом развитии Бела-
руси. Вместе с тем, наша страна отстает от сво-
их партнеров в разнообразии применяемых 
форм инвестирования и инструментов стиму-
лирования инвестиционной деятельности. 

При сравнительном анализе структуры 
источников финансирования инвестиций в 
основной капитал стран СНГ видно, что доля 
кредитов банков в Беларуси значительно пре-
вышает аналогичный показатель в других 
странах СНГ (табл. 3). Одной из причин та-

Таблица 2
Структура инвестиций в основной капитал по видам экономической деятельности 

в 2011 г., % к общему объему инвестиций в основной капитал

И с т о ч н и к: составлено автором по [13]. 

кого явления выступает чрезмерное эмисси-
онное кредитование экономики Беларуси в 
предыдущие годы. 

По накоплению ПИИ Беларусь также зна-
чительно отстает от партнеров по ЕЭП. Накоп-
ленный объем ПИИ на конец 2010 г. в Белару-
си составил 18,3 % к ВВП против 28,7 % в Рос-
сии и 61,1 % в Казахстане. По объему привле-
чения ПИИ на душу населения Беларусь так-
же отстает от партнеров по ЕЭП и европейских 
государств. В 2010 г. в среднем на душу насе-
ления в Беларусь было привлечено 142,4 дол. 
США ПИИ, что ниже аналогичных показате-
лей России практически в 2 раза — 288,3 дол. и 
более чем в 4 раза показателей Казахстана — 
606,1 дол. США (табл. 4).

В свою очередь, объем накопленных ПИИ в 
Беларуси составляет всего 1048,5 дол. США на 
душу населения, что является одним из самых 
низких показателей в странах СНГ и самым 
низким среди европейских государств. 

Так, по состоянию на 1 января 2011 г. сред-
недушевой объем накопленных ПИИ в Украи-
не составлял 1266,5 дол. США, Армении — 
1274,8, Грузии — 1763,1, России — 2961,2, Лит-
ве — 4084,0, Латвии —4821,1, Казахстане — 
4950,2, Эстонии — 12 294,6, Чехии — 12 362,5, 
Ирландии — 55 266,6 дол. США [9].

Страна Промыш-
ленность

Сельское, 
лесное
и рыбное 
хозяйство

Строи-
тельство

Транспорт 
и связь

Торговля, 
ремонт 

автомобилей

Другие 
отрасли

Беларусь 40,4 13,0 2,1 11,0 4,4 29,1
Казахстан 55,6 1,8 1,2 15,5 1,8 24,1
Россия 36,7 3,5 3,1 27,9 3,2 25,6
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Модернизация инвестиционной поли-
тики стран — членов ЕЭП должна осущест-
вляться на основе учета перспективных на-
правлений технологического развития Рос-
сии, Казахстана и Беларуси, а также возмож-
ной кооперации предприятий стран — участ-
ниц ЕЭП.  

Вместе с тем, как показал представленный 
выше анализ инвестиционных стратегий Бела-
руси, Казахстана и России, Беларусь отстает от 
своих партнеров в разнообразии применяемых 
форм инвестирования и инструментов стиму-
лирования инвестиционной деятельности. 
Кроме того, Беларусь продолжает оставать-

ся наименее привлекательной страной с точ-
ки зрения внешнего инвестирования. В част-
ности, объем накопленных в Беларуси на нача-
ло 2011 г. ПИИ в расчете на душу населения со-
ставил 1036 дол. США, в то время как в Казах-
стане — 5076, в России — 2960 дол. США [12, 
с. 81].

В целом в текущей ситуации Беларусь 
должна воспользоваться выгодным географи-
ческим положением и включиться в полно-
ценную конкуренцию в регионе за привлече-
ние инвестиций в экономику. Конкурентными 
преимуществами Беларуси могут стать улуч-
шение делового и инвестиционного климата и 

Таблица 3
Структура инвестиций в основной капитал по источникам финансирования

в январе—сентябре 2011 г., % к общему объему инвестиций в основной капитал

И с т о ч н и к: составлено автором по [16]. 

Таблица 4
Показатели привлечения и накопления ПИИ в странах ЕЭП в 2006—2010 гг. 

И с т о ч н и к: составлено автором по [9]. 

Показатель 2006 2007 2008 2009 2010

Приток ПИИ, млн дол. США:
Беларусь
Россия
Казахстан 

354
29 701
6278

1805
55 073
11 119

2180
75 002
14 322

1886
36 500
13 771

1350
41 194
9961

Приток ПИИ, % к 
инвестициям в основной 
капитал:

Беларусь
Россия
Казахстан

3,2
16,2
25,7

12,7
20,2
35,3

10,8
20,3
40,0

10,4
13,8
44,7

5,8
13,6
23,3

Накопленный объем ПИИ на 
конец года, млн дол. США:

Беларусь
Россия
Казахстан

2734
265 873
32 879

4483
491 052
44 590

6683
215 755
59 035

8537
381 962
72 547

9940
423 150
81 352

Накопленный объем ПИИ на 
конец года, % к ВВП:

Беларусь
Россия
Казахстан

7,4
26,9
40,6

9,9
37,8
42,5

11,0
12,9
44,2

17,4
31,0
66,5

18,3
28,7
61,1

Страна Бюджетные 
средства

Собственные 
средства 

организаций

Кредиты 
отечественных 

банков и 
заемных 

средств других 
организаций

Иностранные 
инвесторы

Средства 
населения

Прочие 
источники

Азербайджан 36,9 19,3 2,2 29,1 3,6 8,9
Армения 19,2 45,6 — 17,1 14,6 3,5
Беларусь 13,3 37,4 32,3 5,6 6,7 4,7
Казахстан 18,7 42,2 10,7 23,2 5,2 —
Кыргызстан 11,5 32,0 0,2 26,5 27,1 2,7
Молдова 5,5 68,8 10,8 9,8 3,2 1,9
Россия 14,4 46,1 11,6 3,6 — 24,3
Таджикистан 57,1 4,7 — 23,4 5,5 9,3
Узбекистан 6,4 50,7 12,8 22,0 — 8,1
Украина 6,8 62,4 15,0 3,1 2,7 10,0
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либерализация экономической деятельности в 
стране. При этом политика привлечения инве-
стиций в отечественную экономику, в первую 
очередь, должна быть направлена на то, что-
бы привлекаемые инвестиции способствова-
ли созданию высокотехнологичных рабочих 
мест, росту производительности труда, увели-
чению экспорта и импортозамещению, а так-
же привлечению передовых технологий [12, 
с. 81—87].

По оценке Международного валютного 
фонда, суммарный объем ВВП стран — участ-
ниц ЕЭП, исчисленный по паритету покупа-
тельной способности, в 2011 г. достиг рекорд-
ных 2,73 трлн дол. США. В 2016 г. указанный 
показатель возрастет, по прогнозу специали-
стов фонда, до 3,523 трлн дол. США (без учета 
присоединения к Таможенному союзу и ЕЭП 
новых участников) [11].

По расчетам Центра интеграционных ис-
следований Евразийского банка развития, сум-
марный накопленный экономический эффект 
от создания ЕЭП за период 2011—2030 гг. мо-
жет достигнуть для трех стран 909 млрд дол. 
США (в ценах 2010 г.), в том числе для Рос-
сии — 632 млрд дол. США, для Беларуси — 
170 и для Казахстана — 106 млрд дол. США. 
В страновом разрезе эффект составит около 
15 % ВВП Беларуси, 3,4 % ВВП Казахстана и 
1,9 % ВВП России [4].

Иными словами, экономическая интегра-
ция Беларуси, Казахстана и России в форме об-
щего рынка создает условия для повышения 
инвестиционной привлекательности всего ре-
гиона и каждой из стран в отдельности. Воз-
можность эффективного использования этих 

условий во многом зависит от того, какие соб-
ственные меры предпринимаются странами 
для улучшения своего делового и инвестици-
онного климата, что и приведет к соответству-
ющим инвестиционным последствиям для их 
экономик в результате формирования ЕЭП. 
Определенные выводы об эффективности эко-
номической интеграции трех стран для пото-
ков ПИИ можно будет сделать спустя несколь-
ко лет после запуска ЕЭП. 

Таким образом, в рамках единой инвести-
ционной политики ЕЭП необходимо: обеспе-
чить достаточную для инновационного про-
рыва долю накопления основного капитала в 
ВВП и одинаково высокий уровень этого по-
казателя для всех стран ЕЭП; усилить взаимо-
связь между инвестиционной и промышлен-
ной политикой, ликвидировав дисбалансы 
в структуре инвестиций в основной капитал 
промышленности Беларуси, Казахстана и Рос-
сии; оптимизировать структуру инвестиций в 
основной капитал по источникам финансиро-
вания для обеспечения агрессивного кредито-
вания новых производств; пересмотреть поли-
тику ввоза и вывоза прямых инвестиций: пе-
реориентировать региональные инвестицион-
ные потоки Республики Беларусь, Республики 
Казахстан и Российской Федерации на ЕЭП и 
страны СНГ; стимулировать инвестиционное 
сотрудничество с новыми инвесторами с уче-
том тенденции перемещения инвестиционных 
глобальных потоков в Азию; использовать ме-
тоды долгосрочного прогнозирования и стра-
тегического планирования для оценки пер-
спектив участия стран Таможенного союза и 
СНГ в международном движении капитала.
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«Оценка инвестиционной привлекательности Беларуси, России и Казахстана 
в рамках Единого экономического пространства и формирование их инвестици-
онных стратегий» (Галина Гаврилко, Кристина Сивоха)

Статья посвящена оценке инвестиционной привлекательности Беларуси, России и Казах-
стана в рамках ЕЭП и формированию их инвестиционных стратегий. С 1 января 2012 г. Рос-
сия, Беларусь и Казахстан перешли от Таможенного союза к следующему этапу интеграци-
онного строительства — ЕЭП, основными принципами функционирования которого являют-
ся обеспечение свободы перемещения не только товаров, услуг, рабочей силы, но и капитала 
(инвестиций) через границы государств-участников. Целью создания ЕЭП является повыше-
ние инвестиционной привлекательности и конкурентоспособности участников нового реги-
онального объединения на международной арене. 

В статье рассматриваются инвестиционные стратегии России, Беларуси и Казахстана 
на 2011—2015 гг. и осуществляется сравнительный анализ инвестиционных процессов в дан-
ных странах.

«Assessment of Belarus, Russia and Kazakhstan Investment Attractiveness Within 
the Common Economic Space Framework and Formation of Investment Strategies» 
(Galina Gavrilko, Christina Sivokha) 

This article is devoted to the assessment of Belarus, Russia and Kazakhstan investment attractiveness 
within the CES framework and formation of investment strategies. From January 1, 2012 Russia, 
Belarus and Kazakhstan proceeded from the Customs Union to the next stage of integration 
formation — the CES. Its basic functioning principles are ensuring freedom of movement not only for 
goods, services and labour force, but also for capital (investments) across the member-states borders. 
The goal of the CES creation is investment attractiveness and members’ competitiveness of the new 
regional integration growth on international arena. 

Investment strategies of Russia, Belarus and Kazakhstan for 2011—2015 and their investment 
processes comparative analysis are considered in this article.

Статья поступила в редакцию в июне 2013 г.
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ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА
И РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ: РЕГИОНАЛЬНЫЙ АСПЕКТ 

 Светлана Балюк

Вопросы развития экономики Европейского 
союза (ЕС) вызывают все больший интерес 

в связи с неоднозначными последствиями ми-
рового экономического кризиса для стран — 
участниц объединения, колебаниями курса 
евро, постоянным расширением еврозоны и са-
мого ЕС, ростом долгов Греции и Кипра. Важ-
ным является также региональный аспект раз-
вития ЕС в связи с многообразием региональ-
ных проблем, а также богатым опытом и эф-
фективными инструментами их преодоления, 
неоднозначным будущим региональной эконо-
мической политики, растущей ролью иннова-
ций в развитии регионов [29; 33, p. 186].

Проблемы территориальной организа-
ции производства, устойчивого развития эко-
номики регионов и городов, интеграцион-
ных вопросов, межрегиональных экономи-
ческих отношений нашли отражение в тру-
дах М. К. Бандмана [2], В. С. Бильчака [4], 
У. Изарда [7], М. Н. Исянбаева [8], Н. Н. Коло-
совского [9], А. С. Маршаловой [10], Н. Н. Не-
красова [12], А. С. Новоселова [14], А. Г. Гран-
берга [17], Р. И. Шнипера [22]. 

В белорусской экономической науке раз-
личные аспекты развития региональной эко-
номики и приграничных связей исследова-
лись в работах В. Ф. Байнева, С. А. Пелиха 
[1], Н. И. Богдан [5], А. В. Данильченко [6], 
М. В. Никитенко [13], В. И. Борисевича [15], 
Т. С. Вертинской, П. Г. Никитенко [16; 19], 
В. С. Фатеева [20], В.Н. Шимова [21]. 

В последние годы результаты теоретиче-
ских исследований в области развития эко-
номики Европейского союза и еврозоны, а 
также региональных взаимосвязей и взаи-
модействий опубликованы следующими ав-
торами: Р. Флорида (R. Florida), Т. Гульден 
(T. Gulden), Ч. Мелландер (Ch. Mellander) 
[24], Дж. Годдард (J. Goddard), Д. Робертсон 
(D. Robertson), П. Валлансе (P. Vallance) [25], 
Дж. Граль (J. Grahl), П. Тиагу (P. Teague) 
[26], Дж. Хоуэллс (J. Howells), Дж. Бес-
сант (J. Bessant) [27], Л. Лобао (L. Lobao), 
Р. Мартин (R. Martin), А. Родригез-Позе 
(A. Rodríguez-Pose) [28], Ф. Маккенн 
(Ph. McCann), Р. Ортега-Аргилес (R. Ortega-

Argiles) [29], С. Герштад (S. Herstad) [30], 
С. Бланкенбург (S. Blankenburg) [31], Г. Гар-
ретсен (H. Garretsen) [33].

Мониторинг показателей развития эконо-
мики ЕС и стран — кандидатов на вступление 
в него осуществляется Евростатом — главным 
статистическим органом ЕС [23]. Вместе с тем, 
несмотря на имеющиеся в данной области те-
оретические и практические научные иссле-
дования, многие вопросы, касающиеся регио-
нального экономического развития ЕС и Бела-
руси, еще недостаточно изучены. 

Цель данной статьи — провести сравни-
тельный анализ экономического развития ЕС 
в разрезе стран-членов и сопоставить основ-
ные его показатели с аналогичными по эко-
номике Республики Беларусь; а также оценить 
состояние и экономическую дифференциацию 
внутренних регионов как частей националь-
ных экономик стран ЕС и Беларуси.

Основные направления
макроэкономического развития ЕС и Беларуси

Европейская стратегия экономического 
развития «Европа 2020» устанавливает три 
основных фактора укрепления экономики: 
разумный рост — развитие экономики, осно-
ванное на знаниях и инновациях; устойчивый 
рост — создание экономики, основанной на 
целесообразном использовании ресурсов, эко-
логии и конкуренции; всеобъемлющий рост — 
способствование повышению уровня занято-
сти населения, достижение социального и тер-
риториального согласия. В связи с этим ЕС ста-
вит перед собой следующие основные цели:

— 75 % населения в возрасте от 20 лет до 
64 лет должно быть трудоустроено;

— 3 % ВВП ЕС должно быть инвестировано 
в исследования и разработки;

— достижение целей энергетической поли-
тики и политики в области изменения клима-
та (включая 30 %-ное снижение загрязнения 
окружающей среды);

— доля учащихся, не окончивших школу, 
не должна превышать 10 %. Не менее 40 % мо-
лодежи должно иметь высшее образование;
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Страна

Индекс 
развития 

человеческого 
потенциала

Объем ВВП на 
душу населения 
по паритету 

покупательной 
способности, 
дол. США

Удельный вес 
добавленной 
стоимости 

промышленности 
в добавленной 

стоимости страны  
(2010 г.), %

Удельный вес 
стран в мировом 
экспорте, %

Доля
покрытия 
импорта 

экспортом, %

Беларусь 0,756 18 802 30,2 0,24 90,5
Австрия 0,885 41 475 22,2 1,00 94,1
Бельгия 0,886 38 240 16,4 2,81 102,1
Болгария 0,771 14 354 23,1 0,17 87,1
Великобритания 0,863 36 913 15,5 2,83 74,9
Венгрия 0,816 20 704 27,2 0,65 109,8
Германия 0,905 39 530 23,8 8,71 117,5
Греция 0,861 26 309 14,4 0,18 53,3
Дания 0,895 39 588 17,6 0,66 116,4
Ирландия 0,908 41 605 25,9 0,76 193,2
Испания 0,878 32 934 15,9 1,76 82,3
Италия 0,874 33 167 19,3 3,09 93,9
Кипр 0,840 30 143 9,2 0,01 22,5
Латвия 0,805 17 792 16,7 0,07 79,7
Литва 0,810 20 820 22,1 0,017 89,1
Люксембург 0,867 83 230 7,4 0,10 65,1
Мальта 0,832 26 804 15,8 0,03 74,4
Нидерланды 0,910 43 453 18,5 3,32 110,9
Польша 0,813 20 728 24,5 1,10 90,5
Португалия 0,809 25 250 17,0 0,35 73,7
Румыния 0,781 14 307 28,7 0,37 82,2
Словакия 0,834 — 25,9 0,47 96,9
Словения 0,884 28 149 24,6 0,17 92,7
Финляндия 0,882 37 959 22,5 0,47 93,9
Франция 0,884 34 970 — 3,43 82,7
Чешская 
Республика 0,865 27 891 29,3 0,96 107,1

Швеция 0,904 42 271 20,9 1,10 107,2
Эстония 0,835 — — 0,10 94,7

Таблица 1
Основные показатели развития стран ЕС и Беларуси в 2011 г.

И с т о ч н и к: составлено автором на основе [3].

— сокращение числа людей, находящихся 
в опасности оказаться за чертой бедности, на 
20 млн [32].

Для адаптации стратегии «Европа 2020» к 
своей национальной экономике Европейская 
комиссия предлагает государствам трансфор-
мировать цели ЕС в свои национальные стра-
тегии.

Стратегической целью устойчивого раз-
вития Беларуси в соответствии с Нацио-
нальной стратегией устойчивого социально-
экономического развития Республики Бела-
русь на период до 2020 года являются дина-
мичное повышение уровня благосостояния, 
обогащение культуры, нравственности народа 
на основе интеллектуально-инновационного 
развития экономической, социальной и духов-
ной сфер, сохранение окружающей среды для 
нынешних и будущих поколений [11]. 

Таким образом, ввиду схожести перспек-
тивных направлений развития экономик ЕС и 
Беларуси рассмотрим основные показатели их 
развития.

Из проведенного нами анализа, результаты 
которого представлены в табл. 1, следует, что 
наиболее высокий уровень развития человече-
ского потенциала в 2011 г. отмечался в Нидер-
ландах, Германии и Швеции, а наименьший — 
в Румынии и Болгарии. Вместе с тем, даже их 
индексы выше уровня Республики Беларусь. 

Объем ВВП на душу населения по паритету 
покупательной способности (ППС) достигает 
наивысших значений в Люксембурге, Нидер-
ландах, Швеции, но имеет низкий уровень в 
Румынии, Болгарии и Латвии. Следует отме-
тить, что Беларусь опережает три последние 
страны ЕС в рейтинге по поданному показа-
телю. 
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Чешская Республика, Румыния и Венгрия 
имеют наибольший удельный вес валовой 
добавленной стоимости промышленности в 
ВВП своей страны (однако меньший, чем у 
Беларуси), а Великобритания, Греция, Кипр 
и Люксембург — наименьший. Отсюда мож-
но сделать вывод о том, что промышленность 
в ЕС не является на современном этапе глав-
ным фактором формирования уровня жизни 
населения, так как экономики с небольшой 
долей промышленного сектора имеют высо-
кий уровень жизни населения и значитель-
ный ВВП. 

Наибольший удельный вес в мировом экс-
порте занимают Германия, Нидерланды, 
Франция, Италия; более 1 % приходится на 
Бельгию, Испанию, Польшу, Великобританию 
и Швецию; меньше всех экспортирует Кипр. 
Доля Беларуси в мировом экспорте незначи-
тельна по сравнению с большинством членов 
ЕС — 0,24 %. Коэффициент покрытия импор-
та экспортом среди стран ЕС составляет бо-
лее 100 % в Бельгии, Венгрии, Германии, Да-
нии, Ирландии, Нидерландах, Чешской Респу-
блике и Швеции. В Беларуси импорт покрыва-
ется экспортом на 90,5 %, и это лучшее значе-
ние по сравнению с Австрией, Болгарией, Ве-
ликобританией, Грецией, Испанией, Итали-
ей, Кипром, Латвией, Литвой, Люксембургом, 
Мальтой, Португалией, Румынией, Словенией, 
Финляндией, Францией и Эстонией. В целом, 
исходя из анализа внешней торговли и индек-
са развития человеческого потенциала, следу-
ет, что способность страны к экспорту оказы-
вает значимое влияние на уровень жизни на-
селения в ЕС. 

Региональное развитие ЕС и Беларуси

Региональная политика ЕС направлена на 
дальнейшее сближение экономического, соци-
ального и территориального развития, а также 
преодоление дифференциации между страна-
ми ЕС и регионами. В соответствии с приори-
тетами стратегии «Европа 2020» региональ-
ная политика ориентирована на финансиро-
вание региональных и городских проектов, 
создание рабочих мест, конкуренцию, эконо-
мический рост, повышение уровня и качества 
жизни, устойчивое развитие. В течение 2007—
2013 гг. на региональную политику экономи-
ческого и социального развития было выделе-
но 347 410 млн евро. Основными ее целями яв-
ляются: 

— «конвергенция», согласно которой наи-
менее обеспеченные страны и регионы (с уров-
нем ВВП на душу населения ниже 75 % от сред-
него по ЕС) имеют право на около 82 % средств 
фондов в 2007— 2013 гг.;

— «региональная конкуренция и заня-
тость», аккумулирующая около 16 % средств 
фондов для регионов, не получающих помощи 
в связи со статусом переходных экономик;

— «европейская территориальная коопера-
ция», объединяющая около 2,5 % имеющихся 
средств фондов [23, p. 15]. 

Содействуют региональному развитию:
1) Европейский фонд регионального раз-

вития — вопросы модернизации, реструктури-
зации, диверсификации региональной струк-
туры, создания постоянных рабочих мест, со-
действия региональной конкуренции и инно-
вационной активности, обеспечения доступа 
к транспортной сети и телекоммуникациям, 
развития международного трансграничного 
сотрудничества, обмена опытом между регио-
нальными и местными властями;

2) Европейский социальный фонд — во-
просы приумножения человеческого капита-
ла, увеличения занятости, адаптации рабочих 
путем непрерывного обучения, предотвраще-
ния дискриминации на рынке труда, укрепле-
ния институтов национального, регионального 
и локального уровней, продвижения парт-
нерства в области реформ по отношению к за-
нятости;

3) Фонд единения — занимается вопро-
сами конвергенции и финансирует развитие 
трансъевропейской транспортной сети, приро-
доохранные и энергетические проекты.

Около 70 % населения ЕС проживает в го-
родах. Наиболее существенными проблемами 
в них являются: преступность, бедность, безра-
ботица, а также жилищные, транспортные во-
просы и охрана окружающей среды. Поэтому 
городская политика направлена на развитие 
городов как центров и двигателей региональ-
ного развития путем содействия конкуренции, 
поощрения предпринимательства, инноваци-
онной активности и расширения сферы услуг 
[23, p.15—16]. 

Для измерения уровня дифференциации 
социально-экономического развития регионов 
как частей национальных экономик стран — 
членов ЕС Евростат с 2007 г. рассчитывает 
агрегированный индекс дисперсии валового 
регионального продукта (далее — ВРП) (D): 
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где Y — средний ВВП на душу населения в на-
циональной экономике; n — количество регио-
нов в стране; y

i
 — региональный ВВП на душу 

населения в регионе i; p
i
 — численность насе-

ления в регионе i; P — численность населения 
в национальной экономике; .

Значение индекса дисперсии равно нулю, 
если объемы регионального ВВП на душу насе-
ления идентичны во всех регионах страны. Уро-
вень дисперсии будет увеличиваться в случае ро-
ста дифференциации в объемах ВВП на душу на-
селения между регионами страны. Величина ин-
декса 30 % означает, что ВВП на душу населения 
каждого региона страны, взвешенный на осно-
ве численности населения, отличается от нацио-
нального уровня в среднем на 30 % [23, p. 29]. 
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В табл. 2 приведены показатели данного 
индекса в 2000 и 2009 гг. в ЕС, а также удель-
ный вес населения, живущего в регионах вто-
рого уровня (в соответствии с Классификацией 
территориального деления ЕС), с величиной 
ВВП на душу населения ниже критической от-
метки 75 % и выше верхнего целевого преде-
ла 125 %. 

Анализ данных табл. 2 показал, что уро-
вень дифференциации ВВП на душу населе-
ния в регионах стран ЕС в 2009 г. по сравне-
нию с 2000 г. в целом снизился. Невысокие 
различия регионального развития отмечают-
ся в Дании, Германии, Ирландии, Нидерлан-
дах, Австрии, Словении, Финляндии, Испа-
нии и Швеции. Индекс дисперсии региональ-
ных ВВП выше среднего по ЕС зафиксирован 
в Болгарии, Венгрии, Румынии и Словакии. 
В Эстонии, Латвии и Литве 100 % населения 

Таблица 2
Основные показатели регионального развития стран ЕС 

Страна
Индекс ВРП на душу населения

Доля населения, живущая в регионах второго 
уровня (NUTS 2), с уровнем ВВП на душу 

населения от среднего по ЕС

2000 г. 2009 г. ниже 75 % выше 125 %

ЕС — в целом 32,3 27,2 23,3 19,0
Австрия 18,2 15,1 0,0 62,8
Бельгия 25,5 24,2 0,0 36,0
Болгария 18,1 39,6 72,1 0,0
Великобритания 21,7 24,9 3,9 9,3
Венгрия 32,5 39,8 70,7 0,0
Германия 17,6 16,1 0,0 29,5
Греция 12,8 23,9 21,7 0,0
Дания 15,5 15,2 0,0 30,3
Ирландия 15,5 16,5 0,0 73,0
Испания 20,6 18,5 2,4 19,8
Италия 24,8 22,3 28,2 24,5
Кипр — — 0,0 0,0
Латвия — — 100,0 0,0
Литва — — 100,0 0,0
Люксембург — — 0,0 100,0
Мальта — — 0,0 0,0
Нидерланды 10,6 10,6 0,0 62,8
Польша 17,4 20,7 86,3 0,0
Португалия 22,5 23,6 64,7 0,0
Румыния 25,1 30,4 89,5 0,0
Словакия 26,8 33,2 88,6 11,4
Словения 16,7 18,7 53,1 0,0
Финляндия 17,4 15,6 0,0 50,4
Франция 20,9 23,1 2,9 18,2
Чешская Республика 22,0 26,9 72,3 11,8
Швеция 15,9 19,0 0,0 21,5
Эстония — — 100,0 0,0

Источник: составлено автором на основе [23, p. 22].

П р и м е ч а н и е: NUTS 2 — регионы второго уровня в соответствии с Классификацией территориального деления ЕС 
имеют численность населения не менее 800 тыс., но не более 3 млн человек и обычно соответствуют внутреннему ад-
министративному делению страны — члена ЕС. 

живет в регионах, имеющих ВВП на душу на-
селения менее 75 % от средней величины по 
ЕС; высок этот же показатель в Болгарии, Че-
хии, Венгрии, Португалии, Румынии, Слове-
нии и Словакии. Удельный вес населения ре-
гионов с уровнем ВВП на душу населения бо-
лее 125 % от среднего по ЕС наивысший в Люк-
сембурге, значительный в Ирландии, Нидер-
ландах, Австрии, Финляндии, Бельгии, Дании, 
Германии, Италии и Швеции, равен нулю — на 
Кипре, Мальте, в Болгарии, Латвии, Литве, 
Польше, Португалии, Румынии и Словении. 

Как правило, после очередных расшире-
ний ЕС количество «проблемных» регио-
нов возрастает, так же как и дифференциа-
ция уровней развития «центра» и «перифе-
рии». К «центру» обычно относят простран-
ство между двумя важнейшими транспортны-
ми магистралями: Глазго—Манчестер—Лон-
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дон—Париж—Лион—Марсель и Ронстад/Хол-
ланд—Рейн/Рур—Цюрих—Рим—Неаполь. Эти 
районы отличаются повышенной и постоянно 
растущей долей занятых в непроизводствен-
ной сфере, высоким доходом на душу населе-
ния, полифункциональностью и динамично-
стью развития, инновационной активностью 
и интенсивными внешними связями. Осталь-
ные (периферийные районы) характеризуют-
ся низким уровнем дохода на душу населения, 
высокой безработицей, пониженной долей на-
селения с высшим образованием, повышен-
ным удельным весом занятых в сельском хо-
зяйстве. Эти районы пассивны в инновацион-
ной сфере, их способность к устойчивому росту 
низкая, они зависят от внешних решений, так 
как на их территории сосредоточены филиалы 
фирм, штаб-квартиры которых расположены в 
центральных районах [17, c. 6—10]. 

Р. Флорида выделяет несколько мега-
регионов на территории Европы, т. е. районов 
с наибольшей численностью населения и зна-
чительным валовым локальным продуктом: 
Амстердам—Роттердам, Рур, Брюссель—Ант-
верпен, Лилль, Лондон, Манчестер, Ливер-
пуль, Бирмингем, Милан, Рим, Турин, Париж, 
Штутгарт, Франкфурт, Барселона, Марсель, 
Лион, Прага, Лиссабон, Мадрид и Берлин [24, 
c. 471]. 

Таким образом, региональная экономиче-
ская дифференциация в ЕС не зависит от мас-
штабов территории и количества регионов в 
стране и может наблюдаться как в больших, 
так и в малых экономиках. Кроме того, регио-

нальные различия характерны не только для 
членов ЕС, относящихся к типу переходных 
экономик, но и для традиционно рыночных 
хозяйств (например, Франции и Великобрита-
нии). 

Рассчитаем индекс дисперсии ВРП (D) для 
регионов Республики Беларусь (табл. 3) и со-
поставим его с европейскими значениями. 

Индекс дисперсии ВРП Республики Бе-
ларусь в 2009 г. составил 16,5 %, что меньше 
среднего значения по ЕС за этот же период. 
Исходя из динамики значений данного индек-
са в 2009—2011 гг. следует, что региональное 
экономическое развитие в Беларуси становит-
ся более пропорциональным и сбалансирован-
ным. Кроме того, уровень ВРП на душу насе-
ления в регионах Беларуси менее дифферен-
цирован, чем в большинстве стран ЕС, таких 
как Бельгия, Болгария, Великобритания, Вен-
грия, Греция, Испания, Италия, Польша, Пор-
тугалия, Румыния, Словакия, Словения, Фран-
ция, Чешская Республика и Швеция. Это сви-
детельствует об относительной эффективности 
белорусской социально-экономической поли-
тики на региональном уровне. 

Таким образом, отмечается некоторое от-
ставание экономики Беларуси от большин-
ства стран ЕС по макроэкономическим пока-
зателям: уровень ВВП, индекс развития че-
ловеческого потенциала, доля в мировом экс-
порте. Вместе с тем, региональное экономи-
ческое развитие хозяйства республики явля-
ется более сбалансированным, чем во многих 
странах ЕС. 

Таблица 3
Валовой региональный продукт Республики Беларусь за 2009-2011 гг.

И с т о ч н и к: разработка автора на основе данных [18]. 

Регион

ВРП
на душу

населения, 
тыс. руб.

Численность 
населения,
тыс. чел.

ВРП
на душу

населения, 
тыс. руб.

Численность 
населения,
тыс. чел.

ВРП
на душу

населения, 
тыс. руб.

Численность 
населения,
тыс. чел.

2009 г. 2010 г. 2011 г.

Республика Бе-
ларусь (ВВП) — 
в целом

14 457,3 9513,6 17 330,5 9500 28 953,6 9481,2

Брестская обл. 10 026,2 1404,5 12 297,8 1399,2 17 718,2 1394,8

Витебская обл. 10 141,6 1237,5 11 888,2 1229,4 19 310,7 1221,8

Гомельская обл. 11 232,1 1443,2 12 925,3 1439,2 21 489 1435

Гродненская обл. 10 766,5 1076,7 12 352 1071,3 19 928,7 1065,9

г. Минск 17 619,7 1814,3 20 968,3 1843,7 36 261,9 1864,1

Минская обл. 12 506,6 1431,1 16 132,7 1419,9 28 640,5 1411,5

Могилевская обл. 9557,7 1106,3 11 903 1097,3 18 377,3 1088,1

Индекс дис-
персии ВРП, % 16,5 16,0 16,0
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«Экономическое развитие Европейского союза и Республики Беларусь: регио-
нальный аспект» (Светлана Балюк)

В статье представлены результаты сравнительного анализа экономического развития 
ЕС и Беларуси на национальном и региональном уровнях. Рассмотрены основные стратегиче-
ские направления развития экономики ЕС и Беларуси на перспективу. Проанализирована эко-
номическая дифференциация регионов второго уровня ЕС в соответствии с принятой клас-
сификацией. Представлены результаты расчетов индекса дисперсии валового регионального 
продукта Беларуси за 2009—2011 гг. по методике Евростата. 

«Economic Development of the European Union and Belarus: Regional Aspect» 
(Sviatlana Baliuk)

The article presents the results of the comparative analysis of the economic development of the 
EU and Belarus on national and regional levels. Main strategic directions of the development of the 
economy of the EU and Belarus in the long-term period have been considered. Economic differentiation 
of the second level regions of the EU in accordance with the accepted categorization has been analyzed. 
The results of the author’s calculation of the gross regional product dispersion index of Belarus for 
years 2009—2011 using Eurostat methods have been presented.

Статья поступила в редакцию в сентябре 2013 г.
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ФЕНОМЕН ГЛОБАЛИЗАЦИИ И АЗЕРБАЙДЖАН

 Руфат Кулиев

Автор:
Кулиев Руфат — доктор экономических наук, профессор Азербайджанского технического университета и Киевского 
национального университета им. Т. Шевченко, депутат Милли Меджлиса Азербайджанской  Республики

В научной литературе принято считать, что 
впервые о глобализации заговорили аме-

риканские ученые. Сам термин приписыва-
ется Т. Левитту, опубликовавшему в журнале 
«Harvard Business Review» в 1983 г. статью, в 
которой глобализация обозначалась как фе-
номен слияния рынков отдельных продуктов, 
производимых крупными многонациональ-
ными корпорациями [см.: 12]. Более широ-
кое значение новому термину придали в Гар-
вардской школе бизнеса, и главным популяри-
затором термина стал консультант этой шко-
лы японец К. Омае, опубликовавший в 1990 г. 
книгу «Мир без границ». Полагая, что миро-
вая экономика отныне определяется взаимо-
зависимостью трех центров «Триады» (ЕС, 
США, Япония), он утверждал, что экономиче-
ский национализм отдельных государств стал 
бессмысленным, в роли же сильных акторов 
на экономической сцене выступают «глобаль-
ные фирмы» [см.: 14]. С таким категоричным 
утверждением не все согласны, но, тем не ме-
нее, позиция К. Омае стала отправным пун-
ктом любой дискуссии на тему глобализации.

Профессор Калифорнийского университе-
та М. Интрилигейтор под глобализацией по-
нимает значительное увеличение масштабов 
мировой торговли и других процессов между-
народного обмена в условиях все более откры-
той, интегрированной, не признающей границ 
мировой экономики. По его мнению, следует 
говорить не только о традиционной внешней 
торговле товарами и услугами, но и о валют-
ных потоках, движении капитала, обмене тех-
нологиями, информацией и идеями, переме-
щении людей. 

М. Интрилигейтор выделяет следующие ис-
точники глобализации:

1) технологический прогресс;
2) либерализация торговли и другие фор-

мы экономической либерализации;
3) значительное расширение сферы дея-

тельности организаций, ставшее возможным 
в результате как технологического прогресса, 
так и более широких горизонтов управления 
на основе новых средств коммуникации;

4) достижение глобального единомыслия 
в оценке рыночной экономики и системы сво-
бодной торговли;

5) особенности культурного развития 
[см.: 6].

Следует отметить, что экономическая гло-
бализация, приобретая все большую и боль-
шую силу, подрывает национальную эконо-

мическую, денежную и фискальную полити-
ку. Глобализация сделала национальную эко-
номику не только тесно связанной, но и зави-
симой от внешней экономики. «Турбокапита-
лизм», по определению Э. Люттвака, произ-
вел структурный переворот в экономической 
системе, по отношению к которой политика в 
определенной мере бессильна, поскольку такая 
экономическая система определяется рынком, 
не контролируемым политикой [13]. Экономи-
ческое пространство и рынок уже не совпадают 
с территорией какого-либо государства: про-
изошел переход от системы «рынок—государ-
ство» к системе «много государств—один ры-
нок». Капитал не может больше подчиняться 
национальным условиям и освободился от го-
сударственных пут. Он уже не поддается нало-
гообложению со стороны государств, а сам вы-
бирает, где платить налоги. Производства пе-
реносятся туда, где затраты ниже, а качество 
услуг, инфраструктуры и рабочей силы выше. 

Для современной экономической системы 
характерна множественность центров приня-
тия решения. Она подвержена влиянию транс-
национальных сил, не подчиняющихся ко-
мандной воле и государственному контролю. 
Современная мировая экономика уже функ-
ционирует как единая и целостная система, в 
которой правила игры определяют не столько 
правительства отдельных стран, сколько веду-
щие транснациональные корпорации (ТНК) и 
гигантские транснациональные банки (ТНБ). 
Транснациональные корпорации и банки че-
рез свои филиалы по всему миру диктуют свои 
правила игры и составляют основу глобализа-
ции. Котировка товаров на мировых биржах, 
цены на энергоносители и другое сырье во 
многом зависят от ТНК, а инвестиции, сделки 
с капиталами и банковские процентные став-
ки — от ТНБ.

В условиях современных глобализацион-
ных процессов быстрее всего увеличивает-
ся объем международных финансовых опера-
ций, затем следует международное движение 
капитала (прямые инвестиции) и, наконец, 
международная торговля. В рамках финан-
сового направления особенно стремительно 
растут валютные операции и объем между-
народных сделок с ценными бумагами (вклю-
чая производные финансовые инструменты), 
процесс, отражающий все большую секьюри-
тизацию современных финансовых рынков (и 
внутренних, и международных). Рост прямых 
иностранных инвестиций превосходит темпы 
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роста международной торговли, в которой опе-
режающими темпами увеличивается торговля 
услугами, технологиями, объектами интеллек-
туальной собственности.

Отметим и общую закономерность: все сфе-
ры международной экономики по темпам ро-
ста опережают темпы роста реального сектора, 
т. е. производство валового внутреннего про-
дукта. 

Беспристрастная статистика свидетель-
ствует, что глобализация придала ускорение 
мировой экономике, создала дополнитель-
ные импульсы и точки роста, открыла новые 
возможности государствам и регионам, ми-
ровому развитию. Многие страны использо-
вали преимущества глобализации. В их чис-
ле Южная Корея, Тайвань, Гонконг, Изра-
иль, Сингапур, Китай. Вместе с тем, она вы-
звала волну кризисов, привнесла в них новые 
явления и черты, придала им глобальный ха-
рактер. Страны по-разному адаптировались к 
новым реалиям глобальной экономической 
среды. Одни сделали это быстрей, с меньши-
ми издержками и в результате продемонстри-
ровали более быстрое развитие и эффектив-
ные способы борьбы с бедностью. Путь других 
оказался более длительным и менее результа-
тивным [см.: 11].

Выше мы рассмотрели наиболее важные 
аспекты глобализации. В изучении процесса 
глобализации, как и в других экономических 
явлениях, возникает вопрос: как измерить 
глобализацию экономической деятельности 
в отдельно взятой стране, как определить ее 
степень, динамику во времени. Нам представ-
ляется, что здесь нужно рассмотреть два мо-
мента: степень участия страны в мирохозяй-
ственных связях (международном разделе-
нии труда), по которой можно судить об уров-
не глобализации, и степень открытости эконо-
мики страны. Исходя из такого подхода про-
ведем анализ, какое место должен занимать 
Азербайджан в глобализационных процессах.

В связи с этим хотелось бы привести цита-
ту из выступления Общенационального лиде-
ра Гейдара Алиева на Саммите тысячелетия 
в Нью-Йорке 7 сентября 2000 г.: «Азербай-
джан вносит свой вклад в позитивное разви-
тие глобализации. Используя свое географи-
ческое положение, ресурсы и потенциал, име-
ющие геостратегическое значение мирового 
масштаба, моя страна эффективно реализует 
берущую начало в богатом историческом про-
шлом и ориентированную в будущее роль мо-
ста между Востоком и Западом. Мы вкладыва-
ем огромные усилия в восстановление Вели-
кого шелкового пути, создание транспортного 
коридора Европа—Кавказ—Азия, разработку 
и транспортировку на мировые рынки углево-
дородных ресурсов Каспийского бассейна. Эти 
проекты имеют решающее значение для сво-
бодного и полноценного развития государств 
нескольких регионов мира, они дадут толчок 

транснациональному сотрудничеству и окажут 
определяющее влияние на развитие глобаль-
ной обстановки» [4].

Данный подход — преемственность в по-
литике к процессам глобализации — осуще-
ствляет на практике и Президент Азербайджа-
на Ильхам Алиев, реализуя целый ряд комму-
никационных, инфраструктурных, экономиче-
ских, культурных, образовательных, экологи-
ческих проектов. 

Как известно, Азербайджан занимает важ-
ное географическое положение на пути крат-
чайших транспортных коридоров в евроази-
атском регионе и является крупным транс-
портным узлом в единой транспортной систе-
ме Европа—Кавказ—Азия. Через Азербайджан 
проходит кратчайший путь из Европы в стра-
ны Центральной Азии и Ближнего Востока, в 
частности транспортные коридоры ТРАСЕКА 
и Север—Юг, автомобильная и железнодорож-
ная магистрали, соединяющие бассейны Чер-
ного и Каспийского морей. На сегодняшний 
день Азербайджан имеет сложившуюся транс-
портную систему, которая включает в себя же-
лезно-, автодорожный, морской, воздушный и 
трубопроводный транспорт. 

В настоящее время осуществляется стро-
ительство железной дороги Баку—Тбили-
си—Карс, протяженность которой составляет 
98 км. Важность данного проекта подтверж-
дает его включение в итоговый доклад гене-
рального плана Трансъевропейской магистра-
ли железных дорог (март 2005 г.) Европей-
ской экономической комиссии при ООН как 
проекта первостепенной приоритетности по 
4-му оценочному баллу [2].

Глобализация торгово-экономических свя-
зей вызывает необходимость ускорения про-
цесса интеграции национальной транспорт-
ной системы Азербайджана в международную 
транспортную систему, где главной целью яв-
ляется развитие международных транспорт-
ных коридоров, гармонизация законодатель-
ной базы, усовершенствование транспортных 
связей государств региона, обеспечение без-
опасности на транспорте. Создание эффек-
тивно действующих международных транс-
портных коридоров является главным прио-
ритетом транспортной политики Азербайджа-
на, поскольку расширяет возможности стра-
ны оптимально использовать разные направ-
ления транспортных потоков (западное, се-
верное, южное) и уменьшает транспортные из-
держки во время перевозок. 

Как известно, Азербайджан обладает зна-
чительными для экспорта объемами угле-
водородных ресурсов. Воплощая в жизнь поло-
жения в нефтяной стратегии страны, азербай-
джанские нефтяники активно сотрудничают с 
ведущими мировыми нефтяными компания-
ми. Так, в настоящее время Азербайджан под-
писал 27 контрактов с зарубежными компани-
ями на разработку углеводородных месторож-



м
еж

ду
на
ро

дн
ы
е 
эк
он

ом
ич

ес
ки
е 
от
но

ш
ен
ия

Ж у р н а л  м е ж д у н а р о д н о г о  п р а в а  и  м е ж д у н а р о д н ы х  о т н о ш е н и й  №  3  —  2 0 1 3

93

дений и структур, в которых вложено более 
30 млрд дол. США инвестиций. Сегодня 80 % 
добываемой нефти и 70 % газа приходится на 
долю иностранных консорциумов, разрабаты-
вающих месторождения страны. В результате 
целенаправленной политики по развитию не-
фтедобывающей промышленности в 2009 г. 
впервые за всю историю страны было добыто 
50,4 млн т нефти и 23,7 млрд куб. м природно-
го газа [см.: 16].

С целью транспортировки углеводород-
ных ресурсов на внешний рынок в 2006 г. был 
сдан в эксплуатацию трубопровод Баку—Тби-
лиси—Джейхан, а в 2007 г. произошло другое 
историческое событие — начался экспорт газа 
с месторождения «Шахдениз» по газопрово-
ду Баку—Тбилиси—Эрзурум. В настоящее вре-
мя страна обладает шестью экспортными тру-
бопроводами, функционирующими в различ-
ных направлениях. Однако без участия сосед-
них стран — Грузии и Турции — Азербайджану 
было бы проблематично поставлять нефть и газ 
на европейский и мировой рынки. Таким обра-
зом, каждая из стран участвует в процессах гло-
бализации и играет свою важную роль в обеспе-
чении энергетической безопасности Европы: 
Азербайджан как производитель нефти и газа и 
транзитер среднеазиатских углеводородов, Гру-
зия и Турция как страны, активно участвующие 
в транзите углеводородов.

Открытие в Азербайджане новых место-
рождений нефти и газа и рост их объемов к 
2015 г. означают повышение роли Азербай-
джана в обеспечении энергетической безо-
пасности Евросоюза в предстоящие годы. Гос-
нефтекомпания Азербайджана (SOCAR) про-
гнозирует, что в 2015 г. объем добычи неф-
ти в Азербайджане будет находиться на уров-
не 50—55 млн т, а газа — 30 млрд куб. м [7]. 
Реализация проектов по поставкам углеводо-
родов в Европу приобретает еще большее зна-
чение на фоне прогнозов экспертов относи-
тельно того, что обеспечение энергопотребле-
ния Европы до 2020 г. на 70 %, а до 2030 г. на 
85 % будет зависеть от импорта [3]. Несмотря 
на развитие альтернативных источников, оче-
видно, что углеводородные запасы в обозри-
мом будущем останутся главными источника-
ми энергии.

Азербайджан, занимающийся производ-
ством и транзитом углеводородов, реализует 
строительство трубопровода, входящего в так 
называемый Южный коридор и предусматри-
вающего транспортировку энергетических ре-
сурсов Каспия в страны ЕС. Подписав транзит-
ный протокол, Азербайджан и Турция сдела-
ли реальностью проект трубопровода TANAP 
(Трансъанатолийская газопроводная система), 
являющегося усеченным вариантом трубопро-
вода «Набукко».

Исследования показывают, что Азербай-
джан обладает большими запасами природно-
го газа. В последние годы наряду с процессом 

добычи газа на месторождении «Шах Дениз» 
выявлены новые газоконденсатные месторож-
дения. Открытие месторождений «Умид» и 
«Абшерон» расширило интерес к энергетиче-
скому потенциалу страны. 

Европейский союз является одним из круп-
нейших рынков сбыта газа. Азербайджан в 
силу своего энергетического потенциала и 
социально-политической стабильности счита-
ется одним из основных участников решения 
проблемы энергетической безопасности Евро-
пы. Страна подтвердила готовность поставлять 
в страны Европы 10 млрд куб. м природного 
газа в год [9]. В ближайшем будущем вполне 
реально увеличить эту цифру. 

В последнее время в лексиконе мировых 
политиков прочное место заняли выражения 
«энергетическая безопасность» и «диверси-
фикация». Обеспечение энергетической без-
опасности имеет важное значение для эко-
номики Европейского союза. Становящий-
ся крупным экспортером природного газа, 
Азербайджан также заинтересован в диверси-
фикации экспортных маршрутов. Энергоре-
сурсы должны служить региональному и меж-
дународному сотрудничеству и не быть причи-
ной конкуренции и столкновений. Интересы 
производителей, покупателей и транзитеров 
должны совпадать. Это — энергетическая фи-
лософия нашей страны.

Весьма успешно стали внедряться в гло-
бальную экономику азербайджанские ком-
пании и фонды. Так, Государственная нефтя-
ная компания Азербайджанской Республи-
ки — SOCAR инвестирует в ряд стран, включая 
Турцию, Грузию, Украину, Румынию, Швейца-
рию, Грецию и Болгарию. Предполагается, что 
общий объем инвестиций SOCAR только в эко-
номику Турции (производственное объедине-
ние Petkim) к 2017 г. может превысить 17 млрд 
дол. США [10].

SOCAR успешно создает сети автозаправоч-
ных станций в Грузии, Украине, Швейцарии, 
Румынии. Так, в Грузии действует 110 АЗС, 
включая 10 CNG-заправок SOCAR [1].

В настоящее время SOCAR приобрела на 
400 млн евро 66 % акций (31 % акций Государ-
ственного приватизационного фонда и 35 % 
акций «Hellenic Petroleum») оператора грече-
ской газотранспортной компании DESFA. Го-
сударственный приватизационный фонд Гре-
ции одобрил данное приобретение компа-
нии SOCAR [5]. Азербайджанские ТНК «Ги-
лан Холдинг», «Аккорд», «Паша Холдинг» и 
«Азерсун» весьма активно участвуют в процес-
сах глобализации, реализуя проекты в странах 
Европы и Азии.

Государственный нефтяной фонд Азер-
байджана (ГНФАР) инвестирует в недвижи-
мость за рубежом. Последним приобретени-
ем ГНФАР стал торгово-офисный центр «Гале-
рея Актер» на Пушкинской площади Москвы 
(133 млн дол. США), недвижимость в Лондо-
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не (177,35 млн фунтов стерлингов) и Париже 
(135 млн евро). В настоящее время фонд рас-
сматривает возможность приобретения не-
движимости в Турции, Сингапуре, Индонезии 
и Малайзии. ГНФАР является донором ряда 
проектов МВФ и Всемирного банка [см.: 15].

В соответствии с Государственной програм-
мой обучения азербайджанской молодежи в 
зарубежных странах (2007—2015 гг.) ежегод-
но на учебу в престижнейшие мировые учеб-
ные и научные центры направляется талант-
ливая молодежь. Так, в 2012 г. из средств Госу-
дарственного нефтяного фонда страны на эти 
цели было выделено 20 млн манат [см.: 15]. 
Президентом страны Ильхамом Алиевым был 
выдвинут девиз: «Конвертировать наше чер-
ное золото наши нефтяные ресурсы в челове-
ческое золото, в реальный потенциал каждого 
гражданина нашей страны».

«Фонд Гейдара Алиева», возглавляемый 
первой леди Азербайджана Мехрибан Али-
евой, реализует гуманитарные и культурные 
проекты по всему миру: в Европе, Азии, Аф-
рике.

Весьма важной вехой вхождения страны 
в процессы глобализации является вывод в 
2013 г. на космическую орбиту первого нацио-
нального телекоммуникационного спутни-
ка AzerSpace-1, который может обеспечивать 
услугами связи как Азербайджан, так и стра-

ны, расположенные на так называемом Шел-
ковом пути [8].

Азербайджан является членом ряда регио-
нальных интеграционных объединений: ОЭС, 
ОЧЭС, ГУАМ, СНГ. Путем развития внешне-
экономических связей со странами, входящи-
ми в эти объединения, Азербайджан стремит-
ся к тесной интеграции в мировую экономиче-
скую систему.

Подводя итог вышесказанному, хоте-
лось бы отметить, что глобализация миро-
вой экономики выступает объективной тен-
денцией развития, которой, видимо, нет 
другой реальной альтернативы, по крайней 
мере, в ближайшей перспективе. По суще-
ству экономика Азербайджана путем реали-
зации крупномасштабных нефтегазовых и 
транспортно-коммуникационных проектов 
уже включена в процесс глобализации и яв-
ляется частью этой целостной системы. Од-
нако такое включение относится, прежде все-
го, к сырьевым отраслям. Вместе с тем, перед 
страной стоит сложная задача — построение 
новой экономики, экономики, основанной 
на знаниях. Современная экономика вклю-
чает в себя как новые, в первую очередь, ин-
формационные технологии, так и новое каче-
ство рыночной среды, новые заботы государ-
ства об обеспечении развития образования и 
науки.
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«Феномен глобализации и Азербайджан» (Руфат Кулиев)

В статье рассматривается актуальный в настоящее время процесс развития между-
народных экономических отношений — глобализация мировой экономики. Показаны условия, 
причины и направления развития глобализации. Проанализированы движущие силы процес-
сов глобализации, происходящих в мировой экономике, а также определены роль и место Азер-
байджана в этих процессах.

«Globalisation Phenomenon and Azerbaijan» (Rufat Kuliev)

The article considers the currently urgent development process of international economic 
relations — world economy globalisation. Globalisation development conditions, reasons and 
directions are shown. The moving forces of the globalisation processes, happening in the world 
economy, are analysed and place and role of Azerbaijan in these processes is defi ned. 

Статья поступила в редакцию в сентябре 2013 г.
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