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ВВЕДЕНИЕ

Повышение квалификации судей, специализирующихся на 
рассмотрении дел в сфере административных правоотношений, 
осуществляется Институтом переподготовки и повышения ква-
лификации судей, работников прокуратуры, судов и учреждений 
юстиции Белорусского государственного университета (далее  — 
Институт) в соответствии с учебной программой, согласованной с 
Министерством юстиции Республики Беларусь, Верховным Судом 
Республики Беларусь и утвержденной Советом Института. 

Повышение квалификации по данной программе в Институте 
вправе пройти лица, занимающие должности судей районных (го-
родских) судов. Форма обучения — очная. Учебная программа рас-
считана на 38 учебных часов (одна неделя обучения). Форма ито-
говой аттестации — зачет. Слушателям, успешно прошедшим курс 
обучения, выдается свидетельство о повышении квалификации по 
специализации «судебная деятельность». 

Целью повышения квалификации является приведение уровня 
профессиональной подготовки слушателей в соответствие с дости-
жениями юридической науки, с современным международным и 
национальным правовым регулированием соответствующих обще-
ственных отношений, со сложившейся судебной практикой рассмот-
рения дел, возникающих из административно-правовых отношений. 

Задачами прохождения курса повышения квалификации высту-
пают:

•	 получение слушателями знаний о современном состоянии 
международно-правового регулирования, национального за-
конодательства и теоретическом его осмыслении;

•	 формирование у слушателей умений толковать юридические 
нормы в соответствии с замыслом законодателя и обстоятель-
ствами анализируемой правовой ситуации;

•	 выработка у слушателей навыков применения правовых пред-
писаний в соответствии со сложившейся судебной практикой 
и с соблюдением установленных процессуальных процедур.

Методика преподавания строится на сочетании теоретических и 
практических занятий, дополняемых самостоятельной работой слу-
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шателей над нормативными правовыми актами, учебной литерату-
рой и материалами судебной практики. 

Средствами обучения являются лекционные курсы, практиче-
ские и семинарские занятия, «круглые столы», выездные занятия, 
научно-практические семинары, использование информационных 
технологий, баз правовой информации, библиотечного фонда.

Сроки обучения групп предварительно согласовываются 
Институтом с Министерством юстиции Республики Беларусь и 
Верховным Судом Республики Беларусь. Группы формируются 
Министерством юстиции Республики Беларусь. Количественный 
состав группы  — 25 человек. Данные о количественном и персо-
нальном составе группы представляются в Институт не позднее, 
чем за одну неделю до начала обучения. За две недели до начала 
обучения группы Институт согласовывает с Министерством юсти-
ции Республики Беларусь и Верховным Судом Республики Беларусь 
учебно-тематический план повышения квалификации данной груп-
пы слушателей. 

Учебная программа включает следующие разделы и темы.

РАЗДЕЛ 1. Административная юстиция: теоретические основы 
и иностранный опыт

Тема 1.1. Понятие административной юстиции. Администра
тивные суды.

Тема 1.2. Административная юстиция в иностранных государ-
ствах.

РАЗДЕЛ 2. Государственное и политическое управление в совре-
менном обществе

Тема 2.1. Теория государственного управления как наука.
Тема 2.2. Государство: единство власти и управления.
Тема 2.3. Современные методы и технологии государственного 

управления.

РАЗДЕЛ 3. Административно-правовые основы деятельности 
судов по рассмотрению дел, вытекающих из административно-пра-
вовых отношений

Тема 3.1. Управленческий процесс как сфера возникновения 
административно-правовых и иных публичных споров.
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Тема 3.2. Административно-правовые основы работы с обраще-
ниями граждан и юридических лиц.

Тема 3.3. Административно-правовые основы осуществления 
административных процедур.

РАЗДЕЛ 4. Судебная защита субъективных прав и законных ин-
тересов граждан в публично-правовых отношениях

Тема 4.1. Формы судебной защиты субъективных прав и закон-
ных интересов граждан в публично-правовых отношениях.

Тема 4.2. Общая характеристика производства по делам, возни-
кающим из административно-правовых отношений, в гражданском 
процессе.

Тема 4.3. Жалобы на действия избирательных комиссий и на ре-
шения органов, их образовавших.

Тема 4.4. Особенности рассмотрения судами жалоб на отказ ор-
ганов, регистрирующих акты гражданского состояния, внести ис-
правления или изменения в записи актов гражданского состояния.

Тема 4.5. Жалобы на нотариальные действия или на отказ в их 
совершении.

Тема 4.6. Жалобы на действия (бездействие) государственных ор-
ганов и иных юридических лиц, а также организаций, не являющих-
ся юридическими лицами, и должностных лиц, ущемляющих права 
граждан, а также права юридических лиц.

Тема 4.7. Судебная защита беженцев в Республике Беларусь.
Тема 4.8. Предварительный судебный контроль за действиями го-

сударственных органов в особом производстве.

РАЗДЕЛ 5. Личность профессионала в системе психической регу-
ляции деятельности

Тема 5.1. Психологические компетенции в профессиональной де-
ятельности.

Тема 5.2. Психологические особенности судебной деятельности.
Тема 5.3. Разрешение конфликтов.

При разработке учебной программы учтены: новейшее законо-
дательство, международные договоры Республики Беларусь и прак-
тика их применения. Литература, рекомендуемая при изучении тем, 
включает основные нормативные правовые акты и литературные 
источники.



РАЗДЕЛ 1  
Административная юстиция: теоретические 

основы и иностранный опыт

Тема 1.1. Понятие административной юстиции. 
Административные суды (2 часа)

Понятие и сущность административной юстиции. Назначение 
административной юстиции. Административная юстиция как вид 
судебной деятельности. 

Административная юстиция в Республике Беларусь и перспекти-
вы ее развития с точки зрения организационного оформления. 

Особенности функционирования административных судов. 
Компетенция административных судов. Специальная подготовка на 
должность судьи административного суда.

Тема 1.2. Административная юстиция в иностранных 
государствах (2 часа)

Модели административной юстиции в современных государ-
ствах.

Французская модель административной юстиции. Администра
тивная юстиция в Германии. 

Формирование административной юстиции в постсоветских го-
сударствах.

Становление административной юстиции в Украине после про-
возглашения ее независимости в 1991 г. Система административных 
судов согласно Закону Украины «О судоустройстве и статусе судей». 
Кодекс административного судопроизводства Украины. 
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РАЗДЕЛ 2  
Государственное и политическое управление  

в современном обществе

Тема 2.1. Теория государственного управления как наука 
(2 часа)

Сущность «управленческой революции». Появление «научного 
менеджмента» как общей теории управления. 

Государственное управление как область междисциплинарных 
исследований. Социологический, правовой, менеджериальный, по-
литологический подходы к государственному управлению. 

Развитие политических наук, начало теоретической разра-
ботки вопросов административно-государственного управления. 
Основные исследовательские проблемы теории государственного 
управления.

Тема 2.2. Государство: единство власти и управления  
(2 часа)

Управление как социальное отношение, как процесс и как соци-
альный институт. Власть как инструмент управления. Возможности 
и пределы управления. Государственное и политическое управление. 

Политико-административная система современного государ-
ства. Разделение власти и государственное управление. Субъекты 
власти и управления. Взаимодействие ветвей власти в государ-
ственном управлении. Судебная власть в системе государственного 
управления.

Закономерности и принципы государственного управления. 
Методы государственного управления. Объективные и субъектив-
ные факторы в государственном управлении. Базовые ценности, 
стратегические цели государства, легитимные модели развития об-
щественной системы, политический курс в системе государственно-
го управления. 



Взаимодействие политической элиты и государственного аппа-
рата. Механизмы и границы участия государственных служащих в 
политическом процессе. Проблемы бюрократизма и коррупции в 
системе управления.

Тема 2.3. Современные методы и технологии 
государственного управления (2 часа)

Понятие технологии управления. Стратегическое и оперативное 
управление. Социальные нормативы и стандарты в системе госу-
дарственного управления. Политико-управленческие решения и их 
роль в системе государственного управления.

Социальный, политический и административный маркетинг в 
теории государственного управления. Политическая и социальная 
реклама как фактор управления.

Коммуникативные технологии в системе государственного управ-
ления. Политическое консультирование и экспертиза в государ-
ственном управлении. Инновационные технологии в государствен-
ном управлении. Электронное правительство, «фабрики мысли».
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РАЗДЕЛ 3  
Административно-правовые основы 

деятельности судов по рассмотрению дел, 
вытекающих из административно-правовых 

отношений

Тема 3.1. Управленческий процесс как сфера 
возникновения административно-правовых и иных 

публичных споров (2 часа)

Понятие, содержание и структура управленческого процесса, его 
соотношение с другими видами процесса в сфере государственного 
управления. Особенности правового регулирования управленче-
ского процесса в Республике Беларусь и зарубежных государствах. 
Система законодательства, регулирующего управленческий процесс. 

Система субъектов управленческой и иной публичной деятель-
ности в Республике Беларусь, проблемы их реформирования.

Предмет административно-правовых споров. Виды администра-
тивно-правовых споров.

Тема 3.2. Административно-правовые основы работы  
с обращениями граждан и юридических лиц (2 часа)

Обращения граждан и юридических лиц как способ обеспечения 
законности в государственном управлении: понятие и виды обраще-
ний, право на обращение, требования, предъявляемые к обращени-
ям. Сфера правового регулирования обращений.

Правовой статус участников процесса работы с обращениями 
граждан и юридических лиц. Сроки и расходы при работе с обраще-
ниями. 

Стадийность в работе с обращениями. Прием и регистрация об-
ращений. Рассмотрение обращений по существу и исполнение при-
нятых по ним решений. Особенности рассмотрения отдельных видов 
обращений. Обжалование ответов на обращения. Ответственность за 
нарушение законодательства при подаче и рассмотрении обращений.
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Тема 3.3. Административно-правовые основы 
осуществления административных процедур (2 часа)

Понятие, принципы осуществления, правовое регулирование 
административных процедур в Республике Беларусь. Соотношение 
административных процедур и работы с обращениями граждан и 
юридических лиц. 

Правовой статус участников административных процедур. 
Заявления заинтересованных лиц и предъявляемые к ним требо-
вания. Подведомственность административных процедур. Сроки и 
плата, взимаемая при осуществлении административных процедур. 

Стадийность в осуществлении административных процедур. 
Начало осуществления административной процедуры. Рассмотрение 
заявления заинтересованного лица. Требования к административному 
решению. Обжалование административного решения. Исполнение ад-
министративного решения и решения по административной жалобе. 

РАЗДЕЛ 4  
Судебная защита субъективных прав  

и законных интересов граждан  
в публично-правовых отношениях

Тема 4.1. Формы судебной защиты субъективных прав 
и законных интересов граждан в публично-правовых 

отношениях (2 часа)

История становления и современная доктрина судебного кон-
троля за действиями государственных органов и должностных лиц 
в Республике Беларусь.

Концепции видов судебного контроля в исковом производстве, 
производстве по делам, возникающим из административно-право-
вых отношений, и особом производстве по Гражданскому процессу-
альному кодексу Республики Беларусь.
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Тема 4.2. Общая характеристика производства  
по делам, возникающим из административно-правовых 

отношений, в гражданском процессе (2 часа)

Понятие и сущность производства по делам, возникающим из 
административно-правовых отношений. Подведомственность дел. 

Состав лиц, имеющих непосредственный интерес в исходе дела, 
и их процессуальные права. Особенности жалобы как средства су-
дебной защиты.

Предмет доказывания и распределение обязанностей по доказы-
ванию. Обеспечительные меры и порядок их применения. Способы 
судебной защиты. Порядок исполнения судебных решений.

Тема 4.3. Жалобы на действия избирательных  
комиссий и на решения органов, их образовавших  

(2 часа)

Компетенция избирательных комиссий и досудебный порядок 
обжалования их действий. 

Родовая и территориальная подсудность судебных жалоб на дей-
ствия избирательных комиссий. Право жалобы и сроки его осуще-
ствления. Состав заинтересованных лиц. Сроки и иные особенно-
сти рассмотрения жалоб судом. Особенности судебных решений и 
порядка их исполнения.

Тема 4.4. Особенности рассмотрения судами жалоб  
на отказ органов, регистрирующих акты  

гражданского состояния, внести исправления  
или изменения в записи актов гражданского  

состояния (2 часа)

Компетенция органов, регистрирующих акты гражданского состо-
яния, по исправлению и изменению актов гражданского состояния.
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Условия судебного обжалования. Отграничение оснований для 
искового оспаривания записей актов гражданского состояния. 
Процессуальные особенности рассмотрения и разрешения жалоб.

Тема 4.5. Жалобы на нотариальные действия или на 
отказ в их совершении (2 часа)

Подведомственность дел общим и хозяйственным судам. 
Разграничение оснований и субъектов обжалования и признания 
недействительными нотариальных действий. 

Особенности рассмотрения и разрешения общим судом жалоб 
на нотариальные действия или на отказ в их совершении.

Тема 4.6. Жалобы на действия (бездействие) 
государственных органов и иных юридических лиц, 

а также организаций, не являющихся юридическими 
лицами, и должностных лиц, ущемляющих права 
граждан, а также права юридических лиц (2 часа)

Разграничение подведомственности дел между общими и хозяй-
ственными судами. Отличия порядка рассмотрения данной катего-
рии жалоб от порядка рассмотрения иных жалоб в производстве по 
делам, возникающим из административно-правовых отношений. 
Особенности рассмотрения и разрешения жалоб осужденных к аре-
сту, лишению свободы, пожизненному заключению, лиц, содержа-
щихся под стражей, на применение к ним мер взыскания и жалоб 
административно арестованных на применение к ним видов дисци-
плинарных взысканий.

Сроки, досудебный порядок обжалования. Особенности и поря-
док рассмотрения и разрешения данной категории жалоб. Испол
нение судебных решений.



Тема 4.7. Судебная защита беженцев в Республике 
Беларусь (2 часа)

Конвенция 1951 г. и содержащиеся в ней положения, направ-
ленные на обеспечение доступа к судебной защите для беженцев. 
Гарантии на получение судебной защиты для беженцев в соответ-
ствии с законодательством Республики Беларусь. Позиция УВКБ 
ООН по поводу судебной защиты беженцев. Проблемы и возмож-
ные пути решения проблем, связанных с успешной реализацией 
права на судебную защиту для беженцев.

Тема 4.8. Предварительный судебный контроль за 
действиями государственных органов в особом 

производстве (2 часа)

Особенности рассмотрения судами дел о принудительной госпи-
тализации и лечении граждан, продлении срока принудительной го-
спитализации и лечения граждан.

Особенности рассмотрения судами дел о помещении несовер-
шеннолетних в специальные учебно-воспитательные учреждения 
или специальные лечебно-воспитательные учреждения.

Особенности рассмотрения судами дел о направлении граждани-
на в лечебно-трудовой профилакторий, продлении срока нахожде-
ния гражданина в лечебно-трудовом профилактории, прекращении 
нахождения гражданина в лечебно-трудовом профилактории.
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РАЗДЕЛ 5  
Личность профессионала в системе психической 

регуляции юридической деятельности

Тема 5.1. Психологические компетенции  
в профессиональной юридической деятельности (2 часа)

Психологические особенности профессиональной юридической 
деятельности. Понятие профессиональной пригодности. Профес
сиограмма и психограмма, их корреляция. Ведущие содержательные 
особенности судебной деятельности. 

Психологическая компетентность в структуре профессиональ-
ной деятельности. Компоненты компетентности: гностический или 
когнитивный компонент, регулятивный, нормативный, рефлек-
сивно-статусный и коммуникативный компоненты. Содержание, 
основные виды и психологические характеристики компетентности. 
Социально-перцептивная, социально-психологическая, конфликто-
логическая компетентность. Аутопсихологическая компетентность. 
Когнитивные способности в структуре аутопсихологической компе-
тентности.

Тема 5.2. Психологические особенности судебной 
деятельности (2 часа)

Цели и методы изучения личности. Психологическая характе-
ристика личности. Понятие воздействия на личность. Цели воздей-
ствия. Взаимодействие с различными категориями граждан. Методы 
влияния, внушения и убеждения в практике межличностного взаи-
модействия. 

Профессиональная деформация. Синдром профессиональных 
выгораний. Профессиональный цинизм. Распущенность властью. 
Психологические причины профессиональной деформации и спосо-
бы ее преодоления. 
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Психологический анализ профессиональных ситуаций и юриди-
ческих фактов. Психотехника в работе судьи. Психотехника исполь-
зования речевых и неречевых средств. Психотехника построения 
высказывания, речевого доказывания и опровержения возражений.

Тема 5.3. Разрешение конфликтов (2 часа)

Виды конфликтов. Конфликтная ситуация, стадии протекания 
конфликтов. Конфликтогены и их характеристика. Эмоционально-
волевая регуляция состояний в конфликте. Управление стрессом в 
конфликтной ситуации. 

Специфика регуляции в судебной деятельности. Эмоциональная 
устойчивость: зрелость чувств соответственно возрасту, совладание 
с негативными эмоциями, сохранность привычного самочувствия. 
Специфика регуляции состояний в конфликте. 

Методы разрешения и урегулирования конфликтов: приспособ-
ление, сотрудничество, уклонение. Медиация как альтернативный 
способ разрешения конфликтов. Психологические техники управле-
ния конфликтом, сочетания групповой и индивидуальной деятель-
ности. Защита от манипуляций.
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признании утратившими силу некоторых постановлений Совета 
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3. Про судоустрій і статус суддів: Закон України, 7 липня 2010 р., 
№ 2453-VI [Электронный ресурс] / Законодавство України. 1996—
2013.  — Режим доступа: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/2453-
17. — Дата доступа: 15.03.2013.

4. Про утворення місцевих та апеляційних адміністративних судів, 
затвердження їх мережі та кількісного складу суддів: указ Президента 
України, 16 листопада 2004 р., № 1417/2004 [Электронный ресурс] / 
Законодавство України. 1996—2013. — Режим доступа: http://zakon4.
rada.gov.ua/laws/show/ 1417/2004. — Дата доступа: 15.03.2013.

ЛИТЕРАТУРА 

1. Авер’янов, В.Б. Кодекс аміністративного судочинства Украіни: 
необхідність і шляхи усунення концептуально-понятійних вад / 
В. Авер’янов, Д. Лук’янець, Ю. Педько // Право Украіни. — 2006. — 
№ 3. — С. 7—12.

2. Адміністративна юстиція: європейський досвід і пропозиції 
для України / автори-упорядники І.Б. Коліушко, Р.О. Куйбіда. — К.: 
Факт, 2003. –536 с.

3. Адмiнiстративне право: пiдручник / Ю.П. Битяк (кер. авт. 
кол.), В.М. Геращук, В.В. Богуцький [та iн.]; за заг. ред. Ю.П. Битяка, 
В.М. Геращука, В.В. Зуй. — Харкiв: Право, 2010. — 624 с. 



194

4. Административное право: учеб. пособие / Л.М. Рябцев [и др.]; 
под общ. ред. Л.М. Рябцева. — Минск: Амалфея, 2009. — 731 с.

5. Александров, Д.П. О  применении хозяйственными судами 
Закона Республики Беларусь «Об обращениях граждан и юриди-
ческих лиц» / Д.П. Александров // Консультант Плюс: Беларусь. 
Технология ПРОФ 2012 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», 
Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. — Минск, 2013.

6. Атаманчук, Г.В. Теория государственного управления: курс лек-
ций / Г.В. Атаманчук. — 2-е изд., доп. — М.: Омега-Л, 2004. — 584 с.

7. Батаршев, А.В. Диагностика профессионально важных качеств 
/ А.В.  Батаршев, И.Ю. Алексеева, Е.В. Майорова.  — СПб.: Питер, 
2007. — 192 с.

8. Баулин, О.В. Бремя доказывания при разбирательстве граждан-
ских дел / О.В. Баулин. — М.: ОАО «Изд. Дом «Городец», 2004. — 272 с.

9. Бахрах, Д.Н. Административная юстиция: развитие и проблема 
совершенствования / Д.Н. Бахрах, А.Т. Боннер // Совет. государство 
и право. — 1975. — № 8. — С. 13—21.

10. Бахрах, Д.Н. Административное право России: учебник для 
вузов / Д.Н. Бахрах. — М.: НОРМА — ИНФРА-М, 2002. — 623 с.

11. Белова, Т.А. Правовое положение нотариуса в гражданском и 
хозяйственном судопроизводстве / Т.А. Белова // Вестн. Высш. Хоз. 
Суда Респ. Беларусь. — 2009. — № 8. — С. 31—38.

12. Белова,  Т. Система и содержание принципов нотариата в 
Республике Беларусь / Т.  Белова // Юстиция Беларуси.  — 2005.  — 
№ 3. — С. 28—32.

13. Бойцова, В. Нужна ли нам административная юстиция? / 
В. Бойцова // Совет. юстиция. — 1993. — № 7. — С. 12—13.

14. Боннер, А.Т. Неисковые производства в гражданском процес-
се: учеб. пособие / А.Т. Боннер. — М.: Проспект, 2010. — 656 с.

15. Василенко, И.А. Административно-государственное управле-
ние в странах Запада: США, Великобритания, Германия, Франция: 
учеб. пособие / И.А. Василенко.  — 2-е изд., перераб. и доп.  — М.: 
Изд. корпорация «Логос», 2001. — 200 с.

16. Верховодко, И.И. Признание недействительными актов госу-
дарственных и иных органов в хозяйственных судах: автореф. дис. 
… канд. юрид. наук: 12.00.15 / И.И. Верховодко; Белорус. гос. ун-т. — 
Минск, 2001. — 20 с.



195

17. Гвишиани, А.Г. Организация и управление / А.Г. Гвишиани. — 
М.: МГТУ им. Баумана, 1998. — 332 с.

18. Георгієвський, Ю.В. Адміністративна юстиція: дис. … канд. 
юрид. наук: 12.00.07 / Ю.В. Георгієвський. — Харкiв, 2003. — 173 л.

19. Голованов, В.Г. Преодоление бюрократизма  — в интересах 
человека / В.Г. Голованов // Проблемы управления. — 2009. — № 2 
(31). — С. 19—25.

20. Государственная политика и управление: учебник: в 2 ч. / под 
ред. Л.В. Сморгунова. — М.: РОССПЭН, 2006. — Ч. 1: Концепции и 
проблемы государственной политики и управления. — 384 с. 

21. Государственная политика и управление: учебник: в 2 ч. / под 
ред. Л.В. Сморгунова. — М.: РОССПЭН, 2006. — Ч. 2: Уровни, тех-
нологии, зарубежный опыт государственной политики и управле-
ния. — 495 с.

22. Гражданский процесс. Общая часть: учебник / под общ. ред. 
Т.А. Беловой, И.Н. Колядко, Н.Г. Юркевича. — 2-е изд., перераб. и 
доп. — Минск: Амалфея, 2006. — 577 с.

23. Гражданский процесс. Особенная часть: учебник / под общ. 
ред. Т.А. Беловой, И.Н. Колядко, Н.Г. Юркевича. — 2-е изд., перераб. 
и доп. — Минск: Амалфея, 2007. — 592 с. 

24. Гречнева, Е.Ф. Общественная политика и управление в 
Республике Беларусь: учеб. пособие / Е.Ф. Гречнева. — Минск: БГУ, 
2008. — 119 с.

25. Демин, А.А. Понятие административного процесса и 
Административно-процессуальный кодекс Российской Федерации / 
А.А. Демин // Вестн. Моск. ун-та. Сер. 11, Право. — 1998. — № 4. — 
С. 18—33.

26. Демин, А.А. Понятие административного процесса и коди-
фикация административно-процессуального законодательства 
Российской Федерации / А.А. Демин // Государство и право.  — 
2000. — № 11. — С. 5—12.

27. Демський, Е.Ф. Адмiнiстративне процесуальне право Украïни: 
навч. посiб. / Е.Ф. Демський. — К.: Юрiнком Iнтер, 2008. — 496 с.

28. Димитров, Ю. Адміністративна юстиція — атрибут демокра-
тичної правової держави / Ю. Димитров // Право України. — 1996. — 
№ 4. — С. 7—14.



196

29. Добролюбов, А.И. Государственная власть как техническая си-
стема / А.И. Добролюбов. — Минск: Навука i тэхнiка, 1995. — 237 с.

30. Дубинко, Н.А. Психология профессиональной деятельности 
руководителя: пособие / Н.А. Дубинко. — Минск: Акад. управления 
при Президенте Респ. Беларусь, 2008. — 226 с. 

31. Дубинко, Н.А. Тренинг профессионально-личностного роста: 
учеб.-метод. пособие / Н.А. Дубинко, О.В. Агейко. — Минск: Акад. 
управления при Президенте Респ. Беларусь, 2008. — 80 с.

32. Дубровин, Е. Суды общей юрисдикции в Украине / Е. Дубровин, 
И. Мартинович // Юстиция Беларуси. — 2012. — № 3. — С. 57—60.

33. Емельянов, С.М. Практикум по конфликтологии / 
С.М. Емельянов. — 3-е изд. — СПб.: Питер, 2009. — 223 с.

34. Еникеев, М.И. Общая, социальная и юридическая психоло-
гия: учебник для вузов / М.И. Еникеев. — 5-е изд. — М.; СПб.; Киев: 
Питер, 2003. — 752 c.

35. Жуйков, В.М. Судебная защита прав граждан и юридических 
лиц / В.М. Жуйков. — М.: Юрид. бюро «Городец», 1997. — 320 с.

36. Зеленцов, А.Б. Контроль за деятельностью исполнительной 
власти в зарубежных странах: учеб. пособие / А.Б. Зеленцов. — М.: 
Изд-во РУДН, 2002. — 190 с.

37. Колядко, И.Н. Концепция производства по делам, возникаю-
щим из административно-правовых отношений по Гражданскому 
процессуальному кодексу Республики Беларусь / И.Н. Колядко // 
Выбраныя навуковыя працы Беларускага дзяржаўнага універсітэ-
та: у 7 т. Т. 3: Юрыспрудэнцыя. Эканоміка. Міжнародныя адносіны / 
адк. рэд. В.М. Гадуноў. — Мінск: БДУ, 2001. — С. 101—109.

38. Котляров, И.В. Политическая система Беларуси: теоретиче-
ское осмысление и нормативное регулирование / И.В. Котляров, 
С.А. Таранова // Проблемы управления.  — 2007.  — № 4 (25).  — 
С. 205—213.

39. Крамник, А.Н. Административно-деликтные нормы и их ре-
ализация / А.Н. Крамник. — Минск: Изд. центр БГУ, 2009. — 359 с.

40. Крамник, А.Н. Административно-деликтный процесс / 
А.Н. Крамник // Юстыцыя Беларусі. — 2010. — № 11. — С. 22—26.

41. Крамник, А.Н. Административное право: учебник: в 2 ч.  / 
А.Н. Крамник, О.И. Чуприс. — Минск: Изд. центр БГУ, 2013. — Ч. 1: 
Управленческое право. — 567 с.



197

42. Кряжков, В. Административные суды: какими им быть? / 
В. Кряжков, Ю. Старилов // Рос. юстиция. — 2001. — № 1. — С. 18—
20.

43. Куйбіда, Р.О. Розвиток адміністративної юстиції в країнах ко-
лишнього Радянського Союзу / Р.О. Куйбіда, В.П. Тимощук.  — К.: 
Книги для бізнесу, 2010. — 144 с.

44. Кулеш, Н.Н. Сравнительно-правовой анализ законодатель-
ства стран СНГ в сфере регулирования административных про
цедур / Н.Н. Кулеш [Электронный ресурс] // Национальный центр 
законодательства и правовых исследований Республики Беларусь, 
2013.  — Режим доступа: http://www.center.gov.by/debur/docs/info/
analysis_CIS.pdf.  — Дата доступа: 27.03.2013.

45. Кучерена, А.Г. Административная юстиция / А.Г. Кучерена // 
Юрист. — 1998. — № 9. — С. 50—60.

46. Лазарь, М.В. Совершенствование законодательства об об-
ращениях граждан и юридических лиц / М.В. Лазарь // Налоги 
Беларуси. — 2011. — № 33. — С. 76—82.

47. Лобанов, В.В. Государственное управление и общественная 
политика / В.В. Лобанов. — СПб.: Питер, 2004. — 448 с.

48. Миронов, М.А. Обращения граждан как элемент системы за-
щиты прав и основных свобод: право и практика / М.А. Миронов. — 
М.: Ось, 2001. — 170 с.

49. Муза, О.В. Украинский опыт становления и развития админи-
стративной юстиции / О.В. Муза // Государство и право. — 2012. — 
№ 11. — С. 102—109.

50. Научно-практический комментарий к Гражданскому процес-
суальному кодексу Республики Беларусь / Л.И. Бакиновская [и др.]; 
под общ. ред. Т.А.  Беловой, И.Н.  Колядко, И.А.  Мирониченко.  — 
Минск: Тесей, 2005. — 864 с.

51. О некоторых вопросах рассмотрения хозяйственными судами 
дел о проверке законности ненормативных правовых актов органов 
местного управления и самоуправления, действий (бездействия) 
их должностных лиц: постановление Президиума Высш. Хоз. Суда 
Респ. Беларусь, 29 сент. 2010 г., № 39 // Консультант Плюс: Беларусь. 
Технология ПРОФ 2012 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», 
Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. — Минск, 2013.



198

52. Пикулькин, А.В. Система государственного управления / 
А.В. Пикулькин. — М.: Юнити–Дана, 2004. — 543 с.

53. Подгорная, Л.Д. Политическая реклама как форма коммуни-
кации современного общества / Л.Д. Подгорная // Вестн. Рос. ун-та 
дружбы народов. Сер., Политология. – 2006. – № 8. – С. 85—94. 

54. Попова,  Ю.А. Судопроизводство по делам, возникающим 
из публично-правовых отношений (теоретические проблемы) / 
Ю.А. Попова. — Краснодар: КГАУ, 2002. — 188 с.

55. Практика рассмотрения судами жалоб на ущемляющие права 
действия (бездействия) государственных органов и иных организа-
ций и должностных лиц // Суд. весн. — 2010. — № 1. — С. 20—29.

56. Саванович, Н.А. Административные процедуры в Республике 
Беларусь / Н.А. Саванович // Консультант Плюс: Беларусь. 
Технология ПРОФ 2012 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», 
Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. — Минск, 2013.

57. Саванович, Н.А. Комментарий к Закону Республики Беларусь 
от 13.07.2012 № 412-З «О внесении дополнений и изменений в Закон 
Республики Беларусь «Об основах административных процедур» / 
Н.А. Саванович // Консультант Плюс: Беларусь. Технология ПРОФ 
2012 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр право-
вой информ. Респ. Беларусь. — Минск, 2013.

58. Саванович, Н.А. Перспективы развития законодательства об 
административных процедурах / Н.А. Саванович // Консультант 
Плюс: Беларусь. Технология ПРОФ 2012 [Электронный ресурс] / 
ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. — 
Минск, 2013.

59. Саванович, Н.А. Постатейный комментарий к Закону 
Республики Беларусь от 18.07.2011 г., № 300-З «Об обращени-
ях граждан и юридических лиц» / Н.А. Саванович // Консультант 
Плюс: Беларусь. Технология ПРОФ 2012 [Электронный ресурс] / 
ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. — 
Минск, 2013.

60. Саванович, Н.А. Пути повышения качества административ-
ных процедур / Н.А. Саванович // Консультант Плюс: Беларусь. 
Технология ПРОФ 2012 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», 
Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. — Минск, 2013.



199

61. Сажина, В.В. Административная юстиция: к теории и исто-
рии вопроса / В.В. Сажина // Совет. государство и право. — 1989. — 
№ 9. — С. 36—44.

62. Свида, О.Г. Адмiнiстративнi суди в Українi: становлення та 
перспективи розвитку / О.Г. Свида, Л.I. Свида.  — Одеса: Фенiкс, 
2011. — 208 с.

63. Сергеев, В.М. Механизмы эволюции политической структуры 
общества: социальные иерархии и социальные сети / В.М. Сергеев, 
К.В. Сергеев // Полис. — 2003. — № 3. — С. 6—13.

64. Скитович, В.В. Очерки истории и теории советской админи-
стративной юстиции / В.В. Скитович. — Гродно: Изд-во Гродн. ун-та, 
1992. — 63 с.

65. Скитович, В.В. Правосудие по делам, возникающим из ад-
министративно-правовых отношений: исторический опыт и пер-
спективы / В.В. Скитович // Государство и право. — 1995. — № 8. — 
С. 22—29.

66. Скобелев,  В. Гражданское процессуальное законодательство 
Республики Беларусь: еще раз о новеллах / В. Скобелев // Юстиция 
Беларуси. — 2012. — № 12. — С. 46—50.

67. Скобелев,  В.П. Научно-практический анализ некоторых по-
следних новелл гражданского процессуального законодательства / 
В.П. Скобелев // Пром.-торговое право. — 2013. — № 2. — С. 83—89.

68. Скобелев, В.П. Правовая природа дел по жалобам на отказ ор-
ганов загс внести исправления или изменения в записи актов граж-
данского состояния / В.П. Скобелев // Суд. весн. — 2006. — № 3. — 
С. 60—63.

69. Скрябина, М.В. Реализация конституционного права граждан 
на обращения в органы публичной власти: дис. ... канд. юрид. наук: 
12.00.02 / М.В. Скрябина. — СПб., 2007. — 230 л. 

70. Сморгунов,  Л.В. Сравнительный анализ политико-админи-
стративных реформ: от нового государственного менеджмента к 
концепции «governance»/ Л.В. Сморгунов // Полис. — 2003. — № 4. — 
С. 50—58.

71. Соловьева, А.К. Концепция административной юстиции: ма-
териально-правовой аспект / А.К. Соловьева // Правоведение.  — 
1998. — № 4. — С. 52—57.

72. Соловьева, А.К. Перспективы развития административ-
ной юстиции в России: организационный и формальный подход / 
А.К. Соловьева // Правоведение. — 1999. — № 1. — С. 66—72.



200

73. Старилов, Ю.Н. Административная юстиция. Теория, исто-
рия, перспективы / Ю.Н. Старилов.  — М.: Изд-во НОРМА (Изд. 
группа НОРМА — ИНФРА-М), 2001. — 304 с.

74. Старилов, Ю.Н. К вопросу о новом понимании администра-
тивной юстиции / Ю.Н. Старилов // Правоведение. — 2000. — № 2. — 
С. 101—114.

75. Стефанюк, В. Проблеми вдосконалення адмiнiстративного 
права та перспективи розвитку адмiнiстративної юстицiї в Українi / 
В. Стефанюк // Право України. — 2003. — № 1. — С. 4—7.

76. Студеникина, М. Административная юстиция: какой путь из-
брать в России? / М. Студеникина // Рос. юстиция. — 1996. — № 5. — 
С. 35—37.

77. Студеникина, М.С. Административная юстиция нуждается в 
четком правовом регулировании / М.С. Студеникина // Журн. рос. 
права. — 1997. — № 6. — С. 11—20.

78. Сущеня, О.В. Совершенствование организации работы с об-
ращениями в налоговых органах / О.В. Сущеня // Налоги Беларуси. — 
2012. — № 6. — С. 57—60.

79. Антонова, Н.Б. Теория и методология государственного 
управления / Н.Б. Антонова, Л.М. Захарова, Л.С. Вечер. — Минск: 
Ред.-изд. центр Акад. управления при Президенте Респ. Беларусь, 
2004. — 194 с. 

80. Тихомиров, Ю.А. Административное право и процесс: пол-
ный курс / Ю.А. Тихомиров. — М., 2004. — 649 с.

81. Управление, государство, политика, безопасность / М.В. Ильин 
[и др.]. — Минск: Акад. управления при Президенте Респ. Беларусь, 
2005. — 284 с. 

82. Хаманева, Н.Ю. Реформа судебной власти: нужны ли адми-
нистративные суды в России? / Н.Ю. Хаманева // Гражданин и пра-
во. — 2001. — № 5. — С. 14—22.

83. Хаманева, Н.Ю. Теоретические проблемы административно-
правового спора / Н.Ю. Хаманева // Государство и право. — 1998. — 
№ 12. — С. 29—36.

84. Чалдини, Р. Психология влияния / Р. Чалдини. — 4-е изд. — 
СПб.: Питер, 2009. — 288 с.

85. Чечот, Д.М. Административная юстиция (теоретические 
проблемы) / Д.М. Чечот. — Л.: Изд-во Ленинград. ун-та, 1973. — 136 с.



201

86. Чиркин, В.Е. Государственное управление. Элементарный 
курс / В.Е. Чиркин. — М.: Юристъ, 2002. — 320 с.

87. Чуприс, О.И. Административные процедуры и работа с об-
ращениями граждан и юридических лиц в Республике Беларусь: 
проблемы соотношения понятий / О.И. Чуприс // Право.bу.  — 
2011. — № 3. — С. 6—10.

88. Чуприс, О.И. Развитие законодательства об административ-
ных процедурах в Республике Беларусь / О.И. Чуприс // Белорусская 
государственность и развитие национальной правовой систе-
мы: от Статута 1588 года до современной Конституции: материа-
лы респ. науч.-практ. конф., Минск, 11—12 марта 2008 г. / редкол.: 
Г.А. Василевич (отв. ред.) [и др.]. — Минск: Веды, 2008. — С. 137—140.

89. Шиханцов, Г.Г. Юридическая психология: учебник для вузов 
/ Г.Г. Шиханцов. — 2-е изд. — М.: ИКД «Зерцало-М», 2006. — 272 с.

90. Шишкiн, В. Завдання адмiнiстративного судочинства / 
В. Шишкiн // Право України. — 2005. — № 11. — С. 11—14.

91. Экман, П.  Психология лжи. Обмани меня, если сможешь / 
П. Экман. — СПб.: Питер, 2010. — 321 с.

92. Юридическая психология с основами общей и социаль-
ной психологии: учебник для вузов / И.Б. Лебедев [и др.]; под ред. 
В.Я. Кикотя, В.Ю. Рыбникова. — М.: ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 
2006. — 463 с.

ВОПРОСЫ К ЗАЧЕТУ

1. Понятие и сущность административной юстиции.
2. Назначение административной юстиции.
3. Перспективы развития административной юстиции в Респуб

лике Беларусь.
4. Административные суды. Их компетенция.
5. Особенности функционирования административных судов.
6. Административная юстиция в странах Европейского Союза.
7. Административная юстиция во Франции.
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8. Административная юстиция в Германии.
9. Административная юстиция в Украине.
10. Государственное управление как область междисциплинар-

ных исследований. 
11. Социологический, правовой, менеджериальный, политологи-

ческий подходы к государственному управлению. 
12. Развитие политических наук, начало теоретической разра-

ботки вопросов административно-государственного управления.
13. Закономерности и принципы государственного управления. 

Методы государственного управления.
14. Объективные и субъективные факторы в государственном 

управлении.
15. Политико-управленческие решения и их роль в системе госу-

дарственного управления.
16. Коммуникативные технологии в системе государственного 

управления.
17. Управленческий процесс как сфера возникновения админи-

стративно-правовых и иных публичных споров.
18. Административно-правовые споры. 
19. Обращения граждан и юридических лиц.
20. Понятие, принципы осуществления административных про-

цедур. 
21. Правовое регулирование административных процедур в 

Республике Беларусь.
22. Соотношение административных процедур и работы с об-

ращениями граждан и юридических лиц. 
23. Правовой статус участников административных процедур в 

Республике Беларусь.
24. Стадийность в осуществлении административных процедур.
25. Формы судебной защиты прав и законных интересов граждан 

в публично-правовых отношениях.
26. Виды судебного контроля в исковом производстве, производ-

стве по делам, возникающим из административно-правовых отно-
шений, и особом производстве по ГПК Республики Беларусь.

27. Понятие и сущность производства по делам, возникающим из 
административно-правовых отношений. 
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28. Подведомственность дел, возникающих из административ-
но-правовых отношений.

29. Рассмотрение судами жалоб на действия избирательных 
комиссий и на решения органов их образовавших.

30. Рассмотрение судами жалоб на отказ органов, регистрирую-
щих акты гражданского состояния, внести исправления или изме-
нения в записи актов гражданского состояния.

31. Рассмотрение судами жалоб на нотариальные действия или 
на отказ в их совершении.

32. Рассмотрение судами жалоб на действия (бездействие) госу-
дарственных органов и иных юридических лиц, а также организа-
ций, не являющихся юридическими лицами, и должностных лиц, 
ущемляющих права граждан, а также права юридических лиц. 

33. Особенности рассмотрения и разрешения жалоб осужден-
ных к аресту, лишению свободы, пожизненному заключению, лиц, 
содержащихся под стражей, на применение к ним мер взыскания и 
жалоб административно арестованных на применение к ним видов 
дисциплинарных взысканий.

34. Конвенция 1951 г. и содержащиеся в ней положения, направ-
ленные на обеспечение доступа к судебной защите для беженцев. 

35. Гарантии на получение судебной защиты для беженцев в соот-
ветствии с законодательством Республики Беларусь. 

36. Позиция УВКБ ООН по поводу судебной защиты беженцев. 
37. Проблемы и возможные пути решения проблем, связанных 

с успешной реализацией права на судебную защиту для беженцев.
38. Особенности рассмотрения судами дел о принудительной 

госпитализации и лечении граждан, продлении срока принудитель-
ной госпитализации и лечения граждан.

39. Особенности рассмотрения судами дел о помещении несовер-
шеннолетних в специальные учебно-воспитательные учреждения 
или специальные лечебно-воспитательные учреждения.

40. Характеристика предпосылок профессионального развития 
личности.

41. Психологическая компетентность в структуре профессио-
нальной компетентности.

42. Содержание, основные виды и психологические характери-
стики компетентности.



43. Психологические причины профессиональной деформации и 
способы ее преодоления в профессиональной деятельности.

44. Экстремальные условия правоприменительной деятельности 
как стрессогенный фактор и адаптация к ним.

45. Характеристика проблемы демотивации сотрудников.
46. Психологические симптомы стресса. 
47. Основные причины возникновения стресса на работе.
48. Особенности взаимодействия с различными категориями 

граждан.
49. Характерные особенности стадии протекания конфликтов.
50. Специфические особенности регуляции поведения личности 

в судебной деятельности.


