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Одной из наиболее эффективных мер нетарифного регулирования внешней торговли товарами является лицензирование. Формирование национальной системы законодательства о лицензировании экспортных и импортных операций началось с принятия 3 февраля 1992 г. Советом Министров Республики Беларусь постановления № 50 «О квотировании и лицензировании экспорта и импорта товаров (работ, услуг) на территории Республики Беларусь в 1992 году» [4]. Помимо указания на то, что выдача лицензий осуществляется Государственным комитетом по внешним экономическим связям по согласованию с органами по регулированию поставок отдельных видов продукции и товаров по закрепленной за ними номенклатуре, а при необходимости ( с предприятиями-изготовителями, процедура лицензирования никак не регламентировалась.

Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 25 мая 1993 г. № 344 [3] были утверждены Положение о порядке лицензирования экспорта и импорта товаров (работ, услуг) в Республике Беларусь (далее ( Положение о порядке лицензирования экспорта и импорта), а также пять перечней (продукции, товарообмен которой осуществляется по специальному решению Комиссии Совета Министров Республики Беларусь по выдаче разрешений на проведение внешнеторговых товарообменных операций; товаров (работ, услуг), экспорт которых осуществляется по лицензиям Государственного комитета по внешним экономическим связям; товаров, экспорт которых осуществляется по лицензиям Государственного комитета по внешним экономическим связям при обязательном согласовании с Комитетом по драгоценным металлам и драгоценным камням при Совете Министров Республики Беларусь; товаров, импорт которых осуществляется по лицензиям Государственного комитета по внешним экономическим связям; товаров, экспорт которых в бывшие республики СССР (кроме Латвии, Литвы и Эстонии) осуществляется по лицензиям, выдаваемым облисполкомами и Мингорисполкомом). В Положении о порядке лицензирования экспорта и импорта предусматривались случаи, когда допускалась выдача генеральных лицензий (по решению Правительства Беларуси, при реализации установленных квот, при выполнении межправительственных соглашений, при экспорте лицензируемых товаров собственного изготовления). При этом сроки действия генеральной лицензии при реализации квотируемого товара ограничивались пределами текущего календарного года (для продукции с циклом изготовления более 9 месяцев ( не более 15 месяцев), а в остальных случаях ( 12 месяцами с момента выдачи лицензии; разовой лицензии ( пределами календарного года для квотируемых товаров и 12 месяцами ( в иных случаях. 

Выдача лицензий осуществлялась по заявлениям соискателей. Лицензирующими органами являлись Государственный комитет по внешним экономическим связям, облисполкомы и Мингорисполком. Перечни необходимых для этого документов различались в зависимости от условий внешнеторговой сделки, категории товара и иных обстоятельств. При этом вопрос о необходимости представления отдельных документов решался по усмотрению органа, выдающего лицензию. Срок рассмотрения ходатайства не должен был превышать 15 дней (при проведении дополнительной экспертизы он мог увеличиваться на 10 дней). За предоставление генеральной и разовой лицензии взималась плата в размере 10 и 7 минимальных заработных плат соответственно. Наряду с такими основаниями для отказа в выдаче лицензии, как неправильное оформление заявления, сообщение недостоверных данных о сделке, устанавливались основания, допускающие возможность усмотрения должностного лица (необоснованное занижение цены поставляемого товара, наличие в договоре условий, исполнение которых может нанести ущерб экономическим интересам Республики Беларусь). Решение об отказе в предоставлении лицензии должно быть мотивированным и иметь письменную форму. Заявителю предоставлялось право его судебного обжалования. К числу недостатков Положения о порядке лицензирования экспорта и импорта следует отнести отсутствие перечня оснований для аннулирования и приостановления действия лицензии.

Впоследствии в указанное постановление дважды вносились изменения и дополнения. Помимо корректировки прилагаемых к нему перечней товаров, вызванной необходимостью оперативного регулирования экспортных и импортных товарных потоков, в целях соблюдения Соглашения между бывшим Союзом Советских Социалистических Республик и Европейским Экономическим Сообществом о торговле текстильными товарами оно было дополнено перечнем соответствующих товаров. В связи с исключением из числа лицензирующих органов облисполкомов и Минского горисполкома единственным лицензирующим органом стало Министерство внешних экономических связей Республики Беларусь. К числу положительных нововведений также следует отнести установление единого списка государственных органов, согласующих выдачу лицензий, а отрицательных ( удаление из прил. 2 и 3 перечней соответствующих товаров и замена их следующей формулировкой: «Не приводится. Указанное приложение имеется в облисполкомах и Минском горисполкоме, а также в заинтересованных министерствах, ведомствах и организациях».

После принятия Советом Министров Республики Беларусь постановления от 8 апреля 2002 г. № 440 «О мерах по совершенствованию регулирования экспорта и импорта товаров» [6], в соответствии с которым постановление от 25 мая 1993 г. № 344 утратило силу, полномочия по лицензированию внешнеторговых операций перешли к Министерству торговли Республики Беларусь. В число государств, экспорт текстильных изделий в которые осуществлялся по специальным лицензиям, вошли не только страны Европейского Союза, но и Турция. В результате систематизации количество перечней товаров, экспорт и импорт которых лицензировался, сократился с восьми до трех. Совместным постановлением Министерства торговли Республики Беларусь и Государственного таможенного комитета Республики Беларусь от 18 мая 2002 г. № 25/29 [15] было утверждено Положение о порядке выдачи лицензий на экспорт и импорт товаров в Республике Беларусь. Перечень оснований для выдачи генеральной лицензии был дополнен ходатайствами республиканских органов государственного управления и иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, для заявителей, им подчиненных, а также местных исполнительных и распорядительных органов для иных заявителей. Произошла унификация сроков действия генеральных и разовых лицензий (для квотируемых товаров ( до окончания текущего календарного года, в остальных случаях ( 12 месяцев с момента выдачи лицензии с возможностью продления еще на 6 месяцев по ходатайству лицензиата). Указанное Положение не предусматривало возможности продления срока рассмотрения заявления соискателя в случае необходимости проведения дополнительной экспертизы представленных документов. Были установлены основания, а также порядок аннулирования и приостановления действия лицензии. Размер платы, взимаемой с лицензиата, составлял для генеральной лицензии 26 базовых величин, для разовой ( 17 базовых величин.

С принятием Советом Министров Республики Беларусь постановления от 27 сентября 2006 г. № 1267 «О лицензировании внешней торговли отдельными видами товаров» [4] постановление от 8 апреля 2002 г. № 440 прекратило свое действие. Из сферы действия законодательства о лицензировании внешнеторговых операций исключались товары стоимостью не более 1 500 евро, ввозимые или вывозимые по разовым сделкам, предусматривающим экспорт или импорт одной партии товаров в течение одного календарного года (за исключением табачных изделий, алкогольной и непищевой спиртосодержащей продукции, непищевого этилового спирта), а также товары, ввозимые для испытаний в целях подтверждения соответствия в количествах, предусмотренных техническими нормативными правовыми актами в области технического нормирования и стандартизации. Положением о лицензировании внешней торговли отдельными видами товаров, утвержденным вышеназванным постановлением, были изменены основания для приостановления действия лицензий, а также перечень случаев выдачи генеральных лицензий.

В связи с унификацией государствами ( участниками таможенного союза своего национального законодательства и приведением его в соответствие с нормами Соглашения о правилах лицензирования в сфере внешней торговли товарами от 9 июня 2009 г. [16] (далее – Соглашение о правилах лицензирования) с 1 января 2010 г. постановление от 27 сентября 2006 г. № 1267 утратило силу. Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31 декабря 2009 г. № 1739 «О некоторых вопросах лицензирования в сфере внешней торговли» (8( был утвержден перечень республиканских органов государственного управления и иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, уполномоченных на выдачу лицензий. Помимо Министерства торговли Республики Беларусь в качестве лицензирующих органов были названы Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь, Министерство здравоохранения Республики Беларусь, Государственная инспекция Республики Беларусь по электросвязи Министерства связи и информатизации Республики Беларусь и Министерство внутренних дел Республики Беларусь. Также был определен круг субъектов, согласующих выдачу лицензий (Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь, Министерство культуры Республики Беларусь, Комитет государственной безопасности Республики Беларусь, Министерство финансов Республики Беларусь, Министерство промышленности Республики Беларусь и др.). Впоследствии в указанный перечень в 2010 и 2011 гг. вносились изменения и дополнения, связанные с исключением из числа товаров, ограниченных к ввозу и (или) вывозу, отдельных позиций.

В свою очередь, решением Межгосударственного Совета Евразийского экономического сообщества (Высшего органа Таможенного союза) от 27 ноября 2009 г. № 19 «О едином нетарифном регулировании таможенного союза Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации» (2( были определены товары, к которым применяются запреты или ограничения на ввоз или вывоз государствами – участниками таможенного союза в торговле с третьими странами. Соглашением о правилах лицензирования предусмотрена возможность предоставления исключительной лицензии. На момент вступления в силу указанного акта к товарам, при экспорте которых действовало исключительное право, относились природный газ, калийные и азотные удобрения, а товарами, при импорте которых устанавливалось исключительное право, – алкогольная продукция, табачное сырье и табачные изделия, пресноводная рыба, продукты переработки рыбы и морепродуктов. 

С 16 сентября 2012 г. действует новый перечень товаров, к которым применяются запреты или ограничения на ввоз или вывоз государствами – членами Таможенного союза в рамках Евразийского экономического сообщества в торговле с третьими странами, утвержденный решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 16 августа 2012 г. № 134 (10(. В 2013 г. произошел возврат к существовавшему ранее положению, когда единственным лицензирующим органом было Министерство торговли Республики Беларусь. Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 26 июня 2013 г. № 544 (9( были определены органы государственного управления и организации, согласующие выдачу лицензий.

Необходимость упорядочения вывоза из Республики Беларусь производимых, а также оставшихся после распада СССР на ее территории оружия, боеприпасов, военного снаряжения, военной техники, взрывчатых материалов и т. п. товаров обусловила создание национальной системы экспортного контроля, основой которой явилось постановление Совета Министров Республики Беларусь от 21 августа 1992 г. № 516 «О создании в республике эффективного контроля в области экспорта специфических товаров (услуг)» [12]. Им было утверждено Временное положение о порядке лицензирования экспорта специфических товаров (работ, услуг) в Республике Беларусь. В соответствии с указанным актом к числу специфических необоснованно относились драгоценные металлы, сплавы, изделия из них, руды, концентраты; лом и отходы драгоценных металлов; драгоценные камни и изделия из них; янтарь и изделия из него; жемчуг и изделия из него; наркотические и психотропные средства, яды и редкоземельные металлы. В качестве соискателей могли выступать только те субъекты хозяйствования, которым было предоставлено право осуществлять экспорт специфических товаров (спецэкспортеры). Лицензирующим органом являлся Государственный комитет по внешним экономическим связям. Лицензия выдавалась только на один вид товара, независимо от количества наименований, указанных в контракте. В отдельных случаях с разрешения Правительства Республики Беларусь на основе межправительственных соглашений допускалась выдача генеральных лицензий государственным внешнеторговым организациям. Экспортные операции по такой лицензии могли осуществляться по одной или нескольким сделкам. Выдача лицензии согласовывалась с перечисленными в вышеназванном Положении государственными органами и организациями (Министерством обороны, Министерством здравоохранения, Министерством финансов, Государственным комитетом по промышленности и межотраслевым производствам, Академией наук и т. д.). За предоставление разовой и генеральной лицензий взималась плата в размере 0,5 процента от стоимости сделки, но не менее 5 000 рублей, и 1 процент, но не менее 10 000 рублей, соответственно. Ряд вопросов, связанных с лицензированием экспорта специфических товаров, не был урегулирован. В частности, отсутствовал перечень документов, представляемых соискателем, не указывались сроки согласования и выдачи лицензии, а также их действия. Лицензирующему органу предоставлялось право аннулировать выданные лицензии и приостанавливать их действие, но не были установлены основания для этого. Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31 августа 1993 г. № 590 [13] в данный акт были внесены изменения и дополнения, связанные с исключением из числа специфических товаров драгоценных металлов и камней.

Следующим нормативным правовым актом, регулирующим порядок лицензирования внешнеторговых операций с указанной категорией товаров, явилось Положение о порядке лицензирования экспорта (импорта) специфических товаров (работ, услуг), утвержденное постановлением Правительства Республики Беларусь от 10 января 1998 г. № 27 [11]. Помимо уточнения перечня специфических товаров этим документом вводилось лицензирование импорта специфических товаров, устанавливались предельные сроки действия разовых и генеральных лицензий (до 12 месяцев), определялся перечень документов, необходимых для представления в лицензирующий орган ( Министерство внешних экономических связей, регламентировались сроки согласования и выдачи лицензий (пять рабочих дней и три рабочих дня соответственно), перечислялись основания для отказа в предоставлении лицензии. Впоследствии в данный акт вносились изменения, в соответствии с которыми допускалась возможность продления срока действия лицензии по ходатайству заинтересованного лица, а полномочия по лицензированию передавались Министерству иностранных дел.

Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 4 февраля 2003 г. № 133 [14] было утверждено Положение о порядке лицензирования в Республике Беларусь ввоза (вывоза) специфических товаров (работ, услуг). Среди его новелл следует отметить следующие: изменилась процедура лицензирования (Министерство иностранных дел могло выдавать лицензии только на основании решения Межведомственной комиссии по военно-техническому сотрудничеству и экспортному контролю при Совете Безопасности Республики Беларусь); круг соискателей был ограничен юридическими лицами Республики Беларусь, получившими свидетельства на право осуществления внешнеторговой деятельности в отношении специфических товаров; перечислены случаи, когда допускалась выдача генеральной лицензии; установлены основания для приостановления действия и аннулирования лицензии; предусмотрена возможность обжалования в судебном порядке действий лицензирующего органа. Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 28 мая 2004 г. № 636 [1] полномочия по лицензированию были переданы Государственному военно-промышленному комитету, однако сам порядок лицензирования существенных изменений не претерпел, за исключением некоторых моментов (увеличился срок согласования и принятия решения по заявлению до 7 и 30 дней соответственно, был введен институт отзыва лицензии и изменены основания аннулирования лицензии). 28 августа 2006 г. постановление Совета Министров Республики Беларусь от 4 февраля 2003 г. № 133 утратило силу.

В настоящее время лицензирование ввоза продукции военного назначения, товаров (работ, услуг), контролируемых в интересах национальной безопасности Республики Беларусь, а также вывоза специфических товаров (работ, услуг), осуществляется в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 17 июля 2006 г. № 460 «О мерах государственного регулирования ввоза и вывоза специфических товаров (работ, услуг)» [6]. После вступления в силу этого Указа был упрощен порядок выдачи лицензий в ряде случаев (при ввозе и вывозе продукции по рекламационным актам, для демонстрации потенциальным заказчикам, участия в выставках и показах, проведения испытаний, гарантийного и сервисного обслуживания и т. д.). При наличии таких обстоятельств не требуется решение Межведомственной комиссии по военно-техническому сотрудничеству и экспортному контролю при Совете Безопасности Республики Беларусь о выдаче лицензии.

Таким образом, формирование национальной системы законодательства о лицензировании внешнеторговых операций было обусловлено либерализацией экономики, предоставлением субъектам предпринимательской деятельности права заниматься внешней торговлей, а также необходимостью защиты интересов белорусских производителей и потребителей. Законодательство о лицензировании внешнеторговых операций включает два относительно самостоятельных блока: о лицензировании ввоза и вывоза специфических товаров и о лицензировании ввоза и вывоза иных товаров. С 1992 г. по 2009 г. вопросы лицензирования экспортно-импортных операций регламентировались национальным законодательством. С вступлением Республики Беларусь в Таможенный союз определение перечней товаров, ввоз и вывоз которых осуществляется на основе лицензий, порядка выдачи и действия лицензий осуществляется компетентными органами Таможенного союза, а круг лицензирующих органов – Республикой Беларусь. Основными тенденциями развития лицензионного законодательства являются сокращение перечней товаров, при перемещении которых через таможенную границу необходимо получение лицензии, упрощение порядка выдачи лицензий и ограничение количества лицензирующих органов.
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