
171

ll предусмотреть права и обязанности лиц, чьи персональные данные 
обрабатываются, и  субъектов, осуществляющих обработку персо­
нальных данных;

ll ввести необходимость аккумулирования информации обо всех 
информационных ресурсах, содержащих персональные данные, 
в  отдельном реестре, ведение которого может быть возложено на 
Министерство информации Республики Беларусь;

ll предусмотреть иные положения, регламентирующие вопросы оборо­
та и защиты персональных данных.

Предлагаемый закон позволит определить общие подходы к обработ­
ке персональных данных в нашем государстве, устранить существующие 
пробелы в правовом регулировании персональных данных, а  также обе­
спечить соблюдение конституционного права гражданина на защиту от 
незаконного вмешательства в  его личную жизнь, в  том числе от посяга­
тельства на тайну его корреспонденции, телефонных и иных сообщений, 
на его честь и достоинство.
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О сущности целей и функций 
административной ответственности

Яновский Р. С., курсант III к. Академии МВД РБ, 
науч. рук. Козелецкий И. В., канд. юр. наук, доц.

Для исчерпывающего теоретического исследования административной 
ответственности, безусловно, необходимо осмысление ее целей и функций.

Цели административной ответственности — это те конечные результа­
ты, которые стремится достичь государство посредством применения го­
сударственными органами соответствующих мер по восстановлению пра­
вопорядка. В зависимости от того, какие будут поставлены цели и задачи 
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перед административной ответственностью, зависят методы и  способы 
противодействия уполномоченных на то государственных органов с адми­
нистративными правонарушениями, а также определение вида мер взыска­
ний, применяемых к правонарушителям за соответствующее совершенное 
ими противоправное деяние.

Также следует учитывать, что «…вопрос о  целях административной 
ответственности является одной из наименее изученных проблем. В  из­
вестной мере это объясняется отсутствием в административном законода­
тельстве нормы, определяющей цели административной ответственности, 
как это имеет место в уголовном законодательстве…» [1, c. 42].

В теории права обычно отмечают, что административная ответствен­
ность преследует две цели: защиту правопорядка и профилактическое вос­
питание граждан, которые конкретизируются в функциях административ­
ной ответственности, причем их содержание различно в  зависимости от 
вида ответственности.

Однако в научной литературе существует несколько мнений по поводу 
того, что выступает в качестве цели административной ответственности. 
По этому поводу А. Н. Крамник в качестве целей административной от­
ветственности предлагает выделить: «…воспитание лица, совершившего 
правонарушение…», а также «…предупреждение совершения правонару­
шений с помощью использования различных средств…» [2, с. 142].

B.  C.  Нерсесянц считает, что целесообразнее в  качестве общей цели 
административной ответственности следует выделить «восстановление 
нарушенного правопорядка путем реализации защитных средств права, 
предусмотренных санкцией нарушенной нормы» [3, с. 529].

Следует учитывать и  тот факт, что некоторые ученые предлагают 
в  качестве целей административной ответственности выдвинуть охрану 
правопорядка и профилактическое воспитание граждан. Также существу­
ет мнение о том, что административная ответственность преследует еще 
одну цель — устрашение посредством принудительных мер администра­
тивного взыскания [4, с. 415].

Иногда в научной литературе цели административной ответственности 
отождествляют с ее функциями. Однако данные категории нетождествен­
ны, хотя их наименование может совпадать.

В. В. Лазарев и С. В. Липень предлагают выделить карательную (штраф­
ную), правовосстановительную, воспитательную и  предупредительную 
функции [5, с. 505].

А. И. Сухаркова предлагает выделить следующие функции: «…превен­
тивную (или предупредительно-воспитательную, причем здесь выделяют 
частную и общую превенцию), репрессивную (именуемую еще каратель­
ной или штрафной) и сигнализационную» [1, с. 42].
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Таким образом, функции административной ответственности за наруше­
ние законодательства можно определять исходя из ее цели. Поэтому, осно­
вываясь на представленных ранее целях, к функциям административной от­
ветственности за нарушение законодательства следует отнести: профилак­
тическую, воспитательную, восстановительную и карательную функции.

Также следует учитывать, что основное предназначение административ­
ной ответственности за нарушение законодательства состоит не в  приме­
нении взысканий в отношении лиц его совершивших, а в предупреждении 
совершения новых правонарушений. Исходя из этого, государство, в лице 
уполномоченных государственных органов, должно предпринимать дей­
ственные профилактические меры по предупреждению правонарушений.
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Порядок трудоустройства за рубежом 
граждан Республики Беларусь 

и постоянно проживающих в Республике Беларусь 
иностранцев

Ярохович А. В., магистрант БГУ,  
науч. рук. Денисенко М. А., канд. юр. наук, доц.

Согласно абзацу 11 статьи 1 Закона о  внешней трудовой миграции 
гражданин или иностранец, постоянно проживающие в  Республике Бе­
ларусь и выезжающие (выехавшие) за пределы Республики Беларусь для 
трудоустройства и осуществления трудовой деятельности у иностранного 
нанимателя по трудовому договору, признаются трудящимися-эмигран­
тами [1].


