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среды для людей с инвалидностью во всех сферах человеческой жизнедея­
тельности.
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Особенностью бюджетного права в  системе финансового права яв­
ляется наиболее яркое выделение подотрасли процессуальных бюджет­
но-правовых норм, которые составляют отдельный финансово-правовой 
институт  — бюджетный процесс. Понятие бюджетного процесса дано 
в Бюджетном кодексе Республики Беларусь: бюджетный процесс — регла­
ментируемая законодательством деятельность государственных органов, 
иных участников бюджетного процесса по составлению, рассмотрению, 
утверждению и исполнению бюджетов, контролю их исполнения, а также 
составлению, рассмотрению и утверждению отчетов об их исполнении [1].

Весь бюджетный процесс регламентируется законом, в котором преду­
смотрен порядок составления, рассмотрения, утверждения и исполнения 
бюджета. В этом процессе важное место занимает бюджетное регулирова­
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ние, которое означает перераспределение денежно-финансовых ресурсов 
между различными бюджетами [2, c. 140].

Стадия процесса — его определенная часть, объединенная совокупно­
стью процессуальных действий, направленных на достижение самостоя­
тельной (окончательной) цели.

Г. А. Воробей считает, что весь бюджетный цикл состоит из пяти ста­
дий. Такое деление бюджетного процесса определяется значимостью ста­
дии утверждения бюджета, так как он из проекта превращается в норма­
тивный акт со всеми вытекающими последствиями. Таким образом, бюд­
жетный процесс, по мнению Г. А. Воробей, состоит из следующих стадий 
[3, с. 151]:

ll составление проекта бюджета;
ll рассмотрение (обсуждение) проекта бюджета;
ll утверждение бюджета и принятие нормативного правового акта;
ll исполнение бюджета;
ll составление и утверждение отчета об исполнении бюджета.

Можно заметить, что рассмотрение проекта бюджета выделено в само­
стоятельную стадию, как это указано в  Бюджетном кодексе Республики 
Беларусь при определении понятия «бюджетный процесс».

Некоторые авторы считают, что бюджетный процесс состоит из че­
тырех стадий, объединяя в одну стадию процесс рассмотрения и утверж­
дения.

Так, по мнению М. В. Карасевой, бюджетный процесс делится на четы­
ре стадии, такие как составление проекта бюджета и проекта акта о бюд­
жете, рассмотрение и утверждение проекта бюджета и акта о бюджете, ис­
полнение бюджета и акта о бюджете, рассмотрение и утверждение отчета 
об исполнении бюджета и акта о бюджете [4, с. 232].

А. А. Пилипенко также выделяет четыре стадии бюджетного процесса, 
которые следуют строго последовательно [5, с. 242]:

ll составление проекта бюджета;
ll рассмотрение и утверждение бюджета;
ll исполнение бюджета;
ll составление, рассмотрение и утверждение отчета о бюджете.

Таким образом, мнения авторов рознятся между собой и с Бюджетным 
кодексом Республики Беларусь. Причиной является недостаточное совер­
шенствование процедуры бюджетного процесса. На данный момент, мож­
но сделать вывод, что рассмотрение проекта бюджета не является само­
стоятельной стадией бюджетного процесса, а представляет собой момент 
либо составления проекта бюджета, либо его утверждение. Рассмотрение 
и утверждение проекта бюджета можно определять как взаимосвязанные 
элементы единой стадии бюджетного процесса.
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Рассмотрение и утверждение проекта бюджета происходит взаимосвя­
зано, и на данной стадии тесно переплетаются вопросы рассмотрения и ут­
верждения проекта бюджета.

Так, рассмотрение и утверждение закона о бюджете — это единая стадия 
бюджетного процесса на современном этапе развития нашего государства.
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Важным рычагом воздействия на предпринимательскую деятельность 
субъектов хозяйствования и  экономику страны является инвестицион­
ная политика. Согласно статье 4 Закона Республики Беларусь от 12 июля 
2013 г. № 53-З «Об инвестициях» (далее Закон «Об инвестициях») одним 
из способов осуществления инвестиций на территории Республики Бела­
русь является деятельность на основе концессии [1]. Концессионные со­
глашения являются обобщающей формой договорных отношений государ­
ства с частными инвесторами, в соответствии с которыми на возмездной 
и срочной основе концессионеру предоставляется право на эксплуатацию 
объекта исключительной собственности государства. Учитывая долго­
срочный характер концессионных отношений, инвесторам необходимы 
дополнительные гарантии в отношении их инвестиций, обеспечения воз­
мещения государством, принимающим инвестиции, в  обязательном по­


