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и зачастую использовались ею для уничтожения политических соперни-
ков и подавления инакомыслия. Наличие фактов нарушения принципа не-
зависимости судей и оказания на них давления со стороны исполнитель-
ной власти было отмечено и в первое десятилетие после распада Советско-
го Союза и обретения нашей страной независимости. Об этом, в частности, 
было указано в замечаниях Комитета ООН по правам человека на четвер-
тый периодический доклад Республики Беларусь. Как отметил в своем вы-
ступлении на Первом съезде судей Председатель Верховного Суда Белару-
си В. О. Сукало, по результатам опросов общественного мнения, степень 
доверия населения к правосудию не превышает 35 %.

Шанс превратить суд из придатка административно-командной сис
темы в  действительно независимую власть, пользующуюся авторитетом 
у граждан, появился в связи с разработкой и принятием в 1992 г. Концепции 
судебно-правовой реформы. Авторы документа предусмотрели для этого 
целый комплекс мер, ориентированных на последовательное осуществле-
ние принципа независимости судебной власти. Реализация этого документа 
на практике позволила бы приступить к решению серьезной проблемы на-
шего правосудия — повышению доверия к нему населения.

Как показало время, прошедшее после этого знаменательного собы-
тия, никаких серьезных преобразований старой системы правосудия не 
произошло. Исполнительная и законодательная власть не проявили осо-
бой инициативы в продвижении идей концепции, создании для этого со-
ответствующих условий. Не стало двигателем прогрессивных идей и само 
судейское сообщество, а влиятельного гражданского общества, способно-
го подтолкнуть этот процесс, в республике пока не создано. Остается на-
деяться на то, что свое слово в претворении в жизнь Концепции судебно-
правовой реформы 1992 г. скажет новое поколение юристов, выросшее за 
это время.
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В 1775 г. императрица Екатерина II подписала «Учреждения для управ-
ления губерний», введение в действие которого привело к изменениям в сис
теме местной государственной власти Российской империи [7, с. 229]. С это-
го момента все учреждения и должности делились на три группы: админи-
стративно-полицейские, финансово-хозяйственные и судебные [4, с. 69].
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Одним из представителей системы местной государственной админи-
стративно-полицейской власти был военный губернатор, который «никогда 
не представлял из себя обыкновенного правителя и его управление никогда 
не было распространено на всю Россию» [1,  с.  155]. Военный губернатор 
преимущественно назначался на окраины Российской империи, которые 
требовали особого присмотра по политическим соображениям. В  его за-
дачи входил надзор за судебной, полицейской и хозяйственной деятельно-
стью; контроль системы гражданского управления [3,  с.  55]; мониторинг 
политических настроений всех сословий; предупреждение и  подавление 
крестьянских волнений; утверждение приговоров военного суда [2, с. 10]. 
Под контролем военного губернатора находились гражданский губернатор, 
губернское правление и войска, расположенные на вверенной ему террито-
рии. При выполнении своих обязанностей он опирался на «Учреждения для 
управления губерниями» 1775 г., указы императора и Сената [3, с. 55].

В белорусских губерниях институт военного губернаторства впервые 
появился в западных областях, где военные органы управления были соз-
даны сразу же после их присоединения к Российской империи в 1795 г. Так, 
с 1 декабря 1796 г. Минская, Волынская и Подольская губернии управля-
лись военным губернатором, а Литовская губерния осталась под началом 
литовского военного губернатора [5, с. 38]. Это было сделано для того, что-
бы окончательно «успокоить» местное население после подавления восста-
ния Т. Костюшки [11, с. 87]. Белорусская губерния, включавшая Могилев-
ское и Полоцкое наместничества, в этот период находилась под властью не 
военного, а гражданского губернатора [4, с. 67].

В 1801 г. император Александр I издал указ «О  восстановлении пяти 
губерний и о подчинении пограничных губерний военным губернаторам» 
[8, с. 775]. Вводилось новое административное деление: Белорусская губер-
ния была разделена на Могилевскую и Витебскую губернии и была отдана 
под власть белорусского военного губернатора; Литовская  — на Вилен-
скую и  Гродненскую и  управлялась литовским военным губернатором; 
Минская губерния передавалась под власть киевского военного губерна-
тора [9, с. 779].

После восстания 1830–1831 гг. положение военных губернаторов из-
менилось. 22  января 1832 г. была учреждена должность Виленского во-
енного губернатора, под управлением которого находилась Гродненская 
губерния, а по указу от 15 января 1834 г. ему в подчинение передавалась 
и Минская губерния [5, с. 67]. Таким образом, власть Виленского военного 
губернатора в годы правления императора Николая I распространялась на 
Виленскую, Гродненскую и Минскую губернии.

В связи с  проведением крестьянской реформы 1861 г., а  также с  началом 
политических демонстраций шляхты на территории Витебской, Могилевской 
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и Минской губернии был создан институт временного военного губернато-
ра с  расширенными полномочиями [10,  с.  225]. Он мог объявлять военное 
положение во всей губернии или отдельном уезде, увольнять с должностей 
неблагонадежных лиц, применять войска для подавления выступлений, пре-
давать военно-полевому суду лиц, обвиняемых в измене, убийстве и грабеже 
[2, с. 13]. В 1864 г. должность временного военного губернатора была упразд-
нена, а его обязанности передавались гражданским губернаторам [6, с. 15].

Таким образом, военный губернатор являлся посредником между цен-
тральной властью и местными органами власти на окраинах Российской 
империи, требовавших особого контроля по политическим соображениям. 
В силу того, что в белорусских губерниях признавалось необходимым осу-
ществлять постоянный надзор за политическими настроениями всех со-
словий, здесь также была введена должность военного губернатора.
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