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Суда ЕврАзЭС, можно заметить, что зачастую он в своих решениях (а судьи — при 

составлении особого мнения) ссылается на практику Суда ЕС.
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Наличие определенных ценностных приоритетов в законодательстве, нормо-

творческой и правоприменительной деятельности в настоящее время является 

вопросом дискуссионным. Можно встретить как сторонников правовой аксиоло-

гии, так и ее противников, отстаивающих формально-юридический подход как 

единственно верный. Вместе с тем теория ценностей завоевала признание в фило-

софии, социологии, где считается, что любые социальные явления, поведение че-

ловека можно соотнести с системой ценностных установок. Изменения назрели и 

в теоретической юриспруденции, в рамках которой развиваются новые методоло-

гические подходы исследования правовой действительности. Правовая догматика 

в настоящее время явно уступает место правовому плюрализму.

История, культура Западной Европы всегда оказывали влияние на формиро-

вание системы права этого региона Европы и давали основу для зарождения об-

щих правовых ценностей, таких как справедливость, свобода, равенство, кото-

рые одновременно являются и общеотраслевыми правовыми принципами. Вме-

сте с тем каждая система права формирует и свои собственные принципы, свой-

ственные исключительно ей. Поэтому правовые системы современности базиру-

ются как на общих ценностях, так и на специальных и выражаются в правовых 

принципах.

В Преамбуле Договора о Европейском Союзе [1] определяются так называе-

мые универсальные ценности — неприкосновенные и неотчуждаемые права чело-

веческой личности, свобода, демократия, равенство и правовое государство. Ста-

тья 2 Договора устанавливает, что Союз основан на ценностях уважения человече-

ского достоинства, свободы, демократии, равенства, правового государства и со-

блюдения прав человека, включая права лиц, принадлежащих к меньшинствам. 

Эти ценности являются общими для государств-членов в рамках общества, харак-

теризующегося плюрализмом, недискриминацией, терпимостью, справедливо-

стью, солидарностью и равенством женщин и мужчин.
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Причем в п. 5 ст. 3 того же Договора определено, что в своих отношениях 

с остальным миром Союз утверждает и продвигает свои ценности и интересы 

и содействует защите своих граждан. Статья 13 говорит о назначении институцио-

нального механизма ЕС, призванного проводить в жизнь его ценности, осуществ-

лять его цели.

В рамках нашего исследования необходимо определить ценностные приори-

теты правового регулирования социальных отношений в Европейском Союзе, 

являющемся интеграционным образованием стран Западной Европы, закреплен-

ные в учредительных договорах и других нормативных правовых актах.

Раздел Х Договора о функционировании Европейского Союза [2] посвящен 

социальной политике, кроме того, ряд норм других разделов Договора также на-

правлен на регулирование социальных отношений. Пункт 3 ст. 3 Договора о Евро-

пейском Союзе определяет, что Европейский Союз борется с социальной марги-

нализацией и с дискриминацией, содействует социальной справедливости и со-

циальной защите, равенству мужчин и женщин, солидарности поколений и охра-

не прав ребенка. Статья 151 Договора о функционировании Европейского Союза 

добавляет, что Союз и государства-члены ставят своими целями: повышение за-

нятости, улучшение условий жизни и труда, адекватную социальную защиту, со-

циальный диалог, развитие человеческих ресурсов. Кроме того, Союз согласно 

ст. 152 признает и поощряет роль социальных партнеров на своем уровне с учетом 

разнообразия национальных систем.

С одной стороны, можно констатировать, что Европейский Союз определяет 

общие ценностные предпочтения правового регулирования социальных отноше-

ний — социальную справедливость (обеспечение достойного материального и ду-

ховного уровня жизни каждого) и равенство (социальная помощь, обеспечение 

предоставляется всем независимо от пола, национальности, социальной принад-

лежности). Однако, с другой стороны, реализация ценностных предпочтений со-

циального развития «упирается» в уровень экономического развития государств — 

членов Европейского Союза, так как, несмотря на возможность Союза в социаль-

ной сфере устанавливать минимальные предписания посредством принятия дирек-

тив согласно п. 4 с. 153 Договора о функционировании Европейского Союза, за го-

сударствами-членами сохраняется право определять основополагающие принципы 

своей системы социального обеспечения. Поэтому уровень социальной защищен-

ности в Европейском Союзе определяется в каждом государстве-члене на основа-

нии ценностного приоритета свободы государств-членов в выборе принципов 

социальной защищенности своих граждан. Таким образом, Европейский Союз 

в нормативных актах демонстрирует гармоничный баланс таких ценностей, как 

свобода, справедливость и равенство в регулировании социальных отношений.

Однако усиление глобальной конкуренции, демографические проблемы, фи-

нансовый кризис поставили перед Союзом ряд проблем, таких как высокий уро-

вень безработицы среди низкоквалифицированных молодых и пожилых людей, 

мигрантов и людей с ограниченными возможностями, рост давления на системы 

социальной защиты в результате демографических изменений и другие. Данные 
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и иные факторы определены в предложениях Европейского Парламента и Совета 

по программе ЕС для социальных перемен и инноваций [3]. Кроме того, достаточ-

но противоречивыми являются высказывания европейских лидеров по поводу 

финансовой помощи Греции, сами граждане Греции остро реагируют на необхо-

димые меры по снижению социальных гарантий в целях стабилизации экономи-

ческой ситуации. Встает вопрос о завершенности существующей системы ценно-

стей регулирования социальных отношений в Европейском Союзе, о пересмотре 

содержания ценностных приоритетов справедливости, равенства и свободы.

Европейская социальная политика, как отмечают авторы, в настоящее время 

переориентируется. В частности, это «переориентация социальных расходов, ко-

торые главным образом должны уходить не на пожилых людей, а стать инвестици-

ями в будущее. … Компенсационное расходование социальных средств постепен-

но заменяется социальными инвестициями в будущее» [4, с. 35—36].

Правовое регулирование социальных отношений в Европейском Союзе за по-

следнее десятилетие оперативно реагирует на изменяющиеся общественные от-

ношения, и в настоящее время закрепляются не только традиционные категории, 

оправданные временем, к примеру, социальное партнерство, но и новые катего-

рии, такие как социальные инновации, социальное предпринимательство, соци-

альная экология и др. 11 декабря 2013 г. принят Регламент Европейского Парла-

мента и Совета о программе ЕС по вопросам занятости и социальных инноваций 

«EаSI», которая определяет совершенно новые формы существования бизнеса. 

В частности, определяется социальное предприятие как предприятие, которое 

ставит своей главной целью не извлечение прибыли, а достижение измеримых, 

положительных социальных последствий, что само по себе уже является иннова-

цией для гражданского оборота и требует теоретического обоснования такого 

субъекта в системе юридических лиц. Программа должна работать с 1 января 2014 

по 31 декабря 2020 г. и включает ряд новелл по регулированию рынка занятости, 

развитию малого бизнеса, явно направленных на социальное регулирование эко-

номической деятельности [5].

Следует отметить, что в Европейском Союзе приветствуется использование 

социальных инноваций, которые помогают выявить, оценить и расширить рынки 

труда и политику социальной защиты. И в этой части он может выступать своего 

рода образцом для стран Восточной Европы, которые, несомненно, должны вос-

пользоваться его позитивным опытом. 

Таким образом, в настоящее время Европейский Союз испытывает «кризис 

ценностей», что связано с глобальным экономическим кризисом в мире; подвер-

гается сомнению наличие в учредительных актах Европейского Союза целостной 

и завершенной системы ценностей, положенных в основу правового регулирова-

ния социальных отношений. Вместе с тем прослеживается явная тенденция появ-

ления новых ценностных приоритетов, к примеру, социальной направленности 

регулирования экономической деятельности. К сожалению, приходится конста-

тировать, что страны Восточной Европы воспринимают Европейский Союз 

в первую очередь как источник материального благополучия, ставя на второй 
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план европейские ценности социального государства, социальные инновации, 

которые в настоящее время нуждаются в углубленном изучении и возможном ис-

пользовании в национальных условиях.
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К числу основных общеправовых принципов, имеющих существенное значе-

ние для социального права Европейского Союза, относятся: достоинство, свобо-

да, равенство, солидарность, гражданство, правосудие. Эти шесть групп прав-цен-

ностей (общих принципов) выделены в Хартии Европейского Союза об основных 

правах от 12 декабря 2007 г., адаптированный текст которой воспроизводит текст 

Хартии от 7 декабря 2000 г. [1]. Вокруг них концентрируются разные виды прав. 

Так, социальные права, в том числе право на социальное обеспечение граждан 

Европейского Cоюза, сконцентрированы в разделе IV «Солидарность» Хартии. 

Связь понятия солидарности с основными правами является сложной. Для этого 

существует два возможных исходных пункта: первый связан с общей теорией пра-

ва, которая проводит различие между основными правами и принципами, и вто-

рой — с понятием солидарности. Основные права являются субъективно публич-


