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This article includes problems of customs logistics Belarus. The processes of globalization and development of foreign-economic activity of enterprises requires implementation of innovations in the system of commodity flow management, including custom. The author reveals the main directions of contributing to the implementation of the logistic approach to the customs administration in the framework of the Customs Union and the Common Economic Space. Improving customs procedures will lead to growth of international export and import shipments and the GDP of the Republic of Belarus.
Рациональное формирование и дальнейшее развитие логистических систем на основе внедрения международных стандартов логистики является залогом успешной деятельности белорусских предприятий на мировых рынках и их интеграции в современную мировую экономику. В систему управления внешнеторговыми потоками включен таможенный элемент, который становится весьма важным в условиях Таможенного союза (ТС) Беларуси, России и Казахстана. Перед таможенными органами этих стран стоит задача всемерного содействия развитию торговли и внешнеэкономической деятельности (ВЭД) при одновременном сохранении и повышении результативности таможенного контроля. Как показывает мировая практика, данная двойственная задача не может быть эффективно решена без максимального использования современных технологий и концепций таможенного контроля, а также без применения методов и принципов логистики.

В настоящее время развитие таможенных и информационных технологий в таможенных службах стран Таможенного союза и Единого экономического пространства (ЕЭП) находится на высоком уровне, соответствующем в целом современным требованиям и опыту передовых таможенных администраций мира. Внедрено и интенсивно развивается электронное декларирование, предварительное информирование, продолжается унификация системы управления рисками, развитие транзитных технологий. Однако существует еще немало проблем, которые возможно решить только на основе соглашений и партнерских отношений между таможенными службами и предпринимательским сообществом.

Возросшее значение логистики для национальной экономики обуславливает большое внимание со стороны руководства страны к вопросам повышения транзитной привлекательности Беларуси. Постановлением Совета Министров Республики Беларусь № 118 от 9 августа 2010 г. была утверждена Стратегия развития транзитного потенциала Республики Беларусь на 2011 – 2015 гг. Белорусским правительством в августе 2008 г. была также принята Программа развития логистической системы Республики Беларусь на период до 2015 года и Концепция развития транспортной системы Республики Беларусь на период до 2025 года. Реализация данных программ должна вывести Беларусь в региональные лидеры в сфере логистики и будет способствовать значительному укреплению ее позиций в сфере транзитных перевозок [1, 2,]. Примером внимания к развитию логистической инфраструктуры Республик Беларусь стало также утверждение Председателем ГТК Республики Беларусь Основных направлений развития таможенной службы Республики Беларусь на период до 2015 года (утверждены Приказом №125-ОД от 8 апреля 2011 года). Совершенствование или создание логистической инфраструктуры на границе и внутри страны является приоритетным направлением развития таможенной службы республики [3]. В основу организационных преобразований легли положения Международной конвенции об упрощении и гармонизации таможенных процедур (Киотская конвенция), а также нормы Рамочных стандартов безопасности и облегчения международной торговли ВТО. Беларусь – 72-е государство, присоединившееся к Международной конвенции об упрощении и гармонизации таможенных процедур (Киотская конвенция), которая была заключена в Киото в 1973 г. Киотская конвенция является ориентиром в построении механизма таможенного регулирования и унификации таможенного законодательства стран, стремящихся к развитию международной торговли.

Нормы выше упомянутого документа предусматривают нормирование затрат рабочего времени на совершение таможенных операций как лиц таможенных органов, так и ведомственных пунктов таможенного оформления. Эти нормы применимы не только к действиям инспектора, но к быстродействию информационных систем таможенных служб стран-членов ТС, которые оставляют желать лучшего. Ряд нормативов определен также приказом ГТК от 28 сентября 2012 г. № 404-ОД «О времени совершения таможенных операций» [4, с. 26].
Внедрение стандартов Киотской конвенции будет осуществляться посредством имплементации положений Конвенции в национальное законодательство. Предстоит утвердить закон «О таможенном регулировании в Республике Беларусь», а также провести анализ национального законодательства и законодательства Таможенного союза на соответствие положениям Киотской конвенции и подготовить предложения по внесению при необходимости дополнений, изменений. Для этого Конвенцией установлены срок – от 36 до 60 месяцев с даты вступления ее в силу [5, с. 8].

В рамках Таможенного союза Беларуси, России и Казахстана сформулированы Основные направления совершенствования таможенного администрирования в 2012-2015 годах. Реализация в пунктах пропуска через таможенную границу принципа «одной остановки» совместно с реализацией принципа «двух служб на границе» при одновременном укреплении информационной составляющей и использовании интегрированных информационно-программных средств, автоматизирующих функции государственного контроля, серьезно упорядочит и ускорит пересечение границы, позволит скоординировано действовать при реализации принципа «двух служб на границе» [6].
В связи с передачей в оперативное подчинение ГТК транспортной инспекции, ветеринарной, фитосанитарной и санитарно-карантинной служб согласно постановления Совета Министров Республики Беларусь от 24 апреля 2013 г. № 309 «О совершенствовании порядка пропуска физических лиц, транспортных средств и товаров через Государственную границу Республики Беларусь», ожидается реализация принципа «Две службы на границе» с 1 января 2014 г.
Сокращению времени нахождения транспортных средств международной перевозки в ведомственных пунктах таможенного оформления способствуют изменения, внесенные с 1 июля 2013 г. в порядок функционирования складов временного хранения в части круглосуточного оформления уведомлений о размещении товаров в зоне таможенного контроля.
Внедрение анализа и управления рисками в качестве основополагающего принципа таможенного контроля, соответствующего общепризнанным международным стандартам, закреплено Таможенным кодексом Таможенного союза (ТК ТС), в котором цитируется стандартное правило 6.3 главы 6 «Таможенный контроль» Генерального приложения Международной Конвенции об упрощении и гармонизации таможенных процедур [7].

Институт «Уполномоченный экономический оператор» (УЭО) является нововведением в таможенную практику стран-членов ТС в рамках Евразийского экономического сообщества и важным шагом к развитию системы взаимодействия таможенных органов с участниками ВЭД. Следует отметить, что при формировании ТС в качестве образца был избран успешный опыт функционирования Таможенного союза в рамках ЕС, и по этой причине многие институты таможенного права ЕС нашли свое отражение в ТК ТС. Так, наименование категории лиц, пользующихся специальными упрощениями в странах-членах ТС, в ТК ТС стало аналогичным европейскому. Причем, условия получения статуса УЭО и упрощения, которыми пользуются данные лица, во многом схожи с европейскими нормами, что свидетельствует о том, что при разработке ТК ТС учитывались наиболее прогрессивные международные стандарты в сфере таможенного регулирования [8]. Предоставление участникам ВЭД некоторых «послаблений» в порядке таможенного оформления важно не ограничивать наличием статуса УЭО. Допуск к той или иной упрощенной процедуре можно подчинить результатам категорирования (предварительного контроля) участников ВЭД, проведенного в рамках проверочных мероприятий посттаможенного контроля.

Стремление государства к упрощению таможенных процедур до абсолютного минимума может быть реализовано в форме перехода к заявительному принципу перемещения товаров, т.е. на совершение большинства таможенных операций разрешение не требуется, но при этом усиливается ответственность за нарушения, совершенные при осуществлении данных операций и выявленные в процессе последующего контроля. Заявительный принцип исключает основания для возникновения конфликтов при таможенном оформлении, снижает уровень коррупции, значительно сужает сферу полномочий должностных лиц таможенных органов, ускоряет таможенное оформление товаров и сокращает срок выполнения таможенных формальностей, что позволяет участникам ВЭД значительно сэкономить на издержках. В настоящее время в Западной Европе около 90 % предприятий работают по данной схеме [9, 10].
Коллегия Евразийской экономической комиссии приняла решение о введении обязательного информирования в отношении товаров, ввозимых на единую таможенную территорию ТС железнодорожным транспортом с 1 октября 2014 г. В настоящее время проведен эксперимент по внедрению предварительного информирования при ввозе товаров на железнодорожной станции Полоцк, что позволило сократить время стоянки контейнерного поезда «Зубр» с 10-12 часов до 5-6. С июня 2013 г. начато предварительное информирование в отношении товаров, следующих через Брестский железнодорожный узел, с июля текущего года – через передаточную станцию Молодечно. С 1 октября 2014 г. предварительное информирование о товарах, ввозимых железнодорожным транспортом, станет обязательным. С сентября 2013 г. подобная мера возможна в пункте пропуска «Национальный аэропорт Минск» согласно приказу председателя ГТК от 5 августа 2013 г. № 297-ОД «О некоторых вопросах, связанных с предоставлением предварительной информации о товарах, ввозимых воздушным транспортом на таможенную территорию Таможенного союза через таможенную границу Таможенного союза в Республике Беларусь».
Практика внедрения электронного предварительного информирования выявила, что до 20 % уведомлений оформляется непосредственно в пунктах пропуска, что существенно увеличивает время нахождения в нем транспортного средства. Предусматривается введение платности за сверхнормативное нахождение транспортных средств в пунктах пропуска, что будет дисциплинировать водителей.
В октябре 2012 г. отменено помещение под таможенную процедуру таможенного транзита белорусских экспортных товаров, перемещаемых через белорусский участок границ Таможенного союза. ГТК РБ проводит опытную эксплуатацию совместной с Россией и Казахстаном системы, анализ работоспособности которой позволит определить сроки отмены помещения под процедуру транзита белорусской экспортной продукции, перемещаемой через российский и казахстанский участки границ. Также белорусской стороной ведутся переговоры о достаточности схемы отсутствия транзитной декларации с Россией и Казахстаном, введенной с 2012 г. в Беларуси. С 30 декабря 2013 г. вступают в силу изменения в закон РБ от 27 августа 2008 г. № 429-З «О государственном регулировании производства и оборота алкогольной, непищевой спиртосодержащей продукции и непищевого этилового спирта», согласно которым грузы освобождаются от обязательного сопровождения при ввозе на территорию ТС через белорусские пункты пропуска, при вывозе на территорию Калининградской области в случае открытия таможенной процедуры таможенного транзита на территории ТС, но за пределами РБ.
Практика применения «зеленого коридора», то есть помещения товаров под таможенную процедуру таможенного транзита непосредственно на технологических каналах (пункт пропуска Козловичи), позволяет снизить время нахождения грузовика в пункте пропуска в 3 раза. Система «зеленого коридора» вводится с целью дальнейшего упрощения условий для уполномоченных экономических операторов, которых в Беларуси порядка 330 [11, с. 32-33]. Однако практика выявила необходимость пересмотра планировочных решений строительства и реконструкции автодорожных пунктов пропуска и постепенного отказа от терминальной системы.

Сокращению документооборота, времени нахождения перевозчика в пункте пропуска в совокупности с электронным предварительным информированием будет способствовать использование международной автотранспортной накладной в качестве таможенной транзитной декларации, которая не в полной мере востребована перевозчиками [4, с. 26].
В странах-членах ТС финансовые и налоговые органы используют в своей деятельности национальные системы идентификации лиц. При таможенном декларировании приходится учитывать особенности национальных систем. Кроме того, при совершении таможенных операций на территории ЕС резиденты Таможенного союза получают еще и идентификационный код EORI (Economic Operator's Registrationand Indentification). Регистрация в системе EORI не заменяет другие виды государственной регистрации, а дополняет их соответствующим идентификатором, используемым при совершении таможенных операций на территории ЕС. Представляется актуальным создание аналогичной системы уникальной идентификации участников ВЭД на территории ЕЭП с возможностью в перспективе ее интеграции с системой EORI. Создание такой системы упростит таможенные процедуры на территории ЕЭП (при заполнении таможенных документов, при формировании профиля участника ВЭД в системе управления рисками), а также облегчит деятельность резидентов трех стран на территории ЕС.
Перспективная схема информационного взаимодействия должна быть основана на реализации принципа «однократного представления сведений» при взаимодействии участников ВЭД с таможенными и иными государственными органами. Для этого необходимо оптимизировать сложившийся электронный документооборот и создать его для тех министерств и ведомств, которые не вовлечены в него в полной мере. Кроме этого, необходимо обеспечить стандартизацию и унификацию реализации таможенных процедур с использованием информационно-программных средств на уровне национальных сегментов информационных систем таможенных органов и обеспечить формирование интегрированной информационной структуры юридически значимого межгосударственного обмена данными и электронными документами на таможенной территории ТС на базе Интегрированной информационной системы внешней и внутренней торговли.
Следует внедрить автоматическую регистрацию и выпуск деклараций на товары с использованием системы управления рисками и дифференциацией участников ВЭД. Для этого необходимо законодательно закрепить принцип первичности электронных документов; перейти от тотального контроля к выборочному. В основе такого контроля должна быть дифференциация участников ВЭД и применение с ее учетом системы управления рисками. Мероприятия по совершенствованию декларирования приведут к тому, что выпуск значительной части деклараций будет происходить в пределах 10–15 минут. Количество видов документов для таможенного контроля обычной поставки целесообразно сократить до 4–5. При этом существенная доля (до 20-30 %) предприятий и компаний, имеющих стабильную многолетнюю таможенную и налоговую репутацию, будет подвергаться мерам таможенного контроля в крайне редких случаях (количество контрольных операций в отношении таких участников может сократиться на 70 %) [12].
Таким образом, выявлен ряд направлений, способствующих внедрению логистического подхода к таможенному администрированию в рамках ТС и ЕЭП: создание современных таможенно-логистических центров, инфраструктура которых обеспечивает качество обслуживания экспортно-импортных товарных потоков, в том числе транзитных; увеличение ВВП страны; реформирование организационно-управленческой структуры таможенных органов стран-членов ТС и ЕЭП; совершенствование таможенного законодательства; упрощение процедур таможенного оформления и выпуска товаров; внедрение новейших информационно-технических средств обеспечения деятельности таможенных органов; создание единой межведомственной автоматизированной системы сбора, хранения и обработки информации при осуществлении всех видов государственного контроля за перемещением товаров через таможенную границу; создание института частно-государственного партнерства.

Список использованных источников

1. Об утверждении Государственной программы развития транзитного потенциала Республики Беларусь на 2011 - 2015 годы: Постановление Совета Министров Респ. Беларусь, 20.12.2010, № 1852 // Консультант Плюс: Версия Проф. технология [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр». – Минск, 2013. - Дата доступа: 03.04.2013.
2. О Программе развития логистической системы Республики Беларусь на период до 2015 года: Постановление Совета Министров Респ. Беларусь, 29 авг. 2008 г., № 1249 (ред. 23.12.2011) // Консультант Плюс: Версия Проф. Технология [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр». – Минск, 2013.
3. Основные направления развития таможенной службы Республики Беларусь на период до 2015 года. – Минск, 2012. – 36 с.
4. Логистический подход в таможенном администрировании // Компас экспедитора и перевозчика. – 2013. - № 5. – С. 26-28.

5. Беларусь присоединилась к Киотской конвенции. По материалам пресс-службы ГТК РБ // Таможня и ВЭД. – 2011. – № 2. – С. 8.
6. Основные направления совершенствования таможенного администрирования в 2012-2015 годах [Электронный ресурс]. – 2013. – Режим доступа: http://www.tsouz.ru/db/dta/Documents/Functions2012.pdf. - Дата доступа: 03.04.2013.
7. Таможенный кодекс Таможенного союза: с обзором изменений таможенного законодательства // Ю.Н. Кудрявец. - Минск: Амалфея, 2010. – 376 с.
8. Романова, М.Е. Уполномоченный экономический оператор: преимущества и порядок присвоения статуса // Консультант Плюс: Версия Проф. технология [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр». — Минск, 2013. - Дата доступа: 03.04.2013.
9. ГТК планирует ввести заявительный принцип работы [Электронный ресурс]. – 2013. – Режим доступа: http://www.customs.gov.by. - Дата доступа: 03.04.2013.
10. Верниковская, О.В. Реализация логистического подхода в регулировании экспортных товарных потоков в Республике Беларусь /О.В. Верниковская, Н.Г. Апанович // Проблемы и перспективы функционирования экономики Республики Беларусь в Едином экономическом пространстве Беларуси, Казахстана, России: материалы Междунар. науч.-практ. конф., Минск, 25-26 апр. 2013 г. / Ин-т экономики НАН Беларуси. – Минск: Право и экономика, 2013. – С. 102 – 105.
11. Канунников, В. Выездное заседание Совета при ГТК / В. Канунников // Компас экспедитора и перевозчика. – 2013. - № 1. – С. 32-33.

12. Верниковская, О.В. Внедрение инноваций в экспортно-импортных логистических товаропроводящих сетях стран-членов ЕЭП / О.В. Верниковская, Н.Г. Апанович // Проблемы прогнозирования и государственного регулирования социально-экономического развития: материалы XIV Междунар. науч. конф., Минск, 24-25 окт. 2013 г. / НИЭИ Минэкономики Респ. Беларусь; редкол.: А.В. Червяков [и др.] – Минск: НИЭИ М-ва экономики Респ. Беларусь, 2013.
