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Задача повышения инновационной активности российской экономики требует увеличения объемов инвестиций в инновационные проекты, позволяя решать масштабные задачи реформирования и модернизации предприятий ключевых отраслей. Мировой опыт свидетельствует, что одним из возможных путей решения данной задачи является развитие механизма государственно-частного партнерства (ГЧП). Данный подход сформировался в начале 90-х гг. XX в. В его основу была положена «британская модель» государственно-частного партнерства, которая представляла собой модернизированную концепцию управления государственной собственностью. Она получила известность как модель «частной финансовой инициативы» [3]. Суть этой модели состояла в том, чтобы в рамках договоров и соглашений о государственно-частном партнерстве передать частному сектору функции финансирования объектов социально-культурной и производственной инфраструктуры, находящихся в государственной собственности. Работоспособность данной модели обеспечивается согласованием интересов сторон. Интерес бизнеса обусловлен стремлением к максимизации прибыли от реализации проектов, т.к. обладая хозяйственной свободой при управлении реализацией проектов, предоставляемой государством, частный инвестор обеспечивает увеличение производительности труда и снижение непроизводительных расходов. В то же время бизнес при неудачном стечении обстоятельств при реализации проекта получает определенные гарантии возврата вложенных средств в реализацию проекта, т.к государство принимает на себя обязательство компенсировать определенные риски, перечень которых определяется договором между сторонами. В некоторых случаях, если инвестор достигает высокого качества управления проектом, государство выплачивает своему партнеру бонусы. Кроме того, дополнительным фактором заинтересованности частного капитала в развитии партнерства с государством при реализации подобных проектов является возможность получить долгосрочный контроль над привлекательными активами на льготных условиях. Заинтересованность государства обусловлена тем, что оно перекладывает часть собственных расходов по управлению государственной собственностью на бизнес, сокращая расходную часть бюджета и повышая доходную за счет арендных и концессионных платежей.

ГЧП – новая особая форма взаимодействия государства и частного бизнеса – получает широкое распространение в экономике ряда развитых и развивающихся стран [1]:

1. В Японии ГЧП получает распространение в инфраструктурных отраслях экономики: подобным образом обеспечивается развитие морских портов, аэропортов, автомобильных и железных дорог, предприятий по переработке мусора, водопроводов, канализационных систем, недвижимости в виде муниципального жилья, административных зданий, объектов здравоохранения, предприятий сферы культуры,образования и социального обеспечения. Ведущая роль в инициировании проектов ГЧП принадлежит местным органам власти различных уровней.

2. На территории США успешно реализуется множество проектов в форме ГЧП, субъектами которых выступают федеральные, муниципальные органы власти и коммерческие структуры. Наиболее распространенными сферами сотрудничества по данной модели являются модернизация инфраструктуры, развитие транспортной системы, экономичное использование водных ресурсов, утилизация бытовых отходов. По данным Национального института государственно-частного партнерства, более 30% среднестатистических муниципальных сервисных служб функционируют в формате ГЧП [4]. Правовое определение действия ГЧП закреплено в Своде законов США о порядке применения соглашений о сотрудничестве между органами федеральной государственной власти и местными органами власти, а также иными заинтересованными контрагентами.

3. В Финляндии ГЧП приобретает форму государственной поддержки, которая в значительной степени адресуется малым предприятиям, производящим инновационную продукцию. Малые предприятия получают государственные субсидии. Отбор объектов для инвестирования и бюджетного софинансирования осуществляют 15 региональных центров поддержки предпринимательства на основе рекомендаций Министерства промышленности и торговли по программе TEKES. Начинающим предпринимателям предоставляется значительная помощь в продвижении своей продукции, включая организацию их участие в международных выставках.

В России наиболее перспективными областями для развития ГЧП  являются системообразующие отрасли экономики, в том числе железнодорожный транспорт. Данная отрасль обеспечивает территориальную целостность государства и единство экономического пространства страны. Одним из наиболее перспективных проектов развития комплекса железнодорожного транспорта, где нашли свое применение некоторые принципы ГЧП, является Северный широтный ход. Целью проекта является создание транспортной инфраструктуры в Уральском федеральном округе, обеспечивающее воссоединение  Северной железной дороги и Свердловской железной дороги для  выхода к Северному морскому пути. После ввода магистрали в эксплуатацию в северных регионах России портовый терминал получит надежное и высокопроизводительное транспортное обслуживание с материком, что сократит время доставки нефтепродуктов на перспективные рынки мира. По предварительным оценкам, стоимость строительства Северного широтного хода составляет 154,4 млрд. руб.,из них средства федерального бюджета выделены в объеме 50 млрд. руб. (32,4%), бюджета Ямало-ненецкого автономного округа – 18,5 млрд. руб. (12,0%), частные инвестиции – 85,9 млрд. руб. (55,6%) [2]. Строительство участка железной дороги «Салехард — Надым» (в том числе строительство моста через реку Обь) планируется профинансировать, привлекая пул чешских банков. Чешская компания OHL ZS получила контракт на строительство участка железной дороги «Салехард – Надым» на €1,95 млрд. 
Для инвесторов Северного широтного хода, согласно механизму ГЧП, введены «зоны ответственности»: каждый участник проекта отвечает за финансирование и строительство отведенного участка пути, что должно обеспечить жесткое соблюдение сроков проведения работ. По расчетам, срок окупаемости проекта составляет 15 лет, что соответствует срокам окупаемости масштабных инфраструктурных объектов. Таким образом, применение модели ГЧП в России позволяет реализовать масштабные инновационные проекты на наиболее выгодных с экономической точки зрения условиях.
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