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партнерства на объектах социальной сферы 
в Республике Беларусь
И. В. Пинчук,И. В. Пинчук, аспирант*

В статье с социально-экономических и исторических позиций рассматривается возможность реализации 

в Республике Беларусь проектов государственно-частного партнерства на объектах социальной сферы. Рас-

крывается определение термина государственно-частного партнерства (ГЧП). Охарактеризованы нацио-

нальные особенности формирования социально-ориентированной экономической модели. Сделан вывод о том, 

что использование уже отработанных в других странах форм и механизмов государственно-частного парт-

нерства без учета уникальных для местных условий особенностей может не принести ожидаемого результа-

та как участникам проектов, так и конечному потребителю в лице населения страны. Обозначены возмож-

ные направления информационной политики по вопросам развития взаимодействия государства и бизнеса 

в социальной сфере. 
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This article analyses the possibility of implementation in the Republic of Belarus the mechanisms of public-private 

partnership on the objects of social sector considering socio-economic and historical positions. The definition of PPP and 

the features of development of national socio-oriented economic model were described in this article. Concluded that the 

using of forms and mechanisms of public-private partnership that have already worked in other countries, without 
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Тема развития государственно-частного пар-

тнерства (далее — ГЧП) в Республике Беларусь 

 каждым годом становится все более востребо-

ванной и обсуждаемой как на уровне государ-

ственного управления, так и в научном сообще-

стве. Это свидетельствует о том, что в современ-

ных геополитических условиях устойчивое эко-

номическое развитие все чаще сопряжено с ис-

пользованием синтеза рыночных и командно-ад-

министративных механизмов, сочетающих в себе 

преимущества каждого из данных типов управле-

ния. В этой связи весьма актуальным в теорети-

ческом и практическом плане является изучение 

базовых принципов, лежащих в основе моделей 

полноценного сотрудничества государственного 

и частного сектора.

Рассмотрение данного вопроса, вероятно, сле-

дует начать с самой общей операционализации 

термина ГЧП. Государственно-частное партнер-

ство — не что иное, как перевод с английского 

языка распространенного в мире понятия public-

private partnership (public — государство, private — 

частный, partnership — партнерство). При этом 

слово «public» переводится как «государство», что, 

в принципе, значительно сужает суть пришедшего 

к нам с Запада понятия. Однако «государство» 

(public) здесь трактуется шире, чем простая сово-

купность учреждений, осуществляющих властные 

функции. Оно выступает обобщающим субъектом 

общественной власти, включающим все уровни 

управления. Под «public» понимается совокуп-

ность общественных институтов, которые реали-
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зуют свои властные полномочия, а также играют 

подчас неофициальную, неформальную, но важ-

ную роль в развитии общественных процессов. 

Понятие «государство» включает также культур-

ные, образовательные, академические и прочие 

учреждения общественного сектора. 

В мировой практике ГЧП также рассматривается 

двояко. Во-первых, как система отношений госу-

дарства и бизнеса, которая широко используется 

в качестве инструмента национального, междуна-

родного, регионального, городского, муниципаль-

ного экономического и социального развития. Во-

вторых, как конкретные проекты, реализуемые со-

вместно государственными органами и частными 

компаниями на объектах государственной и муни-

ципальной собственности. В русскоязычной лите-

ратуре можно встретить достаточно полное опреде-

ление ГЧП, разработанное специалистами Между-

народного центра социально-экономических ис-

следований «Леонтьевский центр», которое точнее 

передает суть термина: «ГЧП — это объединение 

материальных и нематериальных ресурсов обще-

ства (государства или местного самоуправления) 

и частного сектора (частных предприятий) на дол-

говременной и взаимовыгодной основе для созда-

ния общественных благ (благоустройство и разви-

тие территорий, развитие инженерной и социаль-

ной инфрастуктуры) или оказания общественных 

услуг (в области образования, здравоохранения, 

социальной защиты и т. д.)» [1—2].

Примечательно, что зарубежные законодатели 

использовали понятие частно-государственного 

партнерства, чтобы подчеркнуть приоритет имен-

но бизнеса над государством в этом союзе. На 

постсоветском пространстве, напротив, учитывая 

менталитет, особенности национального рынка, 

главенствующую роль органов государственной 

власти, более прижилось понятие государствен-

но-частного партнерства, которое подчеркивает 

ведущую роль государства [3]. Это свидетельствует 

о том, что конкретный перечень используемых 

методов и инструментов управления во многом 

определяется социально-экономическими и куль-

турно-историческими особенностями конкретной 

страны. Соответственно возникает вопрос: явля-

ются ли эти механизмы универсальными и при-

менимы ли они в условиях ограниченного функ-

ционирования рыночных институтов? 

Вероятно, в этом плане наиболее близкими для 

Беларуси являются идейные истоки теории государ-

ственно-частного партнерства как института со-

гласования экономических интересов государства 

и частного капитала. Данная концепция берет свое 

начало в политэкономической мысли — теории го-

сударственного капитализма, в которой рассмотре-

ны фактически все основные формы государствен-

но-частного партнерства, их преимущества и роль 

в создании современных производительных сил об-

щества. Государственный капитализм рассматрива-

ется в политэкономической парадигме как форма 

компромисса государства с частным капиталом — 

культурными капиталистами, умными и опытными 

организаторами крупнейших предприятий, создаю-

щих рабочие места и снабжающих продуктами де-

сятки миллионов людей [4]. В качестве одного из 

таких объединений выделялась концессия, подра-

зумевающая под собой договор или блок государ-

ственной власти с государственным капитализмом. 

Таким образом, в политэкономической теории рас-

сматривается возможность привлечения частного 

сектора для развития социально значимых направ-

лений, повышения качества управления ресурсами, 

активами и госимуществом при сохранении самих 

объектов в государственной собственности. Обра-

щает на себя внимание тот факт, что подобные со-

глашения существовали и после 1917 г., в условиях 

монополии государства почти во всех сферах эконо-

мики. Концессия позволяла частным лицам вкла-

дывать крупные капиталы в различные отрасли 

народного хозяйства. Благодаря им увеличилось ко-

личество рабочих мест, образовались новые про-

мышленные центры, привлекалась новая иностран-

ная техника, улучшался валютный баланс страны 

и расширялись международные отношения. Но с кон-

ца 1920-х гг., в связи с изменением внутренней по-

литики в СССР, начался процесс ликвидации под-

писанных концессионных соглашений. Государ-

ственная политика по отношению к концессиям 

стала менять курс на отказ от подобных форм со-

трудничества, и уже к 1930-м гг. новые договоры не 

подписывались [5]. Следовательно, как такового 

опыта выстраивания партнерских отношений, даже 

в такой усеченной форме, как концессия, на постсо-

ветском пространстве не было. 

В свою очередь, в англосаксонских странах ситуа-

ция была прямо противоположной. Наиболее мас-

совым образом проекты ГЧП стали реализовываться 

в середине XIX в. Долгое время концессии, аренда 

и контрактные отношения были связаны с выполне-

нием единичных или инвестиционных проектов, 

преимущественно реализуемых в сфере инфраструк-

туры, но постепенно стали основой для формирова-

ния долгосрочных партнерских отношений между 

властью и частным сектором. Развитие государствен-

но-частного партнерства во многом также было свя-

зано со сменой философии управления государствен-

ными проектами, приходящейся на 1980-е гг. В это 

время проявилась концепция «нового государствен-

ного управления», охватывающая широкий спектр 

понятий и применяемая для описания волны ре-
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форм госсектора во всем мире. Суть этой концепции 

состоит в том, что большая рыночная ориентация 

в госсекторе приведет к большей эффективности пра-

вительств, без отвлечения на другие цели и приори-

теты [6].

Тем не менее, возникает вопрос: почему же по ис-

течении времени данные механизмы не смогли най-

ти массового применения в суверенной Беларуси? 

Вероятно, чтобы корректно на него ответить, нужно 

раскрыть содержание предмета государственно-

частного партнерства. Наиболее часто предме-

том партнерства выступает развитие, использование 

и управление объектами государственной собствен-

ности, непосредственно влияющими на качество 

жизни населения. По сути это совокупность соци-

ально значимых отраслей, таких как здравоохране-

ние, жилищно-коммунальное обслуживание, разви-

тие инфраструктуры (дорог, транспорта и т. д.). 

Исторически так сложилось, что это зона повышен-

ной конфликтогенности, в которой сталкиваются 

интересы не только бизнеса и государства, но и не-

посредственно граждан. Население помнит, как 

в странах бывшего СССР был осуществлен переход 

от социалистической модели в 1990-х гг., спровоци-

ровавший ситуацию аномии. Приватизация, про-

шедшая преимущественно в Российской Федера-

ции в конце прошлого столетия, была не подготов-

лена ни в правовом, ни в экономическом плане 

и вполне соответствовала шоковому реформирова-

нию. Не были отработаны методы и модели прива-

тизации, не был обеспечен дифференцированный 

подход к выбору объектов с позиции повышения 

эффективности их функционирования [7]. В про-

цессе приватизации был нарушен принцип соци-

альной справедливости, и, как следствие, эффек-

тивность от разгосударствления оказалась крайне 

низкой. Принцип равенства граждан при осущест-

влении массовой приватизации, интересы и права 

всех слоев населения не были соблюдены. 

Боязнь подобного развития событий обусловли-

вает особенности применения ГЧП в Беларуси. 

С момента возникновения в республике националь-

ной социально ориентированной модели экономи-

ки государство занимало в ней активную позицию. 

Предпринимательство как таковое не было в полной 

мере самостоятельным и свободным от нерыночных 

форм воздействия, что вносило свои коррективы 

в отношения между частным сектором и властью. 

Партнерские же отношения государства и бизнеса 

требуют согласования интересов этих двух основных 

институтов современного общества и экономики, 

потому что государственно-частное партнерство 

нельзя назвать простым сложением ресурсов. Здесь 

важно понимать, что каждая из сторон имеет соб-

ственные цели и задачи, различные мотивации. Го-

сударство заинтересовано в росте объемов и улучше-

нии качества услуг инфраструктурных и социально 

ориентированных отраслей, предоставляемых насе-

лению и экономическим агентам. Частный сектор 

стремится стабильно получать и увеличивать при-

быль [8]. Несмотря на данные различия и отсутствие 

опыта долгосрочного взаимодействия государства 

и частного сектора, сегодня наблюдается наиболее 

активная фаза институционального оформления 

ГЧП. В частности, сформированы практически все 

необходимые формальные условия для реализации 

первых проектов государственно-частного партнер-

ства, включая проект закона о ГЧП. При более де-

тальном рассмотрении данной нормативно-право-

вой оболочки становится понятным, что она при-

звана решать следующие задачи: 

— создать условия для развития государствен-

но-частного партнерства в Республике Беларусь;

— содействовать привлечению инвестиций в эко-

номику страны;

— обеспечить эффективность использования 

имущества, находящегося в собственности госу-

дарства, повышение качества товаров (работ, ус-

луг), предоставляемых населению. 

Это свидетельствует о достаточно хорошем по-

нимании экономических и правовых аспектов вне-

дрения ГЧП, однако необходимо учитывать и то, 

насколько они соотносятся с социальными и куль-

турными нормами, сложившимися в стране. Рас-

смотренные в данной статье исторические и инсти-

туциональные предпосылки позволяют сформули-

ровать в качестве вывода ряд решений, реализация 

которых может способствовать более результатив-

ному осуществлению проектов ГЧП и выстраива-

нию партнерских отношений между властью и биз-

несом, а именно:

1. Для полноценного функционирования системы 

ГЧП необходимо найти баланс между интересами 

трех сторон-участников: государства и бизнеса (как 

партнеров) и населения (как потребителя услуг). 

Прямая установка только на привлечение инвесторов 

и капитала, без учета потребностей граждан и их от-

ношения к частному сектору, может привести к не-

эффективному использованию государственных ре-

сурсов и, как следствие, недовольству населения.

2. Следовательно, необходима ориентация на куль-

турные, социальные традиции и ценности, являющи-

еся фундаментальным базисом, на котором выстраи-

вается система национальной экономики. В данном 

случае приходится говорить о зоне повышенной сен-

ситивности граждан к приватизационным процессам 

в отношении объектов социальной сферы, традици-

онно находящихся на балансе государства.

3. При активизации процессов разгосударст-

вления, акционирования и приватизации должна 
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возрастать роль информационного сопровожде-

ния реализации пилотных проектов ГЧП. В част-

ности, видятся возможными разработка и реали-

зация специальных программ, направленных на 

разъяснение населению тех выгод и преимуществ, 

которые может дать приход инвестора, например, 

в социальную сферу. 

Таким образом, при активном участии государ-

ства предполагается сформировать  социально пози-

тивный диалог не только с бизнесом, но и с обще-

ственностью в целом. Во многом это будет способ-

ствовать получению синергетического положитель-

ного эффекта от введения механизмов государст-

венно-частного партнерства на объектах социаль-

ной сферы в стране.

Список цитированных источников

1. Варнавский, В. Г. Государственно-частное партнер-

ство: теория и практика / В. Г. Варнавский [и др.] // Гос. 

ун-т — Высш. Шк. экономики. — М., 2010. — C. 12.

2. Резниченко, Н. В. Модели государственно-частного 

партнерства / Н. В. Резниченко // Вестн. С.-Петерб. 

ун-та. Сер. Менеджмент. — 2010. — Вып. 4. — C. 63.

3. Алпатов, А. А. Государственно-частное партнерство: 

механизмы реализации // А. А. Алпатов, А. В. Пушкин, 

Р. М. Джапаридзе. — М., 2010. — C. 14.

4. Протопопова, Н. И. Государственно-частное пар-

тнерство как институт согласования экономических ин-

тересов государства и частного капитала (парадигма ин-

ститута ГЧП) / Н. И. Протопопова // Вестн. ТИУиЭ. — 

2011. — № 2. — С. 16.

5. Ганжа, И. В. Эволюция государственно-частного 

партнерства на различных этапах развития государства / 

И. В. Ганжа, Р. А. Набиев // Вестн. АГТУ. Сер. Экономи-

ка. — 2012. — № 2. — C. 15.

6. Гламбоцкая, А. Белорусский бизнес 2010: состояние, 

тенденции, перспективы / А. Гламбоцкая, Е. Ракова, 

А. Скриба; под ред. И. Пелипася, Е. Раковой // Исследо-

ват. центр ИПМ. — 2010. — C. 42.

7. Зельднер, А. Г. Приватизация в России: новый этап, 

неучтенный опыт и возможная альтернатива / А. Г. Зель-

днер, Р. И. Ширяева // Эконом. науки. — 2012. — 

№ 1(86). — C. 7. 

8. Набиев, Р. А. Совершенствование взаимодействия 

власти и бизнеса в рамках государственно-частного пар-

тнерства / Р. А. Набиев, А. В. Мельников // Вестн. АГТУ. 

Сер. Экономика. — 2010. — № 2. — C. 63.

Дата поступления в редакцию: 10.12.2013 г.


