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ВВЕДЕНИЕ 

 Развитие современного общества, создание эффективной модели государ-
ственного устройства базируются на инновационных процессах применительно 
ко всем без исключения сферам общественной жизни. Инновации и инноваци-
онная деятельность в нынешней ситуации все в большей мере оказываются в 
центре внимания самых различных общественных наук, изучающих всевоз-
можные аспекты функционирования социума. 
 В данной связи высокой степенью актуальности и значимости обладает 
исследование инновационной функции государства, позволяющей осуществ-
лять стимулирование процессов создания и внедрения в стране прогрессивных 
нововведений. 

Парадигма развития, основанная на научно-техническом прогрессе, 
накладывает свой отпечаток на систему функций государства, позволяет выде-
лить инновационную функцию государства как одно из основных направлений 
его воздействия на процессы, протекающие в обществе в современных услови-
ях. Учитывая необходимость модернизационных процессов в белорусском об-
ществе, разработка теории инновационной функции государства является акту-
альной и значимой научной проблемой. 
 Реализация государством инновационной функции способна и обязана 
стать одной из ведущих движущих сил модернизации, одним из ключевых фак-
торов развития на инновационной основе как национальной экономики Респуб-
лики Беларусь, так и всего белорусского общества в целом. Учитывая это, важ-
но выявить основополагающие сущностные черты инновационной функции 
государства, обосновать принципы ее реализации в современных условиях, ис-
следовать структурные характеристики, содержание и формы реализации ука-
занной функции государства. Не менее важно установить взаимосвязь и точки 
соприкосновения между инновационной функцией государства и иными функ-
циями, выполняемыми современным государством, исследовать проблему эф-
фективности государственно-правового воздействия на протекающие в обще-
стве инновационные процессы, выявить фундаментальные государственно-
правовые предпосылки осуществления инновационной деятельности в Респуб-
лике Беларусь. Кроме того, существенное значение имеют исследование осо-
бенностей компетенции отдельных органов государственной власти и управле-
ния в контексте осуществления эффективной инновационной политики, уста-
новление их роли и места в системе реализации инновационной функции со-
временного государства. 
 Высокой степенью значимости для Республики Беларусь на современном 
этапе обладают разработка и обоснование комплекса практических рекомендаций 
по закреплению в нормативных правовых актах механизмов инновационного раз-
вития. Подобные подходы способны вывести на принципиально новый каче-
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ственный уровень процессы стимулирования новаторской активности в белорус-
ском обществе, создать предпосылки для перманентного развития Беларуси на 
инновационной основе и ее вхождения в круг наиболее развитых государств мира. 
 

ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 
 Связь работы с научными программами (проектами), темами. Тема 
диссертационного исследования соответствует Перечню приоритетных направ-
лений фундаментальных и прикладных научных исследований Республики Бе-
ларусь на 2006–2010 гг. (п. 9.2, 10.1 и 10.7), Перечню приоритетных направле-
ний фундаментальных и прикладных научных исследований Республики Бела-
русь на 2011–2015 гг. (п. 11.1, 11.2 и 11.4), Перечню приоритетных направле-
ний научных исследований Республики Беларусь на 2016–2020 гг. (п. 11–13), 
Перечню приоритетных направлений научной, научно-технической и иннова-
ционной деятельности на 2021–2025 гг. (п. 6). 

Результаты диссертационного исследования были использованы в Бело-
русско-Российском университете в ходе выполнения госбюджетной темы № ГБ 
1801 “Инновационное развитие экономики Республики Беларусь” (номер госу-
дарственной регистрации темы 20180154) и госбюджетной темы № ГБ 1618 
“Устойчивое развитие экономики: сущность, диагностика состояния, факторы и 
механизм обеспечения” (номер государственной регистрации темы 20161929). 
 Цель и задачи исследования. Цель диссертационного исследования – 
разработка и обоснование комплексной теории инновационной функции госу-
дарства, а также механизма ее реализации в современных условиях. 
 Достижение поставленной цели предполагает решение следующих ос-
новных задач: 
 – формулирование авторской дефиниции инновационной функции госу-
дарства; 
 – формулирование и обоснование основных принципов реализации инно-
вационной функции современного государства; 
 – выявление и обоснование форм реализации инновационной функции 
государства; 

– разработка теоретико-методологических основ исследования эффектив-
ности реализации инновационной функции государства; 

– разработка организационного механизма деятельности по правовому 
моделированию инновационного развития Республики Беларусь; 
 – разработка комплекса практических рекомендаций, ориентированных 
на совершенствование законодательства Республики Беларусь об инновацион-
ной деятельности. 
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 Объектом исследования являются общественные отношения в сфере 
инноваций и инновационной деятельности и инновационная функция государ-
ства как способ воздействия на указанные общественные отношения. 

Предметом исследования выступают теоретико-методологическая сущ-
ность инновационной функции государства, а также основные закономерности 
функционирования механизма государственного воздействия на общественные 
отношения в сфере инноваций и инновационной деятельности, место и роль 
государства в соответствующих процессах и их выражение и реализация в за-
конодательстве. 

Методологическую основу исследования составляют основные поло-
жения теории функций государства и теории инноваций. В процессе проведе-
ния исследования применялись общенаучные, частнонаучные и специальные 
методы исследования, в том числе нашли применение диалектический, фор-
мально-логический, гипотетико-дедуктивный, системно-структурный, сравни-
тельно-правовой методы, а также методы анализа и синтеза, аналогии, научного 
моделирования. 

Научная новизна исследования заключается в разработке и обоснова-
нии целостной авторской теории инновационной функции государства как од-
ного из основных направлений государственного воздействия на жизнедеятель-
ность общества, а также практических рекомендаций по совершенствованию 
механизма ее реализации в условиях современной Республики Беларусь. По ре-
зультатам проведенного исследования: 
 – сформулирована и обоснована авторская дефиниция инновационной 
функции государства;  

– обоснованы принципы реализации инновационной функции государства; 
 – выделены и обоснованы правовые и фактические формы реализации 
инновационной функции государства, установлены взаимосвязи между ними; 
 – сформулировано и обосновано понятие “эффективность реализации ин-
новационной функции государства”; обоснована целесообразность использова-
ния метода социально-правового эксперимента и правового моделирования для 
исследования и повышения эффективности реализации инновационной функ-
ции государства; 
 – разработан механизм деятельности по правовому моделированию инно-
вационного развития Республики Беларусь; 

– сформулирован и обоснован комплекс практических рекомендаций по 
совершенствованию законодательства Республики Беларусь об инновационной 
деятельности. 

Положения, выносимые на защиту: 
1. Авторская дефиниция инновационной функции государства, которая 

определена как основное направление деятельности современного государства, 
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обусловленное объективно существующими потребностями общественной 
жизни, выражающее в концентрированном виде сущность и социальное назна-
чение государства в обществе, имеющее соответствующую законодательную 
регламентацию и предполагающее целенаправленное воздействие со стороны 
государства на общественную жизнь с целью качественного совершенствова-
ния ее различных сторон за счет всяческой поддержки создания и внедрения 
инноваций в стране, стимулирования физических и юридических лиц к осу-
ществлению инновационной деятельности. 
 2. Обоснование основных принципов реализации инновационной функ-
ции государства (принцип системности; принцип целенаправленности; принцип 
иерархичности; принцип непрерывности; принцип научности; принцип гибко-
сти; принцип эффективности). 
 3. Обоснование правовых (правотворческой, правоприменительной и 
правообеспечительной) и фактических (организационной, информационной и 
ориентационной) форм реализации инновационной функции государства. 
 4. Авторская дефиниция эффективности реализации инновационной 
функции государства, определяющая ее как соотношение между фактическим 
результатом государственного регулирования инновационной деятельности и 
теми целями (ближайшими, более отдаленными, конечными), для достижения 
которых оно осуществляется. 
 5. Организационный механизм деятельности по правовому моделирова-
нию инновационного развития Республики Беларусь, предусматривающий по-
следовательную схему деятельности соответствующего специально уполномо-
ченного государственного органа. 
 6. Комплекс практических рекомендаций по совершенствованию зако-
нодательства Республики Беларусь об инновационной деятельности, включа-
ющих: 
 – обоснование дополнений в действующую Конституцию Республики Бе-
ларусь, ориентированных на обеспечение развития белорусского общества на 
инновационной основе за счет закрепления на конституционном уровне следу-
ющих правовых норм: о провозглашении Беларуси инновационно ориентиро-
ванным государством; об ответственности государства перед гражданином за 
создание условий для реализации его творческого и инновационного потенциа-
ла, о государственных гарантиях создания условий для осуществления гражда-
нином инновационной деятельности в ее всевозможных проявлениях; 
 – обоснование необходимости дополнения перечня основных принципов 
формирования и реализации инновационной политики Белорусского государ-
ства, установленных статьей 5 Закона Республики Беларусь от 10.07.2012 г. 
№ 425-З “О государственной инновационной политике и инновационной дея-
тельности в Республике Беларусь”, такими принципами, как: принцип ком-
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плексности; принцип целенаправленности; принцип подчиненности праву; 
принцип непрерывности; принцип научной обоснованности принимаемых ре-
шений; принцип оперативного реагирования на изменение ситуации; принцип 
ведущей роли государства в финансировании фундаментальных исследований; 
принцип инновационной активности государственного аппарата; 

– обоснование необходимости внесения изменений и дополнений в Главу 7 
“Финансирование венчурных проектов” Закона Республики Беларусь от 
10.07.2012 г. № 425-З “О государственной инновационной политике и инноваци-
онной деятельности в Республике Беларусь” в части фиксации положений, опре-
деляющих: формы непосредственного государственного участия в механизме 
венчурного финансирования; основные критерии инновационных проектов, при 
соблюдении которых возможно финансирование соответствующих проектов из 
полностью государственных и государственно-частных венчурных фондов. 

Личный вклад соискателя. Диссертационное исследование выполнено 
автором самостоятельно в соответствии с поставленными целью и задачами. 
Все выносимые на защиту положения и выводы принадлежат автору и нашли 
свое отражение в диссертации, автореферате, монографиях и иных публикациях 
по теме исследования. Материалы совместных публикаций использовались со-
искателем в объеме авторского вклада. 

Апробация диссертации и информация об использовании ее результа-
тов. Положения и выводы диссертационного исследования докладывались на 
международных, всероссийских, республиканских, региональных и межвузов-
ских научных и научно-практических конференциях: “Теоретические и практи-
ческие проблемы формирования инновационной экономики: восьмые Друкеров-
ские чтения, посвященные 100-летию со дня рождения П. Друкера” (Гомель, 
2009); “Новые материалы, оборудование и технологии в промышленности” (Мо-
гилев, 2009); “Экономический рост Республики Беларусь: глобализация, иннова-
ционность, устойчивость” (Минск, 2010, 2012, 2015); “Проблемы развития пред-
принимательства в условиях кризиса” (Санкт-Петербург, 2010); “Проблемы про-
гнозирования и государственного регулирования социально-экономического 
развития” (Минск, 2010); “Современная парадигма науки и образования” (Уфа, 
2010); “Конкурентоспособность региональной экономики: проблемы и перспек-
тивы развития” (Брест, 2010); “Образование, наука и модернизация” (Москва, 
2010); “Парадигма современной культуры и мышления” (Уфа, 2011); “Ломоно-
сов-2011” (Москва, 2011); “Актуальные проблемы конституционного права” 
(Москва, 2011); “Теория и практика современных научных знаний: проблемы, 
поиски, перспективы” (Уфа, 2011); “Актуальные проблемы социально-
гуманитарных наук” (Могилев, 2013); “Закон и правопорядок в третьем тысяче-
летии” (Калининград, 2013, 2015); “Современная экономика и управление: под-
ходы, концепции, модели” (Саратов, 2014); “Актуальные проблемы совершен-
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ствования законодательства и правоприменения” (Уфа, 2014, Москва, 2017); 
“Творческое наследие А. С. Посникова и современность в рамках программы 
“Возращенные имена”: VIII Посниковские чтения” (Смоленск, 2014); “Актуаль-
ные проблемы управления и экономики” (Красноярск, 2014); “Государственное 
регулирование экономики и повышение эффективности деятельности субъектов 
хозяйствования” (Минск, 2015); “Предпринимательство в Беларуси: опыт ста-
новления и перспективы развития” (Минск, 2015); “Управление в социальных и 
экономических системах” (Минск, 2015); “Становление и развитие предприни-
мательства в России: история, современность и перспективы” (Смоленск, 2015, 
2016, 2020); “Дальнейшая гармонизация законодательства Республики Беларусь 
и Российской Федерации” (Минск, 2015); “Информационные технологии и право 
(Правовая информатизация – 2015)” (Минск, 2015); “Экономическая психология 
инновационного менеджмента” (Брянск, 2016, 2017); “Актуальные проблемы 
национальной экономики” (Брест, 2017); “Модернизация хозяйственного меха-
низма сквозь призму экономических, правовых, социальных и инженерных под-
ходов” (Минск, 2017, 2018); “Инновационно-промышленный потенциал разви-
тия экономики регионов” (Брянск, 2017); “Социально-экономические проблемы 
развития предпринимательства” (Смоленск, 2017); “Государственное регулиро-
вание экономики и повышение эффективности деятельности субъектов хозяй-
ствования” (Минск, 2017); “Экономическое развитие региона: управление, инно-
вации, подготовка кадров” (Барнаул, 2017); “Государство и право: актуальные 
проблемы формирования правового сознания” (Могилев, 2017); “Современные 
проблемы и тенденции развития экономики и управления” (Брянск, 2017); “Ин-
формационное обеспечение эффективного управления деятельностью экономи-
ческих субъектов” (Краснодар, 2017); “Экономическая наука в XXI веке: про-
блемы, перспективы, информационное обеспечение” (Краснодар, 2017); “Обес-
печение конституционных прав человека как основополагающий фактор разви-
тия государства и общества” (Смоленск, 2018). 

Результаты диссертационного исследования могут быть использованы в 
научно-исследовательской работе Института правовых исследований Нацио-
нального центра законодательства и правовых исследований Республики Бела-
русь (справка о возможном использовании в научно-исследовательской работе 
от 16.06.2021 г.), а также внедрены и используются в учебном процессе и науч-
но-исследовательской деятельности в Белорусско-Российском университете 
(акт о внедрении в образовательный процесс от 28.01.2021 г., акт о внедрении в 
НИР от 01.02.2021 г.), Гомельском государственном техническом университете 
имени П.О. Сухого (акты о внедрении в учебный процесс от 10.03.2021 г.), Го-
мельском государственном университете имени Ф. Скорины (акт о внедрении в 
учебный процесс от 11.02.2021 г., акт о внедрении в образовательный процесс 
от 01.03.2021 г., акт о внедрении в НИР от 15.03.2021 г.), Гродненском государ-
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ственном университете имени Я. Купалы (акт о внедрении в учебный процесс 
№ 03-8/005 от 19.01.2021 г.), Могилевском государственном университете име-
ни А.А. Кулешова (акты о практическом использовании в учебном процессе от 
21.01.2021 г.), Санкт-Петербургском университете технологий управления и 
экономики (акт о внедрении и использовании в учебном процессе от  
23.06.2021 г.). 

Опубликованность результатов диссертации. По результатам диссерта-
ционного исследования опубликованы 172 работы, в том числе: 8 монографий, 
31 статья в рецензируемых научных журналах, рекомендованных ВАК Респуб-
лики Беларусь для публикации результатов диссертационных исследований по 
юридическим наукам, 36 статей в рецензируемых научных журналах, рекомен-
дованных ВАК Министерства науки и высшего образования Российской Феде-
рации для публикации основных результатов диссертаций на соискание ученой 
степени доктора и кандидата наук по праву, 37 статей в иных журналах, 14 ста-
тей в сборниках научных трудов, 46 статей в материалах научных конференций. 

Структура и объем диссертации. Структура диссертации определена це-
лью, задачами и логикой исследования. Диссертация состоит из введения, общей 
характеристики работы, трех глав, заключения, библиографического списка, 
включающего 1092 наименования использованных источников и 172 публика-
ции соискателя, и приложений. Работа изложена на 372 страницах. Объем, зани-
маемый библиографическим списком и приложениями, составляет 177 страниц. 
 

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ 
В первой главе “Теоретические основы инновационной функции госу-

дарства” осуществляется анализ научной литературы по теме диссертации, да-
ется характеристика теоретической разработанности проблематики функций 
государства и государственно-правового воздействия на инновационную ак-
тивность в обществе, формулируется и обосновывается авторская гипотеза о 
выполнении государством в современных условиях инновационной функции, 
исследуются место и роль инновационной функции государства в системе гос-
ударственно-правового воздействия на общественную жизнь. 
 В разделе 1.1 “Аналитический обзор литературы по проблематике инно-
вационной функции государства” исследованы работы представителей совет-
ской и постсоветской юридической науки, посвященные анализу функций со-
циалистического государства (Н.Г. Александров, Л.И. Загайнов, В.В. Лазарев, 
В.С. Петров, Ю.А. Тихомиров, Н.В. Черноголовкин и др.) и функций государ-
ства в современных условиях (С.С. Алексеев, В.К. Бабаев, М.И. Байтин, 
М.Н. Марченко, В.В. Оксамытный, Т.Н. Радько и др.). Проанализированы рабо-
ты, посвященные исследованию экономической (В.В. Анцупов, Г.Ю. Атаян, 
О.Б. Купцова, А.В. Соловьева и др.), социальной (Е.М. Андреева, Р.А. Горовой, 
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Л.В. Жильская, Н.В. Сильченко и др.), правоохранительной (К.И. Амирбеков, 
О.В. Домнина, С.М. Зырянов, Е.В. Лебедева и др.), информационной (А.М. Бра-
усов, Р.А. Ермошина, Э.В. Талапина, Д.Ю. Цыганкова и др.), налоговой 
(Е.В. Артемина, Л.В. Запорожская, А.А. Сайдаманов и др.), демографической 
(М.Т. Бадоев, В.П. Беляев, О.Д. Овчинникова, Ю.А. Соколова и др.), культурно-
воспитательной (А.А. Барканов, Е.С. Горбатовская, Е.С. Жукова, С.С. Крыгин и 
др.), идеологической (А.Л. Бредихин, А.Н. Буховец, Л.А. Морозова, Л.Р. Рома-
новская и др.), экологической (С.А. Балашенко, Р.Х. Гиззатуллин, А.К. Голи-
ченков, Н.А. Карпович и др.) и иных отдельных функций государства. Отдель-
ное внимание было уделено анализу работ представителей белорусской юриди-
ческой науки (А.М. Абрамович, С.А. Балашенко, В.Н. Бибило, Г.А. Василевич, 
В.Н. Годунов, Д.М. Демичев, Т.И. Довнар, С.Г. Дробязко, С.А. Калинин, 
В.С. Каменков, Н.А. Карпович, С.Н. Князев, Д.А. Лагун, Т.И. Макарова, 
В.Н. Матарас, Л.М. Рябцев, С.М. Сивец, Н.В. Сильченко, А.Г. Тиковенко, 
В.Г. Тихиня, С.А. Трахименок, В.И. Шабайлов и др.), в которых функции госу-
дарства исследуются в контексте общих проблем теории государства и права. 
Исследованы работы представителей зарубежной (Я. ван Дейн, Г. Менш, Л. 
Мизес, Д. Рикардо, Б. Санто, А. Смит, Э. Тоффлер, Й. Шумпетер и др.), совет-
ской (А.И. Анчишкин, Л.М. Гатовский, А.А. Кутейников, Д.С. Львов и др.), со-
временной российской (И.Т. Балабанов, П.Н. Завлин, В.М. Полтерович, О.С. 
Сухарев и др.) и белорусской (В.Ф. Байнев, Н.И. Богдан, М.В. Мясникович, 
Л.Н. Нехорошева, П.Г. Никитенко и др.) экономической науки, посвященные 
изучению проблемы развития общества на инновационной основе. Проведен 
анализ работ представителей экономической (Ю.А. Варфоломеева, Е.Н. Зами-
рович, М.В. Мясникович и др.) и юридической (С.А. Балашенко, Г.А. Василе-
вич, И.А. Близнец, М.Ю. Буртовой, С.Г. Дробязко, Л.А. Евсеева, С.А. Калинин, 
В.С. Каменков, Н.А. Карпович, Н.В. Сильченко, В.Г. Тихиня, В.Ф. Чигир, О.И. 
Чуприс, В.И. Шабайлов и др.) науки, в которых исследуются отдельные аспек-
ты правового регулирования инновационной деятельности. 
 По результатам проведенного анализа литературы по теме диссертации 
сделан вывод о недостаточности комплексных исследований, посвященных 
проблеме государственного воздействия на инновационные процессы не только 
в сфере национальной экономики, а во всех областях и сферах жизнедеятельно-
сти общества без исключения. 
 Раздел 1.2 “Понятие и классификация функций государства” посвящен 
комплексному анализу функций государства как основных направлений его де-
ятельности. По результатам соответствующего анализа выделены ключевые 
признаки функций государства, исходя из которых функции государства опре-
делены как взаимосвязанные между собой основные направления его деятель-
ности, обусловленные объективно существующими потребностями обществен-
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ной жизни, включающие в себя средства, методы, формы и цели соответству-
ющей государственной деятельности, выражающие в концентрированном виде 
сущность и социальное назначение государства в обществе, имеющие соответ-
ствующую законодательную регламентацию и направленные на достижение 
определенного общественно значимого результата. 
 Обосновано, что возникновение в обществе принципиально новых идей, 
усложнение имеющихся в нем экономических и социальных связей, ускоряю-
щиеся темпы научно-технического прогресса, кратное увеличение объема ин-
формации, которой располагает человечество, неизбежным образом обусловли-
вают совершенствование качественных характеристик государства, выход на 
первый план государственной и общественной жизни новых направлений дея-
тельности государства, квалифицируемых как основные. Исходя из этого, про-
цесс возникновения у государства новых функций, обусловленных происходя-
щими в социуме изменениями, является объективным и естественным. 
 В разделе 1.3 “Теоретико-правовые аспекты государственного воздей-
ствия на инновационную активность в современном обществе” формулирует-
ся авторская гипотеза о присущей современному государству инновационной 
функции, доказывается обусловленность существования инновационной функ-
ции государства объективно существующими в настоящий момент потребно-
стями общественной жизни. 
 В рамках реализации инновационной функции государства создаваемые 
им соответствующие правовые нормы выступают как одна из форм непрерыв-
ного преобразующего воздействия на социальную действительность и в то же 
время как средство разрешения многих внутрисоциальных противоречий. По 
результатам исследования установлен циклический характер взаимосвязи меж-
ду государственно-правовым воздействием на инновационное развитие обще-
ства и обусловленными указанным воздействием процессами создания и внед-
рения инноваций, обоснована целесообразность введения в научный оборот по-
нятия “цикл государственно-правового воздействия на инновационное развитие 
общества”. 
 Обоснованы принципы системности, целенаправленности, иерархично-
сти, непрерывности, научности, гибкости и эффективности как основополага-
ющие начала, в соответствии с которыми призвана осуществляться инноваци-
онная функция государства. 
 В разделе 1.4 “Место и роль инновационной функции в системе функций 
государства” исследуются взаимосвязи между инновационной функцией и 
иными функциями государства (экономической, социальной, экологической, 
культурно-воспитательной, налоговой, обеспечения правопорядка в стране, 
обороны страны, взаимовыгодного сотрудничества с другими государствами, 
внешнеэкономической, идеологической), которые находят свое проявление во 
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множестве областей пересечения и точек соприкосновения инновационной 
функции с отдельными составляющими государственной деятельности в раз-
личных сферах функционирования социума. 
 Во второй главе “Содержание, структура, формы и эффективность 
реализации инновационной функции государства” обосновываются элемен-
ты содержания и структурные составляющие инновационной функции государ-
ства, правовые и фактические формы ее реализации, исследуется проблема эф-
фективности реализации инновационной функции государства. 
 Раздел 2.1 “Содержание инновационной функции государства” посвящен 
исследованию содержательных характеристик выполняемой государством инно-
вационной функции. Доказана целесообразность использования деятельностного 
подхода к исследованию содержания инновационной функции государства, 
предполагающего исследование того, что делает и должно делать государство 
для поддержки процессов создания и внедрения инноваций в стране, какие 
управленческие действия предпринимаются с его стороны, чем конкретно зани-
маются и должны заниматься в указанном ракурсе соответствующие органы гос-
ударства, какие инструменты они для этого используют и могут использовать. 
 Обоснованы элементы содержания инновационной функции государства, 
в качестве которых выделены субъекты, объекты, цель и общие механизмы 
воздействия на общество, юридические основания, фактические основания, 
юридическая техника, общесоциальные и юридические результаты. 
 Доказано, что многие важные юридические основания инновационной 
функции современного Белорусского государства получили свое закрепление в 
Конституции Республики Беларусь (группы конституционных норм, ставящих во 
главу угла человека как главную движущую силу новаторской активности, про-
возглашающих человека основой и главной целью функционирования государ-
ства, делающих акцент на основополагающих правах и свободах человека как 
личности (статьи 2 и 21 Конституции Республики Беларусь), акцентирующих 
внимание на единстве государства, единстве требований законодательства и 
правотворческой практики на территории страны, единых и стабильных услови-
ях осуществления хозяйственной деятельности (статьи 1 и 7 Конституции Рес-
публики Беларусь), закрепляющих гарантии прав собственности, стимулирую-
щих конкуренцию и хозяйственную инициативу физических и юридических лиц 
(статья 13 Конституции Республики Беларусь), гарантирующих мобильность 
населения страны (статья 30 Конституции Республики Беларусь), устанавлива-
ющих свободу мысли, мнений, высказываний, публикаций, информации (статьи 
33 и 51 Конституции Республики Беларусь), регламентирующих деятельность 
сферы образования (статья 49 Конституции Республики Беларусь), устанавлива-
ющих право судебной защиты своих субъективных прав физическими и юриди-
ческими лицами (статья 60 Конституции Республики Беларусь)). 
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 В разделе 2.2 “Структура инновационной функции государства” иссле-
дуются структурные составляющие выполняемой государством инновационной 
функции, в качестве которых выделены отдельные направления и сферы 
(участки) государственной деятельности, призванные обеспечивать поддержку 
со стороны государства процессов создания и внедрения инноваций в стране, 
стимулирование физических и юридических лиц к осуществлению инноваци-
онной деятельности. Установлены и охарактеризованы подфункции инноваци-
онной функции современного Белорусского государства. 
 По результатам комплексного анализа совокупности нормативных право-
вых актов Республики Беларусь, регламентирующих осуществление инноваци-
онной деятельности на ее территории, во взаимосвязи с элементами структуры 
инновационной функции государства, установлены и охарактеризованы право-
вые основы реализации отдельных подфункций инновационной функции со-
временного Белорусского государства. 
 В разделе 2.3 “Формы реализации инновационной функции государства” 
выделяются, характеризуются и анализируются правовые (правотворческая, 
правоприменительная и правообеспечительная) и фактические (организацион-
ная, информационная и ориентационная) формы реализации инновационной 
функции государства. Доказано, что выделение и разграничение между собой 
правовых и фактических форм реализации инновационной функции государ-
ства имеет важное сущностное значение, поскольку такого рода разграничение 
позволяет выявить особенности собственно юридического и неюридического 
воздействия со стороны государства на общественную жизнь в рамках реализа-
ции указанной функции. 
 В рамках исследования правотворческой формы реализации инновацион-
ной функции государства сформулирован имеющий теоретическое и прикладное 
значение вывод о необходимости наличия и постоянного развития законодатель-
ства государства об инновационной деятельности, выделены основные группы 
общественных отношений, составляющих предмет регулирования указанного 
законодательства. Обосновано, что законодательство об инновационной дея-
тельности представляет собой не механическую сумму отдельных правовых 
норм различных отраслей права, а целостную систему норм, внутренне связан-
ных между собой следующей единой целью: добиваться качественного совер-
шенствования различных сторон общественной жизни посредством всяческой 
поддержки создания и внедрения инноваций в стране, стимулирования физиче-
ских и юридических лиц к осуществлению инновационной деятельности. 
 По результатам исследования правотворческой формы реализации инно-
вационной функции Белорусского государства сформулированы и аргументи-
рованы основополагающие принципы законодательства Республики Беларусь 
об инновационной деятельности в современных условиях. 
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 В рамках исследования ориентационной формы реализации инновацион-
ной функции современного Белорусского государства подчеркивается, что пра-
вовые установки, побуждающие к социально активному поведению в сфере ин-
новаций и инновационной деятельности, могут и должны формироваться по-
средством установления в нормативных правовых актах Республики Беларусь 
комплекса разнообразных льгот, гарантий и стимулов в отношении физических 
и юридических лиц, проявляющих новаторскую активность. 
 В разделе 2.4 “Эффективность реализации инновационной функции госу-
дарства” формулируется авторская дефиниция понятия “эффективность реали-
зации инновационной функции государства”, обосновывается целесообразность 
использования для исследования эффективности осуществления государством 
инновационной функции метода социально-правового эксперимента. Доказы-
вается, что применительно к инновационной функции государства о полной 
эффективности ее реализации можно утверждать в том случае, когда в резуль-
тате осуществления соответствующего государственно-правового воздействия 
обеспечивается достижение всех целей данной функции – ближайших, более 
отдаленных и конечных. 
 Объективно существующими причинами, обусловливающими необхо-
димость проведения социально-правовых экспериментов для оценки эффек-
тивности реализации инновационной функции государства и повышения эф-
фективности ее реализации, являются неопределенность результатов уста-
новления государством тех или иных правовых норм, регламентирующих 
инновационную деятельность в обществе и стимулирующих ее осуществле-
ние, недостаток информации для прогнозирования последствий принятия тех 
или иных соответствующих норм, многовариантность подходов к правовому 
регулированию различных аспектов инновационного развития общества и 
связанная с этим сложность в выборе оптимального варианта такого регули-
рования. 
 Социально-правовой эксперимент как метод исследования эффективно-
сти реализации инновационной функции государства способен не только дать 
оценку эффективности действующих в государстве правовых норм, регламен-
тирующих осуществление протекающих в обществе инновационных процессов, 
выявить “узкие” места соответствующего правового регулирования, но и стать 
предпосылкой совершенствования национальной законодательной базы в сфере 
инноваций и инновационной деятельности. 
 В третьей главе “Особенности реализации инновационной функции 
современного Белорусского государства” исследуются роль и место отдель-
ных государственных органов Беларуси в системе реализации инновационной 
функции государства, выявляются проблемы инновационного развития бело-
русского общества в современных условиях, обосновываются концептуальные 
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направления развития законодательства Республики Беларусь об инновацион-
ной деятельности и роль правового моделирования как средства повышения 
эффективности реализации инновационной функции современного Белорусско-
го государства. 
 Раздел 3.1 “Система государственных органов Республики Беларусь, ре-
ализующих инновационную функцию государства” посвящен исследованию 
особенностей компетенции органов государственной власти и управления Рес-
публики Беларусь, принимающих участие в реализации инновационной функ-
ции государства. Доказано, что в реализации инновационной функции государ-
ства в тесном взаимодействии между собой участвуют все звенья государ-
ственного аппарата республики. 
 В разделе 3.2 “Проблемы инновационного развития белорусского обще-
ства в современных условиях” исследуется текущее состояние инновационной 
деятельности в Республике Беларусь, особенности реализации отечественной 
инновационной политики и отдельных ее составляющих. 
 Установлено, что в 2002–2020 гг. количество инновационно активных 
предприятий в национальной экономике Беларуси не превышало 25 %, а доля 
продукции и услуг, новых для мирового рынка, в общем объеме производства 
инновационной продукции и услуг инновационного характера на протяжении 
временного отрезка 2012–2020 гг. была менее 2 %, на основании чего масштабы 
осуществления инновационной деятельности в Республике Беларусь в настоя-
щий момент оценены как относительно небольшие и нуждающиеся в суще-
ственном увеличении. 
 Доказано, что формирование и реализация государственной инновацион-
ной политики Беларуси должны осуществляться исходя из принципов ком-
плексности, целенаправленности, подчиненности праву, непрерывности, науч-
ной обоснованности принимаемых решений, оперативного реагирования на из-
менение ситуации, ведущей роли государства в финансировании фундамен-
тальных исследований, инновационной активности государственного аппарата, 
в связи с чем предложено дополнить указанными принципами перечень прин-
ципов формирования и реализации государственной инновационной политики, 
установленных Законом Республики Беларусь от 10.07.2012 г. № 425-З “О госу-
дарственной инновационной политике и инновационной деятельности в Рес-
публике Беларусь”. Автором сформулирован и обоснован комплекс мер зако-
нодательного, организационного и финансового характера, ориентированных 
на совершенствование отечественной инновационной политики. 
 В целях повышения эффективности использования государственных фи-
нансовых ресурсов, предназначенных для венчурного финансирования иннова-
ционных проектов, реализуемых в Беларуси, обоснована целесообразность за-
крепления в Законе Республики Беларусь от 10.07.2012 г. № 425-З “О государ-
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ственной инновационной политике и инновационной деятельности в Республи-
ке Беларусь” положений, определяющих: формы непосредственного государ-
ственного участия в механизме венчурного финансирования; основные крите-
рии инновационных проектов, при соблюдении которых возможно финансиро-
вание соответствующих проектов из полностью государственных и государ-
ственно-частных венчурных фондов. 
 В разделе 3.3 “Концептуальные направления развития законодательства 
Республики Беларусь об инновационной деятельности” обосновывается автор-
ская Концепция развития законодательства Республики Беларусь об инноваци-
онной деятельности и ее основные элементы. Доказана целесообразность со-
здания на базе действующего Закона Республики Беларусь от 10.07.2012 г. 
№ 425-З “О государственной инновационной политике и инновационной дея-
тельности в Республике Беларусь” базисного ядра отечественного законода-
тельства об инновационной деятельности, сосредоточивающего в себе осново-
полагающие правовые нормы, ориентированные на поддержку создания и 
внедрения инноваций в стране. 
 В разделе 3.4 “Правовое моделирование как средство повышения эффек-
тивности реализации инновационной функции современного Белорусского госу-
дарства” доказывается, что правовое моделирование может и должно стать 
важной составляющей государственно-правового механизма, способствующего 
развитию на инновационной основе всех без исключения сфер и областей жиз-
недеятельности белорусского общества, придающего общественной жизни но-
вое качество, соответствующее передовым достижениям научно-технического 
прогресса. Правовое моделирование следует рассматривать как один из систе-
мообразующих элементов деятельности современного государства по повыше-
нию эффективности реализации его инновационной функции. Автором разра-
ботан и обоснован организационный механизм деятельности по правовому мо-
делированию инновационного развития Республики Беларусь, предусматрива-
ющий последовательную схему деятельности соответствующего специально 
уполномоченного государственного органа и выработку по результатам указан-
ной деятельности обоснованных практических рекомендаций по совершенство-
ванию национального законодательства об инновационной деятельности и гос-
ударственной инновационной политики. 
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 Основные научные результаты диссертационного исследования.  

Курс на модернизацию белорусского общества предполагает необходи-
мость установления особенностей функциональной роли государства в деле 
обеспечения развития на инновационной основе. 
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 1. Возникновение в обществе принципиально новых идей, усложнение 
имеющихся в нем экономических и социальных связей, ускоряющиеся темпы 
научно-технического прогресса, кратное увеличение объема информации, ко-
торой располагает человечество, обусловливают совершенствование каче-
ственных характеристик государства, возникновение новых функций государ-
ства, соответствующих уровню развития общественных отношений. Инноваци-
онная функция государства представляет собой основное направление деятель-
ности современного государства, обусловленное объективно существующими 
потребностями общественной жизни, выражающее в концентрированном виде 
сущность и социальное назначение государства в обществе, имеющее соответ-
ствующую законодательную регламентацию и предполагающее целенаправ-
ленное воздействие со стороны государства на общественную жизнь с целью 
качественного совершенствования ее различных сторон за счет всяческой под-
держки создания и внедрения инноваций в стране, стимулирования физических 
и юридических лиц к осуществлению инновационной деятельности. Исследо-
вание инновационной функции государства является важной предпосылкой 
обеспечения суверенитета государства в современном мире, результативности 
государственного воздействия на жизнедеятельность общества, ориентирован-
ного на повышение уровня и качества жизни населения, уровня технологиче-
ского развития общества [1; 2; 3; 5; 6; 7; 8; 12; 22; 24; 26; 28; 31; 34; 39; 42; 47; 
51; 63; 64; 65; 69; 74; 75; 94; 95; 105; 112; 113; 120; 124; 125; 129; 131; 142; 143; 
157; 158; 159; 161; 162; 164; 166; 168]. 

2. Формулирование принципов реализации инновационной функции гос-
ударства выступает в качестве важного фактора эффективности государствен-
но-правового воздействия на инновационные процессы, протекающие в обще-
стве. В качестве основных принципов реализации инновационной функции гос-
ударства выступают: принцип системности (все элементы содержания иннова-
ционной функции государства и формы ее реализации образуют целостную си-
стему); принцип целенаправленности (комплексная ориентация государствен-
но-правового воздействия на общественную жизнь на достижение высоких 
масштабов инновационной активности на территории государства, максималь-
ное поощрение новаторской активности во всех ее возможных проявлениях); 
принцип иерархичности (осуществление государственно-правового воздей-
ствия с целью активизации инновационной деятельности в стране как на уровне 
национальной системы права в целом, так и на уровнях отдельных отраслей и 
подотраслей права, правовых институтов и отдельных правовых норм); прин-
цип непрерывности (постоянство процесса государственно-правового воздей-
ствия на общество в рамках реализации инновационной функции государства); 
принцип научности (научное обоснование процесса реализации государством 
инновационной функции); принцип гибкости (способность к максимально 
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быстрой адаптации и оперативному реагированию государства на изменения во 
внешней и внутренней среде); принцип эффективности (оптимальное соотно-
шение между результатами реализации государством инновационной функции 
и затратами, возникающими в процессе осуществления соответствующего гос-
ударственно-правового воздействия) [1; 2; 3; 5; 6; 7; 8; 12; 22; 24; 26; 28; 31; 34; 
39; 42; 47; 51; 63; 64; 65; 69; 74; 75; 94; 95; 105; 112; 113; 120; 124; 125; 129; 131; 
142; 143; 157; 158; 159; 161; 162; 164; 166; 168]. 
 3. Системный характер инновационной функции государства обусловли-
вает важность обоснования и исследования форм ее реализации, каждая из ко-
торых вносит значимый вклад в дело активизации инновационных процессов в 
обществе. Формы реализации инновационной функции государства представ-
ляют собой способы его практической деятельности, направленной на каче-
ственное совершенствование различных сторон общественной жизни за счет 
всяческой поддержки процессов создания и внедрения инноваций в стране, 
стимулирования физических и юридических лиц к осуществлению инноваци-
онной деятельности. Правовые формы реализации инновационной функции 
государства связаны с созданием, реализацией и охраной правовых норм, ре-
гламентирующих осуществление инновационной деятельности в стране, и 
включают в себя соответствующую правотворческую, правоприменительную и 
правоохранительную деятельность. К числу правовых форм реализации инно-
вационной функции государства следует отнести правотворческую, правопри-
менительную и правообеспечительную формы ее реализации. Правотворческая 
форма реализации инновационной функции государства репрезентирует собой 
деятельность государства, направленную на создание или санкционирование 
правовых норм, регламентирующих осуществление инновационной деятельно-
сти на его территории, путем принятия (издания) соответствующих норматив-
ных правовых актов. Правоприменительная форма реализации инновационной 
функции государства репрезентирует собой деятельность государства, направ-
ленную на реализацию предписаний нормативных правовых актов, регламен-
тирующих осуществление инновационной деятельности в стране, путем изда-
ния правоприменительных актов. Правообеспечительная форма реализации ин-
новационной функции государства репрезентирует собой деятельность госу-
дарства, направленную на обеспечение охраны норм права, регламентирующих 
осуществление инновационной деятельности в стране, от нарушений, на обес-
печение режима законности и правопорядка в инновационной сфере. Фактиче-
ские формы реализации инновационной функции государства характеризуют 
собой фактическую деятельность государства, не связанную непосредственно с 
правотворчеством, правоприменением или правообеспечением, и в то же время 
направленную на содействие со стороны государства инновационным процес-
сам, протекающим в обществе. К числу фактических форм реализации иннова-
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ционной функции государства следует отнести организационную, информаци-
онную и ориентационную формы ее реализации. Организационная форма реа-
лизации инновационной функции государства репрезентирует собой оператив-
ную текущую деятельность государственных органов по разрешению тех или 
иных конкретных задач в сфере инноваций и инновационной деятельности в 
процессе осуществления инновационной функции государства, а также по тех-
нико-организационному обеспечению функционирования различных звеньев 
государственного механизма, участвующих в осуществлении инновационной 
функции государства. Информационная форма реализации инновационной 
функции государства репрезентирует собой деятельность государства, направ-
ленную на доведение до различных субъектов через различные источники за-
интересованности государства в достижении высоких масштабов новаторской 
активности на своей территории, требований государства к поведению людей в 
области создания и внедрения инноваций, к средствам и методам достижения 
соответствующих общественно полезных целей. Ориентационная форма реали-
зации инновационной функции государства репрезентирует собой деятельность 
государства, направленную на формирование правовых установок в отношении 
инноваций и инновационной деятельности, оказывающих влияние на социаль-
но активное поведение физических и юридических лиц, а также на формирова-
ние в обществе идеалов в сфере инноваций и инновационной деятельности. 
Комплексное использование наряду с правотворчеством, правоприменением и 
правообеспечением организационного, информационного и ориентационного 
государственного воздействия на протекающие в обществе инновационные 
процессы позволит повысить эффективность и качество законодательного ре-
гулирования инновационной деятельности в стране, обеспечить высокую сте-
пень информированности граждан государства о мерах поддержки новаторской 
активности, установленных законодателем, высокий уровень инновационной 
культуры в обществе [1; 2; 3; 5; 6; 7; 8; 27; 30; 35; 36; 37; 58; 71; 72; 75; 112; 123; 
126; 150; 153; 170; 171]. 
 4. Присущая современному государству инновационная функция является 
ключевым фактором интенсификации инновационных процессов в обществе, 
что обусловливает важность исследования проблемы эффективности реализа-
ции указанной функции. Эффективность реализации инновационной функции 
государства следует определить как соотношение между фактическим резуль-
татом государственного регулирования инновационной деятельности и теми 
целями (ближайшими, более отдаленными, конечными), для достижения кото-
рых оно осуществляется. Чем ближе соотношение между результатом государ-
ственного регулирования новаторской деятельности и целями инновационной 
функции государства, тем о большей степени эффективности осуществления 
данной функции можно утверждать. Если цели, которые ставились государ-
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ством в лице его соответствующих органов при регулировании инновационной 
деятельности, достигнуты полностью, то осуществление инновационной функ-
ции государством может считаться в полной мере эффективным. Частным кри-
терием эффективности реализации инновационной функции государства вы-
ступает ее экономическая эффективность, определяемая посредством соотно-
шения между собой полученных результатов государственного воздействия на 
протекающие в обществе инновационные процессы и затраченных на всех ста-
диях механизма государственного регулирования новаторской деятельности 
финансовых ресурсов, материальных средств, человеческой энергии и времени 
[2; 3; 5; 6; 7; 8; 32; 33; 55; 67; 68; 73; 93; 106; 121; 140]. 
 Правовое моделирование реализации инновационной функции государ-
ства следует определить как системную оценку действующих правовых моде-
лей наиболее интенсивно развивающихся государств мира (прототипов), кото-
рые обеспечивают эффективную реализацию инновационной функции государ-
ства, производимую в целях обоснования внедрения в стране оптимальных, 
апробированных на практике правовых моделей государств, избранных в каче-
стве прототипов, для обеспечения использования в стране передовых зарубеж-
ных подходов, связанных с поддержкой инновационного развития общества. 
При оценке возможности избрания в качестве прототипа определенного госу-
дарства следует производить его предварительное сопоставление с данным гос-
ударством по таким параметрам, как: 1) численность населения; 2) размер тер-
ритории; 3) объем валового внутреннего продукта (по паритету покупательной 
способности); 4) уровень технологического развития национальной экономики; 
5) уровень развития национальной правовой системы; 6) степень обеспеченно-
сти природными ресурсами; 7) состояние национального научно-технического 
потенциала; 8) уровень развития национальной системы образования; 
9) уровень развития инновационной инфраструктуры; 10) уровень требований 
национальных стандартов к качеству производимых (используемых) товаров 
(работ, услуг); 11) степень политической зависимости от иных государств; 
12) степень экономической зависимости от иных государств [8; 32; 73]. 
 5. Ключевой предпосылкой и важным фактором повышения эффективно-
сти реализации инновационной функции современного Белорусского государ-
ства является создание организационного механизма деятельности по правово-
му моделированию инновационного развития Республики Беларусь, агрегиру-
ющего в концентрированном виде соответствующие усилия государственного 
аппарата. Организацию деятельности по правовому моделированию реализации 
инновационной функции современного Белорусского государства и выработке 
по его результатам обоснованных практических рекомендаций по совершен-
ствованию национального законодательства об инновационной деятельности и 
государственной инновационной политики, адресованных органам государ-
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ственной власти и управления Республики Беларусь, следует возложить на 
Межведомственную комиссию по правовому моделированию инновационного 
развития Республики Беларусь, находящуюся в совместном подчинении Госу-
дарственного комитета по науке и технологиям Республики Беларусь и Мини-
стерства юстиции Республики Беларусь. Схема деятельности Межведомствен-
ной комиссии по правовому моделированию инновационного развития Респуб-
лики Беларусь по осуществлению указанного моделирования должна охваты-
вать собой совокупность следующих последовательных этапов: 1) комплексное 
исследование показателей инновационного развития различных государств ми-
ра; 2) выявление государств мира, наиболее интенсивно развивающихся на ин-
новационной основе; 3) сопоставление выявленных государств мира, наиболее 
интенсивно развивающихся на инновационной основе, с Республикой Беларусь 
по параметрам, установленным для выбора потенциальных прототипов; 
4) выявление государств мира, наиболее интенсивно развивающихся на инно-
вационной основе, сходных с Республикой Беларусь по параметрам, установ-
ленным для выбора потенциальных прототипов; 5) выбор государств-
прототипов, обеспечивающих эффективную реализацию своей инновационной 
функции, системная оценка действующих правовых моделей которых будет 
производиться; 6) анализ юридических норм государств-прототипов, регламен-
тирующих различные виды общественных отношений, связанных с осуществ-
лением инновационной деятельности; 7) анализ правоприменительной практи-
ки государств-прототипов в разрезе отдельных видов общественных отноше-
ний, связанных с осуществлением инновационной деятельности; 8) анализ 
юридических норм государств-прототипов в разрезе элементов структуры 
(подфункций) инновационной функции государства; 9) анализ правопримени-
тельной практики государств-прототипов в разрезе элементов структуры (под-
функций) инновационной функции государства; 10) установление степени и 
характера взаимосвязей между отдельными положениями законодательства об 
инновационной деятельности государств-прототипов и параметрами инноваци-
онной активности на их территории; 11) выявление норм законодательства об 
инновационной деятельности государств-прототипов, наиболее интенсивным 
образом способствующих инновационной активности на их территории; 
12) сопоставление норм законодательства об инновационной деятельности гос-
ударств-прототипов, наиболее интенсивным образом способствующих иннова-
ционной активности на их территории, с аналогичными по смыслу нормами за-
конодательства Республики Беларусь об инновационной деятельности (при 
наличии последних); 13) оценка возможностей, потенциальных преимуществ и 
возможных рисков закрепления в законодательной базе Республики Беларусь 
юридических норм, соответствующих по своему смыслу и содержанию нормам 
законодательства об инновационной деятельности государств-прототипов, до-
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казавшим свою эффективность в зарубежной практике правового регулирова-
ния инновационной деятельности; 14) выработка и обоснование комплекса 
практических рекомендаций для органов государственной власти и управления 
Республики Беларусь по совершенствованию отечественной законодательной 
базы в сфере инноваций и инновационной деятельности на основе использова-
ния в стране передовых зарубежных подходов, связанных с поддержкой инно-
вационного развития общества [8; 32; 73]. 
 6. В Конституции Республики Беларусь целесообразно закрепить нормы: 
1) о провозглашении Беларуси инновационно ориентированным государством, 
политика которого направлена на создание условий для инновационной дея-
тельности во всех ее проявлениях, на целенаправленное стимулирование ука-
занной деятельности за счет комплекса соответствующих мер; 2) об ответ-
ственности государства перед гражданином за создание условий для реализа-
ции его творческого и инновационного потенциала, о государственных гаран-
тиях создания условий для осуществления гражданином инновационной дея-
тельности в ее всевозможных проявлениях. Закрепление в Конституции Рес-
публики Беларусь норм, фокусирующих непосредственное внимание законода-
теля и общества в целом на необходимости инновационного развития, является 
важной предпосылкой формирования и развития в Беларуси специального за-
конодательства об инновационной деятельности, становления отечественной 
системы права в качестве движущей силы инновационного развития белорус-
ского общества [2; 3; 7; 8; 11; 13; 16; 17; 29; 38; 43; 44; 46; 61]. 
 Оптимальное определение перечня основных принципов формирования и 
реализации инновационной политики современного Белорусского государства 
является важной предпосылкой создания благоприятных социально-
экономических, организационных и правовых условий для развития белорус-
ского общества на инновационной основе. Перечень основных принципов фор-
мирования и реализации государственной инновационной политики Беларуси, 
установленных статьей 5 Закона Республики Беларусь от 10.07.2012 г. № 425-З 
“О государственной инновационной политике и инновационной деятельности в 
Республике Беларусь”, следует дополнить такими принципами, как: принцип 
комплексности; принцип целенаправленности; принцип подчиненности праву; 
принцип непрерывности; принцип научной обоснованности принимаемых ре-
шений; принцип оперативного реагирования на изменение ситуации; принцип 
ведущей роли государства в финансировании фундаментальных исследований; 
принцип инновационной активности государственного аппарата [1–9; 52; 57; 
76; 92; 93; 106; 131; 140; 143; 145; 160; 165]. 
 Главу 7 “Финансирование венчурных проектов” Закона Республики Бела-
русь от 10.07.2012 г. № 425-З “О государственной инновационной политике и 
инновационной деятельности в Республике Беларусь” следует дополнить поло-
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жениями, фиксирующими: формы непосредственного государственного уча-
стия в механизме венчурного финансирования (полностью государственные, 
государственно-частные и частно-государственные венчурные фонды); основ-
ные критерии инновационных проектов (возможность завоевания новых (в том 
числе зарубежных) рынков в случае успешной реализации инновационного 
проекта; возможность в результате успешного осуществления инновационного 
проекта налаживания выпуска в стране продукции, не имеющей аналогов в ми-
ре; возможность создания на территории Беларуси в результате реализации ин-
новационного проекта производственных подразделений зарубежных трансна-
циональных корпораций, фокусирующих большую часть своей активности в 
высокотехнологичных отраслях; возможность использования технологических 
процессов, обладающих высокой степенью новизны в мировом масштабе; воз-
можность внедрения в ходе реализации проекта прогрессивных нововведений 
организационного и управленческого характера), при соблюдении которых 
возможно финансирование соответствующих проектов из полностью государ-
ственных и государственно-частных венчурных фондов. Законодательное за-
крепление соответствующих положений позволит повысить эффективность ис-
пользования государственных финансовых ресурсов, предназначенных для 
венчурного финансирования инновационных проектов, реализуемых в Белару-
си [3; 4; 7; 8; 10; 14; 23; 39; 80; 82; 84; 88; 99; 108]. 
 Рекомендации по практическому использованию результатов дис-
сертационного исследования: 
 1. Результаты диссертационного исследования могут быть использованы 
государственными органами Республики Беларусь в процессе их деятельности 
по реализации инновационной функции современного Белорусского государ-
ства, и, в частности, в процессе формирования и развития национального зако-
нодательства об инновациях и инновационной деятельности. 
 2. Результаты диссертационного исследования могут быть использованы 
в научно-исследовательской работе Института правовых исследований Нацио-
нального центра законодательства и правовых исследований Республики Бела-
русь (справка о возможном использовании в научно-исследовательской работе 
от 16.06.2021 г.). 
 Результаты диссертационного исследования внедрены и используются в 
научно-исследовательской деятельности в Белорусско-Российском университе-
те (акт о внедрении в НИР от 01.02.2021 г.), Гомельском государственном уни-
верситете имени Ф. Скорины (акт о внедрении в НИР от 15.03.2021 г.). 

Результаты диссертационного исследования могут быть использованы 
при проведении дальнейших научных исследований инновационной функции 
государства, в частности, касающихся содержания, структурных характеристик, 
форм реализации, эффективности реализации инновационной функции госу-
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дарства, фундаментальных государственно-правовых предпосылок осуществ-
ления инновационной деятельности. 
 3. Результаты диссертационного исследования внедрены и используются 
в учебном процессе в Белорусско-Российском университете (акт о внедрении в 
образовательный процесс от 28.01.2021 г.), Гомельском государственном тех-
ническом университете имени П.О. Сухого (акты о внедрении в учебный про-
цесс от 10.03.2021 г.), Гомельском государственном университете имени  
Ф. Скорины (акт о внедрении в учебный процесс от 11.02.2021 г., акт о внедре-
нии в образовательный процесс от 01.03.2021 г.), Гродненском государствен-
ном университете имени Я. Купалы (акт о внедрении в учебный процесс  
№ 03-8/005 от 19.01.2021 г.), Могилевском государственном университете име-
ни А.А. Кулешова (акты о практическом использовании в учебном процессе от 
21.01.2021 г.), Санкт-Петербургском университете технологий управления и 
экономики (акт о внедрении и использовании в учебном процессе от  
23.06.2021 г.). 

Результаты диссертационного исследования могут быть использованы в 
учебном процессе в других высших учебных заведениях Республики Беларусь и 
иных государств мира при чтении лекций и проведении практических занятий 
по дисциплинам “Теория государства и права”, “Общая теория права”, “Про-
блемы теории государства и права”, “Правоведение”, “Основы права”, “Право-
вое регулирование инновационной деятельности”. 
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палітыка, мадэль, прынцып, змест, структура, падфункцыя, форма рэалізацыі, 
заканадаўства дзяржавы аб інавацыйнай дзейнасці, канцэпцыя, эфектыўнасць, 
метад сацыяльна-прававога эксперыменту, прававое мадэляванне. 
 Мэта даследавання: распрацоўка і абгрунтаванне комплекснай тэорыі 
інавацыйнай функцыі дзяржавы, а таксама механізму яе рэалізацыі ў сучасных 
умовах. 
 Метадалагічную аснову даследавання складаюць асноўныя палажэнні 
тэорыі функцый дзяржавы і тэорыі інавацый. У працэсе правядзення даследа-
вання ўжываліся агульнанавуковыя, прыватна-навуковыя і спецыяльныя мета-
ды даследавання, у тым ліку знайшлі прымяненне дыялектычны, фармальна-
лагічны, гiпатэцiка-дэдуктыўны, сістэмна-структурны, параўнальна-прававой 
метады, а таксама метады аналізу і сінтэзу, аналогіі, навуковага мадэлявання. 
 Атрыманыя вынікі і іх навізна. Упершыню ў айчыннай прававой 
навуцы распрацавана і абгрунтавана комплексная тэорыя інавацыйнай функцыі 
дзяржавы як аднаго з асноўных напрамкаў дзяржаўнага ўздзеяння на 
жыццядзейнасць грамадства ў сучасных умовах. Устаноўлены ўзаемасувязі 
паміж дзяржаўна-прававым уздзеяннем на інавацыйнае развіццё грамадства і 
абумоўленымі ім працэсамі стварэння і ўкаранення інавацый. Абгрунтаваныя 
элементы зместу і структурныя складнікі інавацыйнай функцыі дзяржавы. 
Устаноўлены і абгрунтаваныя падфункцыi інавацыйнай функцыі сучаснай 
Беларускай дзяржавы. Вылучаныя і абгрунтаваныя прававыя і фактычныя 
формы рэалізацыі інавацыйнай функцыі дзяржавы. Распрацаваны комплекс 
практычных рэкамендацый па ўдасканаленні механізму рэалізацыі інавацыйнай 
функцыі сучаснай Беларускай дзяржавы. 
 Рэкамендацыі па выкарыстанні. Вынікі даследавання могуць быць 
выкарыстаны дзяржаўнымі органамі Рэспублікі Беларусь у працэсе іх дзейнасці 
па рэалізацыі інавацыйнай функцыі сучаснай Беларускай дзяржавы, пры 
правядзенні далейшых навуковых даследаванняў інавацыйнай функцыі 
дзяржавы, у прыватнасці, такiх, якія датычацца яе зместу, структурных 
характарыстык, формаў рэалізацыі, эфектыўнасці, у навучальным працэсе. 
 Галіна прымянення: праватворчая дзейнасць, правапрымяняльная прак-
тыка, навуковая дзейнасць, навучальны працэс. 
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государства, инновационная политика, модель, принцип, содержание, структу-
ра, подфункция, форма реализации, законодательство государства об иннова-
ционной деятельности, концепция, эффективность, метод социально-правового 
эксперимента, правовое моделирование. 
 Цель исследования: разработка и обоснование комплексной теории ин-
новационной функции государства, а также механизма ее реализации в совре-
менных условиях. 
 Методологическую основу исследования составляют основные поло-
жения теории функций государства и теории инноваций. В процессе проведе-
ния исследования применялись общенаучные, частнонаучные и специальные 
методы исследования, в том числе нашли применение диалектический, фор-
мально-логический, гипотетико-дедуктивный, системно-структурный, сравни-
тельно-правовой методы, а также методы анализа и синтеза, аналогии, научного 
моделирования. 
 Полученные результаты и их новизна. Впервые в отечественной пра-
вовой науке разработана и обоснована комплексная теория инновационной 
функции государства как одного из основных направлений государственного 
воздействия на жизнедеятельность общества в современных условиях. Уста-
новлены взаимосвязи между государственно-правовым воздействием на инно-
вационное развитие общества и обусловленными им процессами создания и 
внедрения инноваций. Обоснованы элементы содержания и структурные со-
ставляющие инновационной функции государства. Установлены и обоснованы 
подфункции инновационной функции современного Белорусского государства. 
Выделены и обоснованы правовые и фактические формы реализации иннова-
ционной функции государства. Разработан комплекс практических рекоменда-
ций по совершенствованию механизма реализации инновационной функции со-
временного Белорусского государства. 
 Рекомендации по использованию. Результаты исследования могут быть 
использованы государственными органами Республики Беларусь в процессе их 
деятельности по реализации инновационной функции современного Белорус-
ского государства, при проведении дальнейших научных исследований иннова-
ционной функции государства, в частности, касающихся ее содержания, струк-
турных характеристик, форм реализации, эффективности, в учебном процессе. 
 Область применения: правотворческая деятельность, правопримени-
тельная практика, научная деятельность, учебный процесс. 
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 The aim of the research: the development and justification of the complex 
theory of the innovation function of the state, as well as the mechanism for its realiza-
tion in modern conditions. 
 The methodological basis of the research is based on the basic provisions of 
the theory of state functions and the theory of innovations. In the course of the re-
search, general scientific, special scientific and special research methods were used, 
including dialectical, formal-logical, hypothetical-deductive, system-structural, com-
parative-legal methods, as well as methods of analysis and synthesis, analogies, and 
scientific modeling. 
 The results and their novelty. For the first time in domestic legal science the 
complex theory of the innovation function of the state as one of the main directions of 
the state impact on the activity of the society in modern conditions is developed and 
substantiated. The interrelations between the state and legal impact on the innovation 
development of the society and the processes of the creation and introduction of in-
novations caused by it are established. The elements of the content and structural 
components of the innovation function of the state are substantiated. Subfunctions of 
the innovation function of the modern Belarusian state are established and substanti-
ated. Legal and factual forms of realization of the innovation function of the state are 
identified and substantiated. The complex of practical recommendations for improv-
ing the mechanism of the realization of the innovation function of the modern Bela-
rusian state is developed. 
 Recommendations for the use. The results of the research can be used by 
state bodies of the Republic of Belarus in the course of their activities for the realiza-
tion of the innovation function of the modern Belarusian state, in further research of 
the innovation function of the state, in particular, concerning its content, structural 
characteristics, forms of realization, effectiveness, in the educational process. 
 Sphere of application: law-making activity, law enforcement practice, scien-
tific activity, educational process. 

 
 
 


