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Стратегии привлечения прямых иностранных инвестиций
в высокотехнологичные производства: зарубежный опыт

и концептуальные белорусские реалии

 Ольга Малашенкова

В развитых странах внедрение инновационных технологий обеспечивает до 90 % прироста внутрен-
него валового продукта, причем с каждым годом эта тенденция усиливается. Для обеспечения устойчи-
вого экономического роста и глобальной конкурентоспособности страны приоритетом государствен-
ной политики в отношении ПИИ должна стать поддержка той их части, которая будет способство-
вать широкомасштабному внедрению высоких технологий в отечественную экономику. В статье пред-
ставлены механизмы и инструменты зарубежных стран (России, Китая, Индии, Южной Кореи), исполь-
зуемые при формировании стратегии привлечения ПИИ в высокотехнологичные производства. Автором 
предложены концептуальные направления формирования белорусской стратегии привлечения ПИИ в вы-
сокотехнологичные отрасли.

В развитых странах внедрение инновационных 
технологий обеспечивает до 90 % прироста вну-

треннего валового продукта, причем с каждым го-
дом эта тенденция усиливается. Мировой опыт по-
зволяет выделить главный концептуальный подход 
к формированию наукоемких отраслей экономи-
ки — селективную государственную поддержку ма-
гистральных направлений научно-технического про-
гресса (НТП), в том числе путем целенаправленного 
стимулирования притока прямых иностранных ин-
вестиций (ПИИ) в соответствующие отрасли. Оче-
видно, что любой стране важно не распылять име-
ющиеся финансовые, интеллектуальные, материаль-
ные и организационные ресурсы, а сконцентриро-
вать их на нескольких ключевых направлениях НТП.

Вопросами привлечения иностранных инвести-
ций занимались такие Нобелевские лауреаты, как 
Г. Марковиц [10], М. Фридман [7], У. Шарп [8], а 
также зарубежные и национальные исследователи: 
Е. Н. Петрушкевич [2], И. Точицкая [4], П. Фишер 
[6], Дж. Даннинг [9] и др. Однако надо заметить, что в 
белорусской экономической науке разработке страте-
гии привлечения ПИИ в национальные высокотехно-
логичные производства уделяется недостаточно вни-
мания. Поэтому цель данной статьи — обзор исполь-
зуемых стратегий привлечения ПИИ в высокотехно-
логичный сектор в зарубежных странах и разработка 
концептуальных направлений стратегии привлечения 
высокотехнологичных ПИИ в Республику Беларусь.

Для обеспечения устойчивого экономическо-
го роста и глобальной конкурентоспособности на-
шей страны приоритетом государственной поли-
тики в отношении ПИИ должна стать поддержка 
той их части, которая будет способствовать широ-
комасштабному внедрению высоких технологий в 
отечественную экономику. При этом поддержка 
ПИИ должна ориентироваться на характер осу-
ществляемых инвестиций, а не на их отраслевую 
принадлежность. Наукоемкие инновационные тех-
нологии сейчас применяются практически во всех 
отраслях хозяйства, а не только в обособленных 
сферах, и в чистом виде встречаются редко. Уни-
версальным показателем наукоемкости отраслей 
экономики может служить стоимость затрат на 
НИОКР в общей стоимости капиталовложений. 

Мировая практика показывает, что наиболее на-
укоемкими по критерию затрат на НИОКР являют-
ся производство оборудования для информацион-
ных технологий, автомобилестроение, фармацев-
тика и биотехнологии (21,7 %, 18,0 % и 17,5 % со-
ответственно). Они значительно опережают произ-
водство электроники и электротехнического обору-
дования (10,4 %) [см.: 11]. 

Данные современные тенденции показывают, 
что Республика Беларусь стоит перед необходи-
мостью выработать адекватную стратегию ПИИ, 
привлекаемых в строго определенные отрасли, а 
именно высокотехнологичные производства. Важ-
нейшая задача в настоящее время — не распылять 
ограниченные силы и средства экономики, а скон-
центрировать усилия на сфере высоких техноло-
гий. Дозируя государственную поддержку прито-
ка в страну ПИИ в высокотехнологичные отрасли 
и выбирая формы поддержки, необходимо учиты-
вать объективный характер экономических процес-
сов. Дело в том, что хотя с правовой точки зрения 
при трансграничных перемещениях ПИИ государ-
ства в условиях глобализации остаются территори-
альными, усиление экономической взаимозависи-
мости предопределяет возникновение глобальных 
сетей, по которым происходит мощное и быстрое 
перемещение богатства и технологий.

В годовом отчете ЮНКТАД главной причиной 
экономического успеха стран Восточной и Юго-
Восточной Азии указаны целенаправленные уси-
лия в развитии человеческого потенциала на всех 
уровнях системы НИОКР, а обзоры крупнейших 
ТНК показывают, что при принятии корпорация-
ми решения о размещении за рубежом инвестиций, 
связанных с НИОКР, превалирует мотив доступа к 
квалифицированной рабочей силе [см.: 12].

При разработке стратегии магистральных на-
правлений привлечения ПИИ в сферу инноваций 
белорусской экономики можно использовать уже 
апробированные и зарекомендовавшие себя меха-
низмы. Для малой страны с открытой экономикой 
ключевую роль в модернизации производства и 
стимулировании наукоемких отраслей должна сы-
грать интернационализация инновационной дея-
тельности. 
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Можно выделить три перспективных пути ин-
тернационализации инноваций: 

— международная коммерциализация корпора-
циями инновационных технологий, подготовлен-
ных на основе собственно белорусских разработок; 

— развитие международного научно-техни-
ческого сотрудничества государственных и част-
ных организаций страны, включая действующие на 
ее территории филиалы ТНК; 

— разработка инноваций на базе собственно 
транснациональных корпораций. 

Ведущее значение для привлечения ПИИ в сфе-
ру НИОКР Беларуси может иметь распространен-
ная во многих странах традиция интернациона-
лизации подготовки научно-технических кадров. 
В странах ОЭСР многие студенты, обучающиеся в 
рамках третичного уровня образования, получают 
знания за пределами страны происхождения.

Государственный сектор в Беларуси традицион-
но играет важную роль, в первую очередь в обла-
сти фундаментальных наук. Что касается приклад-
ных исследований, то в условиях рыночной эконо-
мики часто результаты деятельности государствен-
ных научных учреждений далеки от текущего прак-
тического применения и коммерциализации корпо-
ративным сектором экономики.

Западные эксперты считают, что в странах с 
переходной экономикой тенденция к инноваци-
онной деятельности характерна в первую очередь 
для фирм, испытывающих непосредственную кон-
куренцию со стороны западных ТНК. Для Белару-

си критически важно правильно определять сочета-
ние таких факторов, как поддержание конкуренции 
и адекватное ограничение уровня допустимого вза-
имодействия действующих на рынке фирм, вклю-
чая ПИИ ТНК. Особенно следует учитывать вопро-
сы лицензирования продукции интеллектуальной 
деятельности, формы сотрудничества в сфере вы-
соких технологий (совместные предприятия, стра-
тегические альянсы), разработку стандартов каче-
ства, контроль над процессом слияний и поглоще-
ний и политику в отношении поведения зарубеж-
ных ТНК, инвестирующих в национальную науко-
емкую сферу.

Для выявления механизмов привлечения ПИИ 
в наукоемкие отрасли целесообразно рассмотреть 
опыт зарубежных стран, в том числе стран с пере-
ходной экономикой. 

Опыт формирования стратегии 
привлечения ПИИ в высокотехнологичный 
комплекс Российской Федерации

Для формирования инвестиционной стратегии 
привлечения ПИИ в высокотехнологичные про-
изводства Российская Федерация использует сре-
ди прочего SWOT-анализ для выявления сильных и 
слабых сторон.

Так, при формировании инвестиционной стра-
тегии российское Национальное агентство прямых 
инвестиций проводит подробный SWOT-анализ 
(табл. 1).

Таблица 1
SWOT-анализ страны для разработки стратегии привлечения ПИИ

И с т о ч н и к: разработано на основе [6].

ВНУТРЕННЯЯ СРЕДА ВНЕШНЕЕ ОКРУЖЕНИЕ
Оценка потребностей, возможностей и ресурсов 

страны
Определение инвестиционного потенциала 
Анализ и оценка деятельности отдельных 

бюджетообразующих предприятий
Выделение стратегически важных проектов, 

экспертная оценка

Экономические, промышленные и 
технологические тенденции, стратегии и 
инвестиционные мотивации в мировой 
экономике и конкретной стране

Анализ конкурентного окружения: 
инвестиционная политика, законодательство, 
промоутерские механизмы, принятые на 
вооружение странами-конкурентами

ПРЕИМУЩЕСТВА 
(СИЛА)

НЕДОСТАТКИ (СЛАБОСТИ) ВОЗМОЖНОСТИ УГРОЗЫ

Экономическое 
и 
географическое 
положение

Людские 
ресурсы 
региона и их 
квалификация

Сырьевая база
Передовая наука

Отсутствие опыта 
ведения дел с 
международными 
институтами

Игнорирование 
важных отраслей 
промышленности 
в течение 
социалистического 
периода

Отсутствие ориентации 
на качество и 
конкурентоспособность 
в среде предприятий 
страны

Низкий уровень 
корпоративного 
управления и деловой 
этики 

Всемирная 
интеграция

Насыщение рынков 
и ужесточение 
конкуренции

Смещение от 
внешней торговли к 
ПИИ в XXI веке 

Выгодное 
географическое 
положение

Транснациональные 
корпорации 
заинтересованы в 
людских ресурсах

Провал 
процесса 
реформ

Политическая 
дестабилизация

Конкуренция со 
стороны других 
рынков и стран

Внутреннее 
сопротивление 
переменам
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Данный анализ позволяет не только выявить 
слабые и сильные стороны страны в выработке 
стратегии привлечения ПИИ, но и поставить кон-
кретные тактические задачи для устранения недо-
статков и укрепления преимуществ, т. е. спланиро-
вать реальные шаги для модернизации экономики.

Среди прочего SWOT-анализ затрагивает во-
прос о приоритетных направлениях для вложения 
привлеченных ПИИ. Определить приоритеты диф-
ференцированного направления ПИИ в отрасли и 
сектора экономики помогает портфельный анализ 
и теория жизненного цикла товара. Их исполь-
зование при регулировании потоков ПИИ придаст 
процессу модернизации системный характер. 

Как отмечает П. Фишер, для определения при-
оритетов необходимо провести «ранжирование от-
раслей» [см.: 6]. Отраслевые приоритеты расстав-
ляются в соответствии с их весом в национальной 
экономике, выраженном в объемах добавленной 
стоимости и занятости, и долей в мировом экспор-
те, выраженной в доли мирового рынка. 

Кроме того, ранжирование отраслей дополняет-
ся анализом потенциала отрасли в обеспечении ро-
ста ВВП с помощью ПИИ на выводах теории жиз-
ненного цикла товаров и происходит по следую-
щим группам: 

— «звезды» — перспективные отрасли в усло-
виях роста и прибыли (автомобильная, аэрокосми-
ческая, пищевая);

— «знаки вопроса» — будущие лидеры, гене-
раторы прибыли, столкнувшиеся с конкуренцией 
(потребительские товары, телекоммуникация, ми-
кроэлектроника, медицинское оборудование, при-
родоохранные технологии, фармацевтика);

— «дойные коровы» — самодостаточные от-
расли, достигшие высокой степени зрелости, гене-
рирующие значительные ресурсы для экономиче-
ского развития и национального инвестирования 
(добывающие отрасли, включая химические произ-
водства, минералы);

— «трудные дети» — отрасли с низкими кон-
курентными преимуществами в глобальном мас-
штабе под постоянной угрозой импорта более ка-
чественных товаров (текстиль, одежда, обувь, бы-
товая электроника, бумага). 

Направление ПИИ в отрасли «звезды» и «знаки 
вопроса» в наибольшей степени позволит сделать 
прорыв в повышении конкурентоспособности и за-
нятости, создать позитивный немедленный эффект 
роста влового национального продукта. Передовые 
экономики характеризуются смешанными отрасле-
выми портфелями, но большая часть отраслей от-
носится к «звездам», т. е. будущим лидерам и гене-
раторам прибыли, необходимой для инвестирова-
ния в технологические области, находящиеся в эм-
бриональном состоянии. 

На основе такого подхода страна может опре-
делять перспективные отрасли для привлечения 
ПИИ и фокусироваться именно на них, оставляя 
за собой контроль над отраслями, относящимися 
к обеспечению экономической безопасности госу-
дарства.

Разработка региональных стратегий
привлечения инвестиций

Особенностью российского подхода к страте-
гии привлечения инвестиций является разработка 
общих подходов по улучшению инвестиционного 
климата в каждом регионе. При этом такие страте-
гии ориентированы на обеспечение продуктивного 
диалога между инвесторами и ключевыми лицами 
региона, а также на согласование существующих 
приоритетов.

Разработка и реализация стратегии привлечения 
инвестиций в регионы предполагает: 

1) создание условий, способствующих привле-
чению инвестиций в регион;

2) определение перспективных направлений и 
приоритетных объектов для инвестирования, экс-
пертную оценку ключевых инвестиционных про-
ектов;

3) определение источников и механизмов при-
влечения инвестиций в регион;

4) реализацию механизма привлечения инве-
стиций (привлечение стратегических и финансо-
вых инвесторов).

Создание условий, способствующих привлече-
нию инвестиций в регион. В рамках данного на-
правления проводится оценка инвестиционной 
привлекательности и конкурентоспособности ре-
гиона, определение его слабых и сильных сторон 
по следующим факторам: уровень развития транс-
портной и логистической инфраструктуры; потре-
бительский потенциал; наличие инвестиционных 
площадок; уровень административных барьеров; 
прогрессивность инвестиционного законодатель-
ства; налоговый режим для предприятий; наличие 
инфраструктуры поддержки инвестора; уровень 
развития финансовой и деловой инфраструктуры; 
эксплуатационные издержки и т. д.

На основе результатов этого анализа вырабаты-
вается программа мероприятий, направленных на 
повышение инвестиционной привлекательности 
региона.

Особым фактором создания и поддержания по-
ложительного имиджа региона является формиро-
вание коммуникационной стратегии — програм-
мы организации внешних коммуникаций, направ-
ленных на создание в целевых аудиториях имиджа 
региона как привлекательного для размещения ин-
вестиций. 

Факторами, снижающими инвестиционную 
привлекательность региона, являются несовершен-
ное инвестиционное законодательство и неразви-
тая институциональная инфраструктура. Поэто-
му в рамках стратегии проводится широкий спектр 
мероприятий, необходимых для совершенствова-
ния законодательной базы и создания специальных 
агентств инвестиций и развития — профессиональ-
ных структур, отвечающих за продвижение регио-
на и привлечение инвестиций.

Определение перспективных направлений и 
приоритетных объектов для инвестирования. 
На основании стратегических целей развития ре-
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гиона, определенных в среднесрочных и дол-
госрочных плановых документах (Программа 
социально-экономического развития и т. п.), а так-
же использование экспертизы существующих ин-
вестиционных проектов определяются приоритеты 
инвестиционного развития региона:

— приоритетные отрасли и сферы инвестиро-
вания;

— приоритетные технологические цепочки/
кластеры;

— приоритетные объекты для инвестирования.
При формировании перечня приоритетов инве-

стиционного развития экспертами учитывается ба-
ланс интересов потенциальных инвесторов и Адми-
нистрации/Правительства региона в развитии от-
дельных отраслей.

Для последующего представления потенциаль-
ным инвесторам в разрезе отраслей, определенных 
в качестве инвестиционных приоритетов, выделя-
ются их ключевые преимущества по сравнению с 
альтернативными направлениями размещения ин-
вестиций.

Определение источников и механизмов привле-
чения инвестиций в регион. Стратегия привлече-
ния ПИИ предполагает определение целевых ис-
точников инвестиционных ресурсов и разработку 
программы целевого маркетинга региона. Для это-
го составляется база данных целевых инвесторов 
по каждой приоритетной отрасли (сектору) и опре-
деляются основные направления, инструменты ве-
дения кампании целевого маркетинга, направлен-
ные на отдельные группы потенциальных инвесто-
ров. Также разрабатывается маркетинговая концеп-
ция, готовятся рекламно-информационные матери-
алы, необходимые для обеспечения эффективности 
маркетинговых усилий.

Особенностью данного этапа является разработ-
ка программы постпроектного обслуживания су-
ществующих инвесторов. Эта часть работы име-
ет большое значение как с точки зрения понима-
ния направлений инвестиционных потоков в регио-
не, так и в смысле прогнозирования новых инвести-
ций. Согласно статистике, источником 60 % пря-
мых инвестиций являются уже присутствующие на 
территории инвесторы.

Реализация механизма привлечения инвестиций. 
Привлечение инвестиций должно осуществляться 
с необходимым уровнем «сервиса» для инвестора. 
При реализации стратегии обеспечивается органи-
зационное, информационное и методологическое 
сопровождение деятельности по привлечению ин-
вестиций, в том числе мастер-классы по «вхожде-
нию инвестора в регион». 

Создание сети региональных агентств инвести-
ций и развития и инвестиционных фондов

Мировой опыт подтверждает необходимость 
создания особой модели управления процессом 
привлечения инвестиций в региональную эконо-
мику, которой Российская Федерация пользует-
ся весьма эффективно. Речь идет об управлении 

инвестиционной деятельностью с помощью спе-
циализированной профессиональной структуры — 
Регионального агентства инвестиций и развития.

Предложенная схема позволяет профессиональ-
но решать вопросы инвестиционного развития по 
ряду направлений, среди которых формирование 
имиджа и продвижение региона; формирование де-
ловой инфраструктуры; формирование информаци-
онных сообществ; установление межрегиональных 
и международных связей; информационное сопро-
вождение регионального бизнеса; оказание консал-
тинговых услуг; развитие территорий; обслужива-
ние инвесторов и поддержка предприятий; сопро-
вождение процесса привлечения инвестиций и др.

Создание и сопровождение деятельности реги-
ональных инвестиционных фондов — одна из со-
ставных частей стратегии привлечения ПИИ в ре-
гионы России. Фонд позволяет аккумулировать 
значительные финансовые средства российских и 
зарубежных инвесторов для прямых инвестиций в 
наиболее перспективные существующие предприя-
тия региона и в проекты по созданию новых произ-
водств. Срок работы фонда составляет, как прави-
ло, от 4 до 8 лет. Деятельность фонда состоит в ин-
вестировании финансовых средств в развитие про-
изводства товаров (услуг) с целью роста рыночной 
стоимости предприятия и обеспечения соответству-
ющего дохода инвесторам после реализации инве-
стиционного проекта. В качестве учредителей фон-
да могут выступать региональная администрация, 
российские и зарубежные инвесторы. Участие ре-
гиональных администраций в капитале фонда спо-
собствует привлечению в капитал частных инвесто-
ров, поскольку это свидетельствует о серьезных на-
мерениях административных органов предпринять 
реальные шаги по стимулированию прямых инве-
стиций, а также ведет к разделению инвестицион-
ных рисков. Успешная работа фонда позволяет ре-
шить ряд важных социально-экономических задач 
региона: поднять капитализацию местных пред-
приятий, провести их технологическую модерниза-
цию, увеличить объем реализации товаров (услуг), 
расширить налогооблагаемую базу, создать новые 
рабочие места, улучшить инвестиционный климат 
и привлечь инвесторов для дальнейших инвести-
ций в развитие предприятий региона.

Механизмы венчурной индустрии
Российской Федерации

Самыми перспективными механизмами с точ-
ки зрения привлечения ПИИ в высокотехнологич-
ные производства являются фонды венчурных ин-
вестиций.

Парадигма «новой экономики», также назы-
ваемой «экономикой, построенной на знаниях» 
(knowledge based economy), базирующаяся на ин-
теллектуальных ресурсах, наукоемких и информа-
ционных технологиях, означает качественно новый 
технологический уровень развития всего народно-
го хозяйства, включая производительные силы об-
щества. Данный тип экономики делает акцент на 
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развитие не собственно знаний, а на превращение 
знания в основной фактор роста и эффективности 
производства.

В рамках наиболее простой модели, описыва-
ющей взаимодействие государства и частного сек-
тора в формате новой или инновационной эконо-
мики, роль частного сектора состоит в создании 
технологий на основе результатов фундаменталь-
ной науки, финансируемой государством, а также 
собственных исследований и разработок, и в ры-
ночном освоении инноваций. Роль государства за-
ключается в содействии производству фундамен-
тального знания и комплекса технологий страте-
гического (военного) характера, а также в созда-
нии инфраструктуры и благоприятного институци-
онального климата для инновационной деятельно-
сти частных компаний, а в отдельных случаях — и 
в прямой финансовой поддержке инновационной 
экономики, когда бюджетные средства выступают 
в качестве катализатора роста привлечения част-
ных инвестиций.

Экономическая схема внедрения новых техно-
логий в странах, перешедших на инновационную 
модель роста, работает следующим образом. В ин-
новациях заинтересованы большие производствен-
ные и торговые компании, но разрабатывают их ма-
лые инновационные, или венчурные, компании, ко-
торые, рискуя, за свой счет берутся превратить ре-
зультаты НИОКР в коммерциализируемые на рын-
ке продукты и услуги. 

Модель инновационной экономики не может су-
ществовать без структур, обеспечивающих источ-
ники финансирования инноваций и полноценное 
предложение венчурного капитала. Возможность 
для инновационной, или венчурной, компании бы-
стро привлечь средства для финансирования разви-
тия на основе инноваций является критически важ-
ной составляющей процесса коммерциализации ре-
зультатов НИОКР. В зависимости от различных си-
туаций, формы собственности и структуры венчур-
ной компании, она может выбирать различные ви-
ды финансирования за счет внешних средств.

Венчурный бизнес, который обеспечивает при-
ток частных средств для малых компаний, развиваю-
щих инновации в целях продажи большим компани-
ям и в обмен на высокие риски, обеспечивает высо-
кую доходность для инвесторов, доказал эффектив-
ность института венчурного инвестирования в раз-
витых странах как одного из действенных инстру-
ментов реализации инновационной модели роста.

В Российской Федерации венчурная инвестици-
онная деятельность зародилась в 1993 г. по инициа-
тиве ЕБРР, а также МФК. С 1997 г. активно действу-
ет Российская ассоциация венчурного инвестирова-
ния (РАВИ), в рамках которой проводятся венчурные 
ярмарки, разрабатываются законодательные основы 
венчурного инвестирования и ведения бизнеса и т. п.

Венчурная деятельность в России получи-
ла свое развитие благодаря так называемому 
государственно-частному партнерству. Данное 
понятие, используемое в России с конца 2003 г., от-
носится к довольно широкому кругу явлений, так 

как является не вполне удачным переводом выра-
жения private-public partnership (PPP). Корректнее 
было бы использовать понятие «партнерство биз-
неса и общества», поскольку в рамках данного со-
трудничества фигурирует и работа многих обще-
ственных институтов, таких как Национальная лига 
управляющих, РАВИ, Содружество бизнес-ангелов 
России (СБАР) и других, которые вносят суще-
ственный вклад в решение задачи перехода Россий-
ской Федерации на инновационный путь развития. 

Анализируя процессы формирования институ-
та венчурных инвестиций в России на основе пар-
тнерства общества и бизнеса, можно сделать неко-
торые выводы. Спецификой российского пути раз-
вития венчурного инвестирования является значи-
тельная роль государства, которое активно выде-
ляет денежные средства на развитие института фи-
нансирования инноваций и на приобретение ре-
зультатов работы венчурных компаний. В Россий-
ской Федерации впервые создана модель государ-
ственного стимулирования инноваций и венчурно-
го бизнеса значительного масштаба, которая реали-
зуется через деятельность ОАО «Российская вен-
чурная компания». Государство включает частный 
бизнес в решение государственных задач за счет 
создания привлекательных условий: венчурной ин-
фраструктуры; изменений в законодательстве, ре-
гулирующих трастовые отношения; введения по-
правок в закон об инвестиционных фондах; изме-
нений соотношения риск — доходность и других. 
Частный бизнес проходит адаптацию к российской 
венчурной модели: учится эффективно увеличи-
вать стоимость компаний, ориентироваться на ка-
питализацию как главный критерий успеха, приоб-
ретает опыт ведения венчурного бизнеса, постепен-
но выходит на мировой уровень. Перспективами 
партнерства в настоящее время является сотрудни-
чество государства, общества и бизнеса в направле-
нии формирования среднесрочной стратегии инно-
вационного развития Российской Федерации.

В целом результаты деятельности россий-
ской венчурной индустрии позволяют конста-
тировать следующее. Российская венчурная ин-
дустрия развивается весьма стабильно и успеш-
но. Объем средств, аккумулированных венчурны-
ми фондами, достиг в 2010 г. 16,8 млрд дол. США 
(в 1994 г. — менее 400 млн дол., 1998 г. — око-
ло 800 млн дол., 2004 г. — около 1000 млн дол., 
2008 г. — 14,3 млрд дол.). Источниками капи-
тала венчурных фондов России были: в 1994—
1998 гг. — 3 % российские, 97 % — иностран-
ные инвесторы, в 1999—2004 гг. — 26 и 74 %, 
2005 г. — 22 и 78 %, 2006 г. — 24 и 76 % со-
ответственно, 2007 г. — 25 % — российские 
(75 % — нет данных), 2009 г. — 27 % — россий-
ские, 53 % — иностранные (20 % — нет данных). 
Число компаний, получивших венчурные инвести-
ции, стабильно увеличивалось по годам вплоть до 
2008 г., и после «провального» 2009 г. вновь стало 
расти: 1994—1998  гг. — 163, 1999—2004 гг. — 
190, 2005 г. — 33, 2006 г. — 65, 2007 г. — 85, 
2008 г. — 120, 2009 г. — 69, 2010 г. — 123 [см.: 3]. 
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Отраслевая направленность полученных ин-
вестиций также показывает положительную ди-
намику в сторону смещения к высокотехнологич-
ным отраслям. В период 1994—1998 гг. инвесто-
ров практически не интересовали компании из сфер 
программно-аппаратного обеспечения, электрони-
ки, биотехнологий и медицины. Инвестиции в эти 
отрасли выросли после 1998 г. и достигли 23 % 
от общего объема всех инвестиций. Лидирующи-
ми традиционными отраслями в течение 15 лет яв-
лялись потребительский рынок и телекоммуника-
ции. Однако в них также обнаруживается тенден-
ция к сокращению по сравнению с 1990-ми гг. Так, 
в 2002 г. среди высокотехнологичных отраслей ин-
вестиции получили финансовые услуги (21 %), те-
лекоммуникации (10 %), компьютеры (8,5 %), энер-
гетика (5 %), промышленное оборудование (4 %), 
биотехнологии (2 %), другие высокотехнологич-
ные отрасли (2 %). И уже к 2010 г. такие отрас-
ли, как телекоммуникации (37,8 %), финансовый 
сектор (33,8 %), компьютеры (4,8 %) и энергети-
ка (4,1 %), уверенно заняли лидирующие позиции 
в отраслевом разрезе российской венчурной инду-
стрии [см.: 3].

Китайская Народная Республика

Опыт Китая является великолепным примером 
успешного привлечения прямых иностранных ин-
вестиций. В результате проводимой правитель-
ством политики по привлечению ПИИ за последнее 
десятилетие в Китай поступило около 25 % от об-
щего объема инвестиций, направляемых в развива-
ющиеся страны [см.: 11—14]. 

Основным побудительным мотивом инвестиро-
вания в китайскую экономику является низкая сто-
имость факторов производства, а также возмож-
ность участия иностранных инвесторов в процессе 
приватизации государственных предприятий. 

С конца 2006 г. здесь осуществляется новая 
государственная политика в отношении ПИИ, 
предусматривающая переход от ПИИ, направляе-
мых в производство дешевых экспортных товаров 
и сборочные производства, к инвестициям в секто-
ра с высокой долей добавленной стоимости, повы-
шаются экологические требования к проектам, осу-
ществляемым иностранными фирмами [4]. 

Республика Индия

Индия — одно из наиболее привлекательных 
мест для ПИИ. Политика по привлечению ПИИ в 
Индии имеет очень либеральную систему. В част-
ности, лишь несколько секторов Индии полно-
стью закрыты для прямых иностранных инвести-
ций в основном по политическим причинам и в свя-
зи с вопросом национальной безопасности (напри-
мер, розничная торговля, атомная энергетика, ло-
тереи, игорный бизнес и букмекерство, сельскохо-
зяйственная деятельность). Кроме того, здесь су-
ществует ряд преференций: налоговые каникулы 
(до 10 лет) или льготы по налогу на прибыль, раз-

решение осуществлять ускоренную амортизацию, 
налоговые льготы при осуществлении определен-
ного рода расходов (в т. ч. на НИОКР). Инвестиции 
в инфраструктуру, линии электропередач, опреде-
ленные телекоммуникационные услуги, нефтепе-
реработку, проекты, связанные с НИОКР, пищевую 
промышленность попадают под специальную пре-
ференциальную систему налогообложения и нало-
говые каникулы [4]. 

Южная Корея

Начиная с 1998 г. Южная Корея проводит агрес-
сивную политику по привлечению ПИИ, одна из 
целей которой состоит в «перехвате» инвестиций, 
идущих в Китай и Сингапур. После Азиатского фи-
нансового кризиса Корея предоставила инвесторам 
дополнительный набор стимулов (табл. 2). Основ-
ные налоговые привилегии предоставлялись проек-
там в области высоких технологий, НИОКР, име-
ющим статус поддерживающих развитие отрасли 
или же предприятиям, расположенным в зонах ино-
странных инвестиций. 

Концептуальные направления стратегии 
привлечения высокотехнологичных ПИИ
в Республику Беларусь

В условиях глобальной экономики Беларусь 
должна использовать все возможности для реализа-
ции своего потенциала на мировой арене для при-
влечения ПИИ в сферу инновационных технологий. 
При этом еще раз необходимо подчеркнуть важ-
ность концентрации имеющихся ресурсов на не-
скольких ключевых направлениях НТП. Поэтому 
важно не просто привлечь ПИИ в высокотехноло-
гичные сектора, но и ориентировать такие производ-
ства на увеличение экспортного потенциала страны.

Как известно, ТНК — мощные структуры, ко-
торые в состоянии организовать и контролировать 
процесс глобальных инновационных проектов. По-
этому одним из первых концептуальных направле-
ний стратегии привлечения ПИИ в высокотехно-
логичные отрасли является вхождение Беларуси в 
глобальные производственные сети высокотехно-
логичных секторов посредством участия в между-
народных ТНК и создания собственных.

Вторым, не менее важным, концептуальным 
направлением стратегии привлечения ПИИ в высо-
котехнологичные отрасли является проведение ста-
бильной макроэкономической политики. Рост ин-
фляции, выливающийся в снижение покупатель-
ской способности, неопределенность и нестабиль-
ность валютного курса, небольшой прогресс в осу-
ществлении программы приватизации, превалиро-
вание государственного сектора, жесткий контроль 
над ценами, большая налоговая нагрузка и запутан-
ная система налогообложения, бюрократия, кор-
рупция и, самое главное, незащищенные на прак-
тике права иностранных инвесторов являются пре-
пятствиями для существенного роста притока ПИИ 
в страну. Для улучшения инвестиционного клима-
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та правительству следует гарантировать сохране-
ние стабильности макроэкономического климата, 
ускорить процесс приватизации, улучшить усло-
вия для ведения бизнеса и повысить их предсказуе-
мость, предпринимать меры по борьбе с коррупци-
ей и бюрократией.

Стабилизация макроэкономической политики 
невозможна без структурных изменений в экономи-
ке страны. Так, необходимо как можно скорее прово-
дить модернизацию производства. Белорусская эко-
номика является в значительной степени открытой, 
до 70 % произведенного ВВП уходит на экспорт. В 
то же время сохраняется высокая энергоемкость бе-
лорусской продукции. Наиболее успешно задача мо-
дернизации может решаться при направлении про-
цесса приватизации таким образом, чтобы белорус-

ские предприятия постепенно входили в междуна-
родную систему разделения труда (ТНК, зарубеж-
ные производственно-сбытовые корпорации и дру-
гие корпоративные структуры мировой экономики). 
При этом модернизация должна быть направлена в 
первую очередь на обновление не техники, а техно-
логий, т. е. необходимо покупать полностью техно-
логию, а под нее весь комплекс машин. Кроме того, 
модернизация должна идти вместе с постепенным 
изменением структуры белорусской промышленно-
сти в сторону увеличения в ней доли производств, 
работающих на местном сырье, что позволит избе-
жать зависимости от импорта. 

Третьим концептуальным направлением стра-
тегии привлечения ПИИ в высокотехнологичные 
отрасли является обеспечение четкой связи меж-

Таблица 2
Стимулы для привлечения ПИИ в Корее

Квалифицирование Преимущества Процедуры

Статус высоко-
технологичного 
проекта

Бизнес, попадающий 
под категорию 
высокотехнологичный или 
услуги, поддерживающие 
развитие отрасли

Налоговые каникулы 
(5 лет — 100 %, 2 года — 
50 %):
— предоставление земли в 
лизинг под промышленные 
объекты,
— предоставление 
финансовой поддержки на 
цели найма работников и 
их обучения

Подача заявления 
в Министерство 
стратегического 
планирования и 
финансов: 
—  экспертиза 
заявления,
—  принятие оконча-
тельного решения в 
течение 20 дней

Зоны 
иностранных 
инвестиций

Производство:
— ПИИ 30 млн дол. 
США, 
— новые учреждения или 
предприятия в области 
НИОКР, 
— высокотехнологичный 
статус, 
— производственные 
мощности НИОКР и ПИИ 
5 млн дол. США, 
— более 10 человек, 
занятых в НИОКР

Налоговые каникулы 
(3 года 100 %, 2 года 50 %) 
— предоставление земли 
в аренду, 
— помощь в создании 
основной инфраструктуры, 
— предоставление 
финансовой поддержки на 
цели найма работников и 
их обучения

Представляется 
документация:
— заявление в 
Министерство 
экономики знаний, 
— проводится 
экспертиза в Комитете 
по иностранным 
инвестициям

Денежные 
гранты

Высокотехнологичный 
статус или производство 
запасных частей и 
материалов 
 Производство:
— новые 
производственные 
мощности и ПИИ 10 млн 
дол. США
НИОКР,
— новые 
производственные 
мощности в сфере 
НИОКР и ПИИ 5 млн дол. 
США,
— не менее 20 человек, 
занятых НИОКР

Денежные гранты могут 
быть использованы на: 
— найм работников и их 
обучение, 
— покупку земли и ее 
аренду, 
— покрытие расходов на 
строительство, 
— покрытие расходов 
на создание основной 
производственной 
инфраструктуры, 
— покупку основных 
средств, НИОКР 
оборудования и 
материалов

Необходимо проводить 
предварительные 
переговоры с 
Министерством 
экономики знаний. 
— заявления подаются 
в Министерство 
экономики знаний, 
— экспертиза 
проводится Комитетом 
по иностранным 
инвестициям

И с т о ч н и к: [4].
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ду политикой привлечения иностранных инвести-
ций и промышленной политикой. Исходя из этого 
следует определять и применять целенаправленные 
инструменты. Например, льготы в отношении ПИИ 
должны разрабатываться и предоставляться пра-
вительством исходя из планов относительного то-
го, какой промышленный пейзаж страна хотела бы 
иметь в будущем, поскольку для каждой из отрас-
лей существует свой набор специфических факто-
ров, определяющих ее привлекательность для ин-
весторов. Например, согласно опросу компаний, 
проведенному Эрнст энд Янг (Ernst&Young), о при-
влекательности инвестирования, иностранные фир-
мы, ориентированные на высокотехнологичные от-
расли и оказание бизнес услуг, очень чувствитель-
ны к таким факторам, как наличие хорошей теле-
коммуникационной инфраструктуры (очень важно 
для 61,5 % опрошенных компаний) и уровень ква-
лификации рабочей силы (очень важно для 53 % из 
них). Компании, ориентированные на промышлен-
ное производство, очень чувствительны к экономи-
ческой эффективности (издержки на рабочую си-
лу очень важны для 50 % опрошенных фирм), на-
логовой нагрузке, вопросам, связанным с регули-
рованием и относящимся к области права [1]. По-
этому льготы для инвесторов должны предостав-
ляться целенаправленно в зависимости от мотивов 
инвестиций и перспектив развития того или иного 
сектора, а развитее инфраструктуры (физической 
и промышленной), стимулирование развития кла-
стеров, инвестиции в человеческий капитал могут 
серьезно способствовать притоку ПИИ в сектора с 
высокой долей добавленной стоимости.

Четвертым концептуальным направлением 
стратегии привлечения ПИИ в высокотехнологич-
ные отрасли является выстраивание новых форм 
инвестирования средств в инновационные отрасли, 
например, зарекомендовавший себя во всем мире 
венчурный механизм. Он является средством высо-
кодоходного размещения капитала и эффективным 
механизмом внедрения инноваций. Венчурный ка-
питал составляет основу финансирования новых 
технологий, новых отраслей промышленности, но-
вых экономик. При этом синергетический эффект 
от реализации венчурных проектов проявляется в 
создании добавленной стоимости произведенной 
продукции, причем не за счет наращивания импор-
та сырьевых ресурсов, а за счет использования свя-
зи венчурных инвестиций с инновационной состав-
ляющей, а также с интеграцией финансового и ин-
теллектуального ресурсов в процессе создания этой 
добавленной стоимости, что увеличивает экспорт 
наукоемкой продукции, решая таким образом про-
блему дефицита платежного баланса. Синергети-
ческий эффект проявляется также в виде структур-
ного обновления экономики, роста инновационной 
активности промышленных предприятий, малого и 
среднего бизнеса, увеличения объема произведен-
ной инновационной продукции в ВВП страны.

Немаловажным является пятое концептуаль-
ное направление: формирование коммуникацион-
ной стратегии — программы организации внешних 

коммуникаций, направленных на создание в целе-
вых аудиториях имиджа страны как привлекатель-
ной для размещения инвестиций. Факторами, сни-
жающими инвестиционную привлекательность 
страны, являются несовершенное инвестиционное 
законодательство и неразвитая институциональная 
инфраструктура. Поэтому в рамках стратегии необ-
ходимо проводить широкий спектр мероприятий, 
способствующих совершенствованию законода-
тельной базы и созданию специальных агентств ин-
вестиций и развития — профессиональных струк-
тур, отвечающих за продвижение отдельных райо-
нов и областей и привлечение инвестиций.

В изменяющихся рыночных условиях острой 
необходимостью становится грамотная политика 
самих белорусских предприятий по привлечению 
ПИИ. Для повышения эффективности данной дея-
тельности субъектам хозяйствования необходимо 
активно информировать потенциальных зарубеж-
ных инвесторов о возможных вариантах сотруд-
ничества, участвовать в международных меропри-
ятиях с предоставлением стандартизированного 
бизнес-плана проекта или компании-соискателя 
инвестиций, использовать современные техно-
логии коммуникаций, особенно на иностранном 
языке. 

Для форсирования микроэкономических стра-
тегий предприятий на международных инвестици-
онных рынках целесообразно развивать шестое 
концептуальное направление стратегии привле-
чения ПИИ в высокотехнологичные отрасли — 
человеческий потенциал. В одном из годовых от-
четов МБРР главной причиной экономического 
успеха стран — лидеров азиатского региона ука-
заны целенаправленные усилия в развитии чело-
веческого потенциала на всех уровнях системы 
НИОКР, а обзоры крупнейших ТНК показывают, 
что при принятии корпорациями решений о раз-
мещении за рубежом инвестиций, связанных с 
НИОКР, превалирует мотив доступа к квалифици-
рованной рабочей силе.

В Беларуси эффективность поиска и привлече-
ния иностранных инвестиционных партнеров на-
прямую связана с квалификацией специалистов, ве-
дущих переговорные процессы с потенциальными 
инвесторами. Поскольку профессионализм являет-
ся неотъемлемым элементом формирования поло-
жительного имиджа об отечественных предприяти-
ях и стране в целом, следует уделить особое внима-
ние подготовке и повышению квалификации спе-
циалистов во внешнеэкономической и переговор-
ной деятельности. Со стороны вузовской подго-
товки данные проблемы можно решать путем от-
крытия практико ориентированных магистратур 
по экономическим специальностям с углубленным 
преподаванием иностранных языков, в том числе 
частично с практикой преподавания на иностран-
ных языках. Инвестиционная сфера требует специ-
фических знаний и умений — как вести переговоры 
и договариваться с потенциальными инвесторами с 
различными национальными менталитетами. Это-
му трудно научить в вузе, в данном случае долж-
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«Strategies of Developing Foreign Direct Investments in High-Tech Industries: Foreign Experience and 
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In developed countries, innovation techniques amounts to 90% of GDP growth and this trend increases every 
year. In order to ensure a sustainable economic growth for a country and make it competitive worldwide, the 
government’s policy with regard to FDI should be aimed at supporting the part which will enable a wide scale 
incorporation of high tech in national economy. The article outlines mechanisms and tools which foreign countries 
(Russia, China, India and South Korea) use to develop a strategy to increase FDI fl ow to high tech industries.   The 
author provides some conceptual suggestions for the development of Belarus policy with a view to attracting FDI 
fl ows to high tech industries.  

Статья поступила 21 ноября 2011 г.

на быть психологическая предрасположенность к 
предпринимательству. Однако такому искусству 
можно научить в рамках узкоспециализированных 
практикумов и тренингов. 

Для привлечения ПИИ в сферу НИОКР Бела-
руси ведущее значение также имеет перспектив-
ная традиция интернационализации подготовки 
научно-технических кадров. 

Таким образом, формирование стратегии при-
влечения высокотехнологичных ПИИ в экономи-
ку Республики Беларусь — процесс комплексный, 
целенаправленный и постепенный, который дол-
жен строиться с помощью зарекомендовавших се-
бя эффективных инструментов и механизмов, а так-
же учитывать особенности развития национальной 
экономики на современном этапе.
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