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Стандарты Киотской Конвенции для Свободных Зон

Коржич Н. В., магистрант БГУ,
науч. рук. Цеханович Т. Ф.,

канд. экон. наук, доц.

Свободные экономические зоны являются одним из приоритетных на-
правлений активизации внешнеэкономической деятельности в целях наращи-
вания экспортного потенциала, развития импортозамещающих производств, 
организации новых рабочих мест с учетом проводимой структурно-инвести-
ционной политики, а также внедрения передовых технологий.

В основу концепции создания СЭЗ в Беларуси был положен междуна-
родный опыт организации и развития этих территориальных образований 
с особым налоговым и таможенным режимом. Принятое в международной 
практике понимание «свободной зоны» было согласовано государствами  
и закреплено в международных нормах Киотской Конвенции об упрощении 
и гармонизации таможенных процедур, новая редакция которой вступила  
в силу 3 февраля 2006 г.

На сегодняшний день Республика Беларусь является 72 страной-участ-
ницей Киотской Конвенции, которая служит фундаментом проведения эф-
фективных и простых таможенных процедур XXI века, а также содержит 
передовую мировую практику в области таможенного администрирования. 

Существование международных стандартов регулирования «свободных 
зон» не позволяет государству произвольно толковать понятие «свободная» 
или «свободная экономическая» зона применительно к внешнеторговой де-
ятельности, в частности, при принятии законов о свободных зонах. С помо-
щью международных стандартов обеспечивается унифицированный подход 
к регулированию внешнеторговой деятельности, целью которого является 
достижение гармоничного взаимодействия национальных правовых систем. 

Так, согласно Киотской Конвенции под свободной зоной понимается 
часть территории страны-участницы, где любые ввезенные товары рассма-
триваются в части применения импортных пошлин и налогов как находящи-
еся вне таможенной территории. Это означает, что при помещении товаров 
на территорию свободной экономической зоны не происходит «перемещение 
через таможенную границу». 

В Киотской конвенции установлены стандарты регулирования отноше-
ний по созданию свободной таможенной зоны, которые служат ориентиром 
для законотворческой деятельности государств, следующих международным 
стандартам. Так, государство определяет в своем законодательстве требова-
ния к созданию свободных зон с учетом принятого в международной практи-



237

ке их понимания, определяет виды товаров, допускаемых в такие зоны, харак-
тер операций, которые можно осуществлять в отношении товаров. Согласно 
указанным стандартам, законодательство страны может предусмотреть, что 
управление свободной зоной осуществляется таможенными властями, ины-
ми властями или физическими, юридическими лицами. Однако требования 
о строительстве и дислокации свободной зоны и организация таможенного 
контроля осуществляются таможенными органами. 

Стандарты в отношении свободных зон содержатся в Главе 2 Специ-
ального Приложения Киотской Конвенции. Согласно данным Стандартам 
в отношении товаров, выпущенных под процедуру свободной зоны, разре-
шено проведение операций, необходимых для обеспечения их сохранности  
и улучшающих качество товаров и упаковки или для подготовки их к отгруз-
ке, таких как сепарация грузов, отгружаемых навалом, группирование упако-
ванных грузовых мест, сортировка товаров и переупаковка. 

Вывоз товаров из свободных зон разрешен в полном объеме или в отно-
шении их части для размещения в другой свободной зоне или помещения под 
другую таможенную процедуру. Во втором случае необходимо будет подать 
декларацию на товары для данной таможенной процедуры, под которую по-
мещаются товары. Национальное законодательство должно определить коли-
чество и стоимость товаров, которые могут быть выпущены для внутреннего 
потребления при вывозе из свободной зоны, и ставки применяемых к данным 
товарам импортных пошлин и налогов или внутренних налогов и сборов. 

Временные ограничения по размещению товаров в свободных зонах мо-
гут быть установлены лишь в исключительных случаях. При закрытии сво-
бодной зоны субъекты, осуществляющие свою деятельность на территории 
такой зоны, должны иметь возможность вывезти свои товары в другую сво-
бодную зону или поместить их под другую таможенную процедуру. 
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