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М е ж д у н а р о д н ы й т у р и з м в к о н ц е Х Х в. с т а л обеспечения занятости населения, активизации регио-
о д н и м из наиболее д и н а м и ч н ы х секторов м и р о - нального развития, фактора реструктуризации экономи-

вого хозяйства. Экономическое значение м е ж д у н а р о д - ки, постоянно растет. Индустрия туризма входит в чис-
ного туризма , как источника в а л ю т н ы х поступлений , ло трех ведущих отраслей мирового хозяйства (табл. 1). 

Таблица 1 
Д о х о д ы за 1998 г. в е д у щ и х т у р и с т и ч е с к и х стран м и р а 

№ Страна Д о х о д ы , млрд дол. 
1 Франция 24,7 
2 Испания 25,2 
3 С Ш А 73,0 
4 Италия 31,0 
5 Китай 14,1 
6 Великобритания 21,0 
7 Венгрия 4,3 
8 М е к с и к а 7,8 
9 П о л ь ш а 4,5 
10 Австрия 12,5 

И с т о ч н и к: Любимов И. М. Общая политическая, экономическая и социальная география. М.: Гелиос АРВ, 2001. С. 298. 

Д о л я м е ж д у н а р о д н о г о т у р и з м а в о б щ и х доходах пейскому туристу, не могло соответствовать уже усто -
от экспорта товаров и у с л у г составляет : в И с п а н и и , я в ш и м с я в странах Е С с т а н д а р т а м вследствие крайне 
А в с т р и и — 2 5 — 3 0 %, П о р т у г а л и и — более 20 %, Ита- слабой материально-технической базы. О т с т а л о с т ь же 
лии , Ш в е й ц а р и и — 11—12 % и С Ш А — 5 % . последней н а п р я м у ю была связана с той ф о р м о й хозяй-

Однако надо заметить , что развитие м е ж д у н а р о д - ствования , которая с у щ е с т в о в а л а в конце 80-х гг. в этих 
ного т у р и з м а г е о г р а ф и ч е с к и сильно разнится . Ч т о ка- странах . Е с л и анализировать ц и ф р о в ы е показатели по 
сается стран Ц е н т р а л ь н о й и В о с т о ч н о й Е в р о п ы , то о с - числу посетителей этих стран в период с 1991 по 1993 г., 
воение этих государств , в с т у п и в ш и х в начале 90-х гг. то они п о д т в е р ж д а ю т н а ш вывод. И с к л ю ч е н и е состав -
п р о ш е д ш е г о столетия н а путь суверенного развития , ляет Польша . П о л ь с к и й т у р и с т с к и й "бум" этого перио-
происходит медленнее . Д о л г и е годы (начиная со вто- да (в 1990 г. в П о л ь ш у п р и б ы л о 3 млн 400 тыс . турис-
р о й п о л о в и н ы 50-х гг. Х Х в.) с т р а н ы Ц е н т р а л ь н о й и тов , в 1992 г. — 16 млн 200 тыс . чел. , в 1993 г. — 17 м л н 
Восточной Е в р о п ы были з а м к н у т ы на туристском р ы н - туристов) м о ж н о рассматривать как сознательное сти-
ке стран социалистического лагеря . Э т а " замкнутость" мулирование (в силу сложной экономической ситуации) 
о п р е д е л е н н ы м образом сказывалась на объемах турис- так называемого "шопингового туризма" . О с н о в н ы м и 
т и ч е с к и х потоков, на их географии, на инфраструктуре ст р анами — п о с т а в щ и к а м и т а к и х "туристов" являлись 
и и н д у с т р и и туризма . Беларусь , Россия , Украина, некоторые страны Балтии . 

Переход в начале 90-х гг. Х Х в. П о л ь ш и , В е н г р и и , П о н я т н о , что такой вид туризма не мог претендовать 
С л о в а к и и , Р у м ы н и и , Ч е х и и , Б о л г а р и и на р ы н о ч н у ю на е в р о с т а н д а р т ы в обслуживании . 
систему хозяйствования потребовал структурных изме- В ц е л о м же и з л о ж е н н ы е в ы ш е п р и ч и н ы кризис -
нений не только туристской отрасли этих стран , но и ного состояния туристского комплекса в первой поло-
всей туристической политики , и, если хотите, ее идео - вине 90-х гг. Х Х в. были почти и д е н т и ч н ы м и для всех 
л о г и и . В а н а л о г и ч н о й с и т у а ц и и в р а с с м а т р и в а е м ы й государств Ц е н т р а л ь н о й и В о с т о ч н о й Е в р о п ы (анало-
период оказались и с т р а н ы Содружества Н е з а в и с и м ы х гичное п о л о ж е н и е н а б л ю д а л о с ь и в туркомплексе на 
Государств, включая и Беларусь . постсоветском пространстве ) . 

В о т п о ч е м у о с о б ы й интерес сегодня представля- Осознав то положение , в котором оказался м е ж -
ют п р о ц е с с р е ф о р м и р о в а н и я т у р и с т с к и х комплексов д у н а р о д н ы й т у р и з м в этих странах , и понимая , к а к у ю 
стран Ц е н т р а л ь н о й и В о с т о ч н о й Е в р о п ы и сама кон- э к о н о м и к о с о с т а в л я ю щ у ю роль м о ж е т сыграть т у р и з м 
цепция развития туризма в этих странах в первой поло- в ж и з н и этих стран , П о л ь ш а , Ч е х и я , Словакия , Венг-
вине Х Х в. рия , Р у м ы н и я и Болгария п р е д п р и н я л и д е й с т в е н н ы е 

П р а к т и ч е с к и все с т р а н ы после распада социалис - ш а г и по р е ф о р м и р о в а н и ю н а ц и о н а л ь н ы х т у р и с т с к и х 
тической системы столкнулись с проблемой низкой кон- комплексов . 
к у р е н т о с п о с о б н о с т и национального туристского про- В настоящее время р ы н о к туристских услуг в этих 
дукта на европейском туристском рынке . Качество же странах является с в о б о д н ы м и ф у н к ц и о н и р у е т в у с л о -
турпродукта, предлагаемого изысканному западноевро- виях конкуренции. Как правило , государство не в м е ш и -
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вается н а п р я м у ю в деятельность субъектов туристско¬ 
го бизнеса , а регулирует ее за счет налогов на обслужи¬ 
вание туристов и конкретно п р о и з в е д е н н ы е услуги . 

Так, например , венгерское правительство призна¬ 
л о развитие туристской отрасли с т р а т е г и ч е с к и м воп¬ 
р о с о м (туризм здесь сегодня дает более 10 % В В П , обес
печивает работой около 250 тыс . чел.) и в правитель¬ 
с т в е н н о м плане с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к о г о р а з в и т и я 
с т р а н ы (так н а з ы в а е м ы й план Сечени) з афиксировало 
возможности развития туристского сектора националь¬ 
ной экономики. О с н о в н ы м и целями правительственной 
п р о г р а м м ы являются : 

— п о в ы ш е н и е э ф ф е к т и в н о с т и иностранного ту¬ 
р и з м а за счет у л у ч ш е н и я туристского о б с л у ж и в а н и я ; 

— упрочение стабильности отрасли за счет разви¬ 
тия внутреннего туризма ; 

— привлечение туристов из н е т р а д и ц и о н н о тури¬ 
стских для В е н г р и и стран . 

На развитие туризма п л а н о м Сечени в 2001 г. пре¬ 
д у с м а т р и в а е т с я в ы д е л е н и е из г о с б ю д ж е т а о к о л о 
100 м л н евро. Средства в ы д е л я ю т с я ч а с т н ы м предпри¬ 
н и м а т е л я м и м у н и ц и п а л и т е т а м , чтобы те , с добавлени¬ 
ем собственного капитала , и н в е с т и р о в а л и их в те обла¬ 
сти, где имеется соответствующая инфраструктура . И 
хотя В е н г р и я з а н и м а е т 14-е место в мире по количе¬ 
ству и н о с т р а н н ы х туристов (ежегодно страну посеща¬ 
ет около 30 м л н иностранцев ) , все же здесь идет актив¬ 
н ы й п о и с к п о т е н ц и а л ь н ы х резервов более интенсивно¬ 
го развития н а ц и о н а л ь н о г о туризма . О с о б о е место в 
п р о г р а м м е развития туризма на б л и ж а й ш у ю перспек¬ 
тиву отводится курортному, бальнеологическому и кон-
ференц-туризму. Н а территории В е н г р и и и м е е т с я 800 
т е р м а л ь н ы х источников , п р и ч е м треть из н и х может 
быть использована для ц е л е б н ы х целей. Страна также 
з а н и м а е т 15-е место в мире по количеству п р о в о д и м ы х 
м е ж д у н а р о д н ы х мероприятий . 

С ц е л ь ю привлечения в с т р а н у туристов В е н г р и я 
ведет а к т и в н у ю и н ф о р м а ц и о н н о - р е к л а м н у ю деятель¬ 
ность в области туризма за рубежом. К настоящему вре¬ 
м е н и она имеет около 20 загранпредставительств на¬ 
ционального туристского бюро . З н а ч и т е л ь н ы м факто¬ 
ром, с п о с о б с т в у ю щ и м развитию туризма, является и то, 
что В е н г р и я имеет соглашения о безвизовом въезде с 
59 государствами мира. 

А н а л о г и ч н а я работа проводится и Словацкой рес¬ 
публикой. В настоящее время Словацким банком гаран¬ 
ти и и развития реализуется одобренная правительством 
П р о г р а м м а поддержки развития туризма. Э т а програм¬ 
ма предусматривает ч а с т и ч н у ю д о т а ц и ю государством 
кредитов для реструктуризации туристской инфраструк¬ 
туры. В т о р ы м инструментом ее развития является Кре¬ 
дитная программа поддержки , реализуемая С л о в а ц к и м 
агентством развития малого и среднего предпринима¬ 
тельства с п о м о щ ь ю 5 коммерческих банков. В р а м к а х 
этой п р о г р а м м ы уже реализовано 73 п р о е к т а по разви
т и ю т у р и с т с к о й и н ф р а с т р у к т у р ы н а о б щ у ю с у м м у 
5,4 млн дол. С Ш А . 

В республике ведется активная работа по разви¬ 
т и ю законодательства в области туризма и п р и в е д е н и ю 
его в соответствие с правом Е в р о с о ю з а . 

Необходимо также отметить , что 90-е г. X X в. для 
С л о в а к и и стали периодом активного создания и дея¬ 
т е л ь н о с т и т у р и с т с к и х н е п р а в и т е л ь с т в е н н ы х структур . 
Так, А с с о ц и а ц и я туристских ф и р м координирует дея¬ 
т е л ь н о с т ь т у р ф и р м , проводит маркетинговые исследо¬ 
вания, содействует т у р и с т с к и м ф и р м а м в установлении 
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контактов с з а р у б е ж н ы м и партнерами . А к т и в н о функ¬ 
ц и о н и р у ю т С о ю з владельцев отелей, С о ю з гидов , С о ю з 
агротуризма и др. 

З а к о н " О п о л ь с к о й т у р и с т с к о й о р г а н и з а ц и и " , 
в с т у п и в ш и й в с и л у 1 я н в а р я 2001 г., з н а ч и т е л ь н о из¬ 
м е н и л с у щ е с т в у ю щ у ю м о д е л ь у п р а в л е н и я т у р и з м о м в 
П о л ь ш е . Г л а в н о е н о в ш е с т в о с о с т о и т в р а з д е л е н и и 
п о л и т и к о - с т р а т е г и ч е с к и х и административно-опера¬ 
т и в н ы х ф у н к ц и й . 

Главный орган государственного у п р а в л е н и я по 
вопросам туризма (Департамент туризма Mиниcтеpcтвa 
экономики Республики П о л ь ш а ) з а н и м а е т с я ф о р м и р о 
в а н и е м о б щ е й экономической стратегии П о л ь ш и в об¬ 
л а с т и туризма , а за п р о д в и ж е н и е туристского продукта 
в стране и за р у б е ж о м отвечает Польская туристская 
организация . 

С т р а т е г и е й р а з в и т и я т у р и з м а П о л ь ш и н а 2 0 0 1 — 
2 0 0 6 гг. о п р е д е л е н о , что п р а в и т е л ь с т в о будет поддер¬ 
ж и в а т ь р а з в и т и е и у в е л и ч е н и е к о н к у р е н т о с п о с о б н о ¬ 
сти , р е н т а б е л ь н о с т и и д о с т у п н о с т и н а ц и о н а л ь н о г о 
т у р и с т с к о г о п р о д у к т а . П р и о р и т е т н ы м и з а д а ч а м и яв¬ 
л я ю т с я : 

— развитие туристской и н ф р а с т р у к т у р ы и услуг, 
о б о г а щ а ю щ и х предложение туризма в сельской мест¬ 
н о с т и и на о х р а н я е м ы х территориях , а к т и в и з и р у ю щ и х 
т у р и з м в сельской м е с т н о с т и ; 

— поддержка предприятий , с п о с о б с т в у ю щ и х уве¬ 
л и ч е н и ю привлекательности п о л ь с к и х городов в каче¬ 
стве м е с т проведения ярмарок , конференций , конгрес¬ 
сов и д е л о в ы х встреч, а т а к ж е предприятий , чья дея¬ 
т е л ь н о с т ь направлена на р о с т экономической рента¬ 
бельности городской и н ф р а с т р у к т у р ы ; 

— р а с ш и р е н и е культурных, с п о р т и в н ы х и других 
м е р о п р и я т и й , объектов и м а р ш р у т о в культурного на¬ 
следия , у в е л и ч и в а ю щ и х привлекательность польских 
городов и местечек ; 

— развитие туристской и н ф р а с т р у к т у р ы , обеспе¬ 
ч и в а ю щ е й р о с т количества м е с т отдыха и доходов мес¬ 
тного населения ; 

— развитие туристской инфраструктуры в пригра¬ 
н и ч н ы х регионах , особенно северо-восточных, а т акже 
р а с п о л о ж е н н ы х вдоль т р а н з и т н ы х трасс . 

П р о и з в е л а р е о р г а н и з а ц и ю с и с т е м ы у п р а в л е н и я 
т у р и с т с к и м к о м п л е к с о м с т р а н ы в р а с с м а т р и в а е м ы й 
н а м и период и Республика Румыния . В о п р о с а м и туриз¬ 
м а в настоящее время в Р у м ы н и и занимается Mиниcтеp -
ство туризма, созданное на базе ранее с у щ е с т в о в а в ш и х 
ведомств — Н а ц и о н а л ь н о й а д м и н и с т р а ц и и по туриз¬ 
му, С л у ж б ы по работе с т у р ф и р м а м и и С л у ж б ы по раз¬ 
в и т и ю туризма . 

Ф у н к ц и и M и н и c т е p c т в a во м н о г о м схожи с функ
ц и я м и M и н и c т е p c т в a спорта и т у р и з м а Республики Бе
ларусь . Кроме того, M и н и c т е p c т в о т у р и з м а Р у м ы н и и 
контролирует процесс приватизации туристских объек
тов. И н т е р е с н ы м представляется создание в M и н и c т е p -
стве Управления европейской интеграции и междуна¬ 
р о д н ы х о т н о ш е н и й , о с у щ е с т в л я ю щ е г о контроль за эф¬ 
ф е к т и в н о с т ь ю м е р о п р и я т и й в области туризма, необ¬ 
х о д и м ы х для интегрирования в Е в р о с о ю з . Произошед¬ 
ш а я отмена визового р е ж и м а со странами Е С благопри¬ 
ятно сказалась на притоке иностранных туристов в стра¬ 
ну. В законодательство страны также введена норма, со¬ 
гласно которой организованные г р у п п ы туристов осво¬ 
бождаются от уплаты консульских сборов за выдачу виз. 

Р е ф о р м и р о в а н и е туристского комплекса Ч е х и и и 
Б о л г а р и и т а к ж е о с у щ е с т в л я е т с я по п у т и у л у ч ш е н и я 
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туристской и н ф р а с т р у к т у р ы , приведения качества об¬ 
с л у ж и в а н и я туристов в соответствие со с т а н д а р т а м и 
Евросою за , совершенствования законодательной базы 
и с и с т е м ы управления туристской отраслью. 

П р о в о д и м а я странами Ц е н т р а л ь н о й и В о с т о ч н о й 
Е в р о п ы работа по р е ф о р м и р о в а н и ю туристского сек¬ 
тора национальных экономик дает свои положительные 
результаты. Так, например, количество иностранных ту¬ 
ристов , п о с е т и в ш и х в 2000 г. Польшу, у в е л и ч и л о с ь и 
составило 18,1 млн чел. , В е н г р и ю — 30 м л н чел. 

Более того, проведенная работа по р а з в и т и ю ту-

ризма сказалась и на в ы е з д н о м потоке о т е ч е с т в е н н ы х 
туристов . Так, н а п р и м е р , выезд туристов за р у б е ж в 
1998 г. в Ч е х и и составил 43,6 тыс . чел. (1995 — 41,8) , в 
Словакии и П о л ь ш и возрос до 23,7 и 49,3 тыс . чел. со¬ 
ответственно . 

Все это говорит о том, что страны Ц е н т р а л ь н о й и 
В о с т о ч н о й Е в р о п ы действительно избрали своей стра¬ 
тегической целью реформирование хозяйственного ком¬ 
плекса страны, связанного с т у р и с т с к и м сектором эко¬ 
номики . И надо отметить , что в этом направлении они 
уже сделали сер ь ез ные шаги . 
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SUMMARY 
"The Tourist C o m p l e x in the Countr ies of Central and Eastern Europe under Reforms" (Leonid Gaidukevich) 

Internat ional tour i sm p roved the dynamics of its deve lopmen t dur ing the last decade of the X X century. These years 
were a difficult per iod of na t iona l economies reformat ion in the countr ies of the former socialist c amp . Reforms in the 
touris t complex in the countr ies of Central and Eas te rn Europe , pr inciples and resul ts are ref lected in the article that can 
be of interest bo th for special ists in the sphere of in ternat ional tour i sm and for genera l publ ic . 

БЕЛОРУССКИЙ ЖУРНАЛ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА 
И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ 

Научное издание 
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