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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
Учебная дисциплина «Система государственных органов и повышение эффективности их деятельности» представляет собой систему научных знаний о теоретико-правовых основах системы государственных органов в Республике Беларусь, специфичных проявлениях правового статуса отдельных видов государственных органов в связи с нахождением их в единой системе, правовом регулировании деятельности этих органов и повышении ее эффективности. Дисциплина ориентирована на рассмотрение проблемных аспектов указанных вопросов для определения перспектив и основных направлений развития системы и совершенствования деятельности государственных органов Республики Беларусь. Программа включает темы и литературу, позволяющую изучать и формулировать выводы по обозначенным вопросам с учетом  исторического опыта белорусского народа и  зарубежного опыта. 
В учебной программе содержится 10 тем, объединенных единым логическим научно-практическим и методологическим содержанием: о теоретико-правовых основах формирования системы органов государственной власти в Республике Беларусь, ее ключевых институциональных составляющих (Президент, Парламент, Правительство, суд, органы контроля и надзора, органы местного управления и самоуправления, оценка эффективности деятельности государственных органов, система государственных органов в зарубежных странах. По данным темам предполагается чтение лекций, ведение семинарских занятий, самостоятельная работа студентов. Изучение дисциплины завершается коллоквиумом по теме «Перспективы и направления развития системы государственных органов Республики Беларусь».

Целью изучения дисциплины являются формирование комплекса знаний о системе государственных органов в Республике Беларусь и зарубежных странах, организации их деятельности и ее оценке, а также приобретение необходимых компетенций, обеспечивающих осознанное и квалифицированное участие в деятельности органов государственной власти Республики Беларусь, повышении их эффективности, обеспечении достижения стратегических целей развития этих органов. 

Задачами дисциплины являются: 

- усвоение магистрантами комплекса научно-обоснованных положений об особенностях построения системы государственных органов Республики Беларусь и зарубежных стран, взаимосвязей элементов системы;

- формирование знаний об особенностях построения и функционирования отдельных видов государственных органов Республики Беларусь, специфичных проявлениях правового статуса отдельных видов государственных органов в связи с нахождением их в единой системе, особенностях правового регулирования их формирования и деятельности;

- формирование знаний о понятии, значении и механизме оценки эффективности деятельности государственных органов; 

- усвоение у магистрантов идей и ценностей белорусской государственности, утверждение гражданственности; 
- формирование способностей к творческому участию магистрантов в деятельности государственных органов Республики Беларусь, развитие у них интереса к государственно-правовым процессам.
выявление проблем правового регулирования  и специфике ;

В результате изучения дисциплины магистр должен знать: 
- теоретические основы организации системы государственных органов Республики Беларусь и зарубежных стран, особенности их правового регулирования, 

- основные признаки правового статуса отдельных видов государственных органов, механизм их деятельности; 

- общие подходы к правовой оценке эффективности деятельности государственных органов, направления, критерии, методики оценки.
В результате изучения дисциплины магистр должен уметь: 

- определять модель государственной власти, выделять и анализировать принципы построения системы государственных органов;

- характеризовать систему государственных органов Республики Беларусь и ее отдельных видов, определять проблемы ее существования и правового регулирования,
-  предлагать направления развития отдельных видов государственных органов с учетом их нахождения в единой системе, на основе национальных традиций и с использованием зарубежного опыта;

- давать правовую оценку эффективности деятельности государственных органов и государственных служащих государственных органов;

- осознанно и квалифицированно участвовать в деятельности государственных органов, обеспечивая их эффективное развитие.

Всего по учебной дисциплине предусмотрено 72 часа, из которых 36 часов отводится на аудиторную работу, включающую 18 часов лекционных занятий и 16 часов семинарских занятий, 2 часа коллоквиума.
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СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНОГО МАТЕРИАЛА

Тема 1. Теоретико-правовые основы формирования системы органов государственной власти в Республике Беларусь

1. Понятие, функции и конституционные модели государственной власти в демократической государстве (президентская, парламентская, смешанная). Общие принципы организации системы государственной власти в Республике Беларусь. 

2. Понятие, основные признаки и виды органов государственной власти. Принципы организации деятельности органов государственной власти. Место органов государственной власти в политической системе общества. Система органов государственной власти Республики Беларусь. 


3.Конституционно-правовой механизм формирования органов государственной власти. Правовые основы государственной службы.
Тема 2. Институт президентства в системе органов государственной власти Республики Беларусь

1. Место и роль Президента в системе органов государственной власти. Особенности нормотворческой деятельности Президента. Виды актов Президента и их характерные признаки. 

2. Особенности взаимодействия Президента с органом законодательной власти. Полномочия Главы государства в законодательном процессе и механизм их реализации. Участие Президента в формировании Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь. 

3. Особенности взаимодействия Президента с органами исполнительной власти. Нормотворческая деятельность Президента в сфере управления. Администрация Президента в системе органов исполнительной власти и формы ее взаимодействия с Правительством и республиканскими органами государственного управления.

4. Особенности взаимодействия Президента с судебными, правоохранительными и контрольными органами Республики Беларусь. 

Тема 3. Национальное собрание (Парламент) Республики Беларусь в системе органов государственной власти

1. Национальное собрание Республики Беларусь — представительный и законодательный орган страны. Классические функции Парламента. Место Парламента в системе государственных органов. Гарантии деятельности Национального собрания. Независимость Парламента. Структура Парламента.

2. Особенности законодательного процесса в Парламенте и пути его совершенствования.


3. Взаимосвязь Парламента, Президента и Правительства. Роль Национального собрания Республики Беларусь в правоприменительной деятельности.
Тема 4. Правительство и республиканские органы государственного управления в системе органов государственной власти

1. Правительство: понятие и положение в правовой системе Республики Беларусь. Правовой статус и структура Правительства. Правительство в системе разделения властей. Состав Правительства.

2. Участие Правительства в законодательной деятельности Национального собрания. Осуществление Правительством контроля за деятельностью республиканских органов исполнительной власти и координация деятельности исполнительной власти. Акты Правительства. Виды актов Правительства и их правовая природа. 


3. Аппарат Правительства. Республиканские органы государственного управления: компетенция, порядок реализации полномочий, акты.
Тема 5. Конституционные основы судебной власти в Республике Беларусь.


1. Судебная власть в системе разделения властей. Принципы и функции судебной власти. Роль судов в государстве. Основные международные принципы независимости судебных органов.


2. Понятие и основные признаки правосудия. Отличие правосудия от иных форм деятельности государства. Осуществление правосудия только судом. Символы судебной власти.


3. Статус судей в Республике Беларусь. Общие требования, предъявляемые к судьям. Порядок назначения судей. Статус судей Конституционного Суда Республики Беларусь.

Тема 6. Государственные органы надзора и контроля


1. Прокуратура в системе государственных органов Республики Беларусь. Основные функции и задачи прокуратуры Республики Беларусь.


2. Система органов прокуратуры, основные принципы ее организации и деятельности.


3. Комитет государственного контроля в системе государственных органов Республики Беларусь. Порядок формирования, основные функции и задачи.

Тема 7. Конституционные принципы организации системы органов местного управления и самоуправления в Республике Беларусь

1. Конституционно-правовые основы местного управления и самоуправления. Формы и принципы организации системы органов местного управления и самоуправления. Органы и должностные лица местного управления и самоуправления, их компетенция и порядок реализации полномочий.

2. Формы и механизм взаимодействия органов местного управления и самоуправления с республиканскими органами государственной власти.  

3. Государственный контроль за деятельностью органов местного управления и самоуправления.

Тема 8. Правовая оценка эффективности деятельности государственных органов.

1. Понятие и значение правовой оценки эффективности деятельности государственных органов. Принципы правовой оценки эффективности деятельности государственных органов.

2. Направления правовой оценки эффективности деятельности государственных органов.
3. Критерии (показатели) правовой оценки эффективности деятельности государственных органов. Учет основных интегративных критериев: социально-ценностные, оптимально-структурные, управленческой эффективности.

4. Методики правовой оценки эффективности деятельности государственных органов. Применение описательных и количественных методик в правовой оценке. Применяемые показатели оценки. 

5. Этапы правовой оценки: описание деятельности в сравнимых показателях – анализ и выводы– предложения о корректировке деятельности.  

6. Особенности правовой оценки эффективности деятельности органов различных ветвей государственной власти.

7. Особенности правовой оценки индивидуальной эффективности государственных служащих государственных органов. 

Тема 9. Система государственных органов в зарубежных странах.
1. Принципы организации и деятельности системы государственных органов в зарубежных странах. Факторы, обуславливающие построение системы в зарубежных странах.
2. Виды государственных органов в зарубежных странах.

3. Конституционно – административные реформы в зарубежных странах.

4. Основные направления модернизации государственных органов в зарубежных странах.
Тема 10. Перспективы и направления развития системы государственных органов Республики Беларусь.
1. Общие проблемы системы государственных органов Республики Беларусь.

2. Проблемы, перспективы и основные направления развития системы государственных органов Республики Беларусь. 

3. Проблемы повышения эффективности деятельности государственных органов Республики Беларусь.

4. Возможности учета зарубежного опыта при совершенствовании системы и деятельности государственных органов Республики Беларусь.
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