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В процессы совершенствования национальных систем квалификаций вовлечены многие 
страны мира, включая страны СНГ [1]. Это обусловлено прежде всего быстрыми темпами изме-
нений характера труда, структуры и содержания профессий, мобильностью рабочей силы, ра-
стущими требованиями к уровню подготовки работников со стороны рынка труда и возникшим 
в связи с этим дисбалансом между спросом и предложением рабочей силы в профессионально-
квалификационном разрезе [2, с. 95].

Суть совершенствования Национальной системы квалификаций (НСК) заключается в фор-
мировании ее новой модели, позволяющей:

– обеспечить подготовку высококвалифицированных кадров в системе образования исходя 
из запросов рынка труда;

– систематизировать квалификации по уровням на основе результатов обучения в соответ-
ствии со сложившейся системой разделения труда и уровнями образования, обеспечить непре-
рывность и преемственность развития уровней квалификации от низшего к высшему;

– создать благоприятные условия для эффективного использования и дальнейшего развития 
трудового потенциала работников, в том числе за счет предоставления возможности непрерыв-
ного обучения согласно формам занятости на протяжении всей жизни;

– предоставить возможность подтверждения квалификации безотносительно к способу ее 
приобретения в системе независимой оценки и сертификации квалификации.

В настоящее время в Республике Беларусь идет активная работа по формированию новой 
модели Национальной системы квалификаций (НСК) в соответствии с принятой в 2018 г. Стра-
тегией совершенствования Национальной системы квалификаций Республики Беларусь1.

Стратегией предусмотрены цель, задачи, принципы, организационно-правовой механизм 
и этапы совершенствования НСК, а также план мероприятий по ее реализации.

В течение 2018–2023 гг. в действующую систему квалификаций, представленную Общегосу-
дарственными классификаторами Республики Беларусь «Занятия» и «Специальности и квали-
фикации», а также квалификационными справочниками (Единым тарифно-квалификационным 
справочником работ и профессий рабочих (ЕТКС), Единым квалификационным справочником 
должностей служащих (ЕКСД)), последовательно внедрялись новые элементы. К новым элемен-
там НСК относятся: Национальная рамка квалификаций, секторальные советы квалификаций, 
секторальные рамки квалификаций, профессиональные стандарты, система независимой оцен-
ки и сертификации квалификаций и др. [3].

Новая модель системы квалификаций основана:
– на применении (в перспективе) Национальной рамки квалификаций для определения 

уровня квалификации работников и обеспечения соответствующей подготовки кадров в систе-
ме образования;

– внедрении профессиональных стандартов вместо тарифно-квалификационных (квалифи-
кационных) характеристик профессий рабочих (должностей служащих);

– использовании образовательных стандартов нового поколения с учетом требований к зна-
ниям, умениям и навыкам, предъявляемым работнику нанимателями на рынке труда и отражен-
ным в профессиональных стандартах;

– создании возможностей подтверждения квалификации, приобретенной неформальным 
способом (вне учреждений образования, самостоятельно), в системе независимой оценки и сер-
тификации квалификаций [4, с. 101–102].

В настоящее время расширяются функции органов государственного управления, заинтере-
сованных в создании новой модели системы квалификаций.

В 2019 г. постановлением Совета Министров Республики Беларусь (от 10.04.2019 г. № 229) 
в целях содействия формированию и реализации государственной политики по совершенство-
ванию системы квалификаций создан Совет по развитию квалификаций, основными задачами 

1 О стратегии совершенствования Национальной системы квалификаций Республики Беларусь : по-
становление Совета Министров Респ. Беларусь, 24 окт. 2018 г., № 764. – URL: http://government.by/upload/
docs/filec51922002717043d.pdf (дата обращения: 16.09.2023).
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которого являются: координация работы органов государственного управления и организаций 
по созданию секторальных советов квалификаций, разработке профессиональных стандартов, 
формированию системы независимой оценки и сертификации квалификаций; установление 
приоритетных направлений совершенствования НСК для обеспечения соответствия между по-
требностью экономики в кадрах и количественными и качественными показателями их под-
готовки; определение приоритетных видов экономической деятельности (профессий рабочих 
и должностей служащих) в целях разработки профессиональных стандартов и др.1

С 2022 г. при Министерстве образования Республики Беларусь действует Национальное 
агентство по обеспечению качества образования, которое наделено полномочиями по государ-
ственной аккредитации учреждений образования – установлению соответствия образователь-
ной деятельности образовательным стандартам, учебно-программной документации образова-
тельных программ, иным требованиям в сфере образования на всех уровнях образования (общее 
среднее, специальное, среднее специальное, высшее, дополнительное образование взрослых 
(переподготовка и повышение квалификации руководящих работников и специалистов)).

Важным элементом новой модели квалификаций становятся секторальные советы квали-
фикаций, призванные формировать системы квалификаций в рамках определенного сектора 
экономики.

В Республике Беларусь действует 18 секторальных советов квалификаций, созданных при 
министерствах промышленности, экономики, архитектуры и строительства, труда и социаль-
ной защиты, образования, связи и информатизации, транспорта и коммуникации, жилищно-
коммунального хозяйства, сельского хозяйства и продовольствия, антимонопольного регули-
рования и торговли, здравоохранения, юстиции, спорта и туризма, Государственном комитете 
по имуществу, Государственном комитете по стандартизации, Белорусском государственном 
концерне по производству и реализации товаров легкой промышленности «Беллегпром», Бело-
русском государственном концерне по нефти и химии «Белнефтехим», Администрации Парка 
высоких технологий.

Деятельность секторальных советов квалификаций ориентирована на определение основ-
ных направлений перспективного развития соответствующего сектора экономики и формиро-
вание его кадрового потенциала.

Научно-методическое обеспечение совершенствования НСК осуществляют образователь-
ные и научные организации системы Минобразования (РИВШ, РИПО) и НИИ труда Минтруда 
и соцзащиты. Так, в 2019 г. в НИИ труда Минтруда и соцзащиты создан Научно-методический 
центр развития профессиональных квалификаций, основные функции которого заключают-
ся в научно-методическом обеспечении совершенствования НСК с учетом инновационного 
развития экономики, разработке методических рекомендаций по внедрению в практику но-
вых элементов НСК, прогнозировании баланса трудовых ресурсов и потребности экономи- 
ки в кадрах.

Внедрение новых элементов в действующую систему квалификаций потребовало совершен-
ствования законодательства в этой области:

– внесены изменения в Трудовой кодекс Республики Беларусь в части введения новых тер-
минов и их определений, а также порядка применения профессиональных стандартов;

– разработаны и утверждены:
• • новая редакция общегосударственного классификатора Республики Беларусь ОКРБ 
014-2017 «Занятия» (постановление Минтруда и соцзащиты от 24.07.2017 г. № 33);
• • ОКРБ 011-2022 «Специальности и квалификации» (постановление Минобразования от 
24.03.2022 г. № 54);
• • Примерное положение о Секторальном совете квалификаций (постановление Минтру-
да и соцзащиты от 28.07.2017 г. № 36);

1 О Совете по развитию системы квалификаций : постановление Совета Министров Респ. Беларусь, 
10 апр. 2019 г., № 229. – URL: https://mintrud.gov.by/system/extensions/spaw/uploads/files/post.-SM-Natssovet-
po-kvalifikatsijam.pdf (дата обращения: 07.09.2023).
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• • Национальная рамка квалификаций высшего образования Республики Беларусь (утверж-
дена Министром образования Республики Беларусь 30.12.2019 г.);
• • Рекомендации по процедуре и критериям соотнесения трудовых функций, представлен-
ных в профессиональном стандарте, с уровнями квалификации (приказ Минтруда и соц-
защиты от 14.02.2020 г. № 20);
• • Рекомендации по разработке секторальных рамок квалификаций (приказ Минтруда 
и соцзащиты от 14.02.2020 г. № 21);
• • Рекомендации по применению профессиональных стандартов (приказ Минтруда и соц-
защиты от 23.11.2020 г. № 108);
• • Инструкция о порядке разработки проектов профессиональных стандартов (включа-
ет в себя макет профессионального стандарта) и Инструкция о порядке оценки каче-
ства проектов профессиональных стандартов (постановление Минтруда и соцзащиты 
от 08.11.2021 г. № 78).

В настоящее время Министерством труда и социальной защиты утверждены 38 профессио-
нальных стандартов.

Основным элементом НСК станет Национальная рамка квалификаций (НРК) – обобщен-
ное и структурированное по уровням описание квалификаций и путей их достижения. В основе 
описания и классификации квалификаций лежат результаты обучения, понимаемых как сово-
купность знаний, умений и навыков, а также готовности применять их на практике. Требования 
к результатам обучения формулируются нанимателями, исходя из потребности в рабочей силе 
определенного профессионально-квалификационного уровня.

Результаты обучения могут сформироваться как в учреждении образования в процессе осво
ения образовательной программы, так и на рабочем месте в процессе трудовой деятельности или 
на основе самостоятельного обучения.

Исходя из результатов обучения, определяются критерии, позволяющие относить квалифи-
кации к тому или иному уровню и структурировать их в виде рамки квалификаций.

В Республике Беларусь НРК в полном объеме пока не принята. Для разработки профессио
нальных стандартов используются уровни квалификаций (Приложение 1 к Рекомендациям по 
процедуре и критериям соотнесения трудовых функций, представленных в профессиональ-
ном стандарте, с уровнями квалификации, утвержденным приказом Минтруда и соцзащиты от 
14.02.2020 г. № 20). 

В настоящее время проект НРК разработан и находится на стадии согласования. Согласно 
проекту структура НРК включает в себя следующие элементы:

– уровни квалификации;
– дескрипторы (описание требований к работнику определенного уровня квалификации);
– пути достижения квалификации;
– наименование документа, подтверждающего квалификацию.
Проект НРК Республики Беларусь включает в себя девять уровней квалификации, которые 

сформированы с учетом сложившейся системы разделения труда и уровней образования в Рес
публике Беларусь.

Описание уровней квалификации осуществляется с использованием следующих дескрипто-
ров: ответственность и самостоятельность; умения и навыки; знания.

Дескриптор «самостоятельность и ответственность» характеризует различную степень са-
мостоятельности и ответственности при осуществлении профессиональной деятельности (рабо-
та под руководством, самостоятельное выполнение работ, работа в команде, нацеленность на ре-
зультат, влияние на процесс труда, планирование и организация деятельности, ответственность 
за принятие решений и т. д.).

Дескриптор «умения и навыки» определяет требования к умениям и навыкам в профессио-
нальной деятельности и зависит от ряда особенностей трудовой деятельности:

– степени неопределенности рабочей ситуации и непредсказуемости ее развития, способ-
ности принимать обоснованные решения;
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– вариативности способов решения профессиональных задач, необходимости выбора или 
разработки этих способов;

– способности стратегического мышления, владения современными навыками и инноваци-
онными технологиями в решении критически важных проблем и т. д.;

– умения использования в практической деятельности информационно-коммуникацион-
ных и инновационных технологий и т. д.

Дескриптор «знания» определяет требования к использованию знаний в профессиональной 
деятельности и зависят:

– от объема и сложности используемых технологий, предметов и средств труда;
– используемой информации, способности системно ее структурировать и обобщать, при-

менять полученные результаты в профессиональной деятельности;
– способности генерировать новые и переосмысливать существующие знания;
– степени абстрактности применяемых знаний (соотношение теоретических и практиче-

ских знаний).
Предполагается, что НРК будет применяться:
– для систематизации квалификаций в зависимости от результатов обучения (освоения об-

разовательных программ);
– разработки отраслевых рамок квалификаций, профессиональных и образовательных стан-

дартов;
– установления квалификационных требований к работникам и требований к знаниям, уме-

ниям и навыкам выпускников учреждений образования;
– обеспечения межотраслевой сопоставимости квалификаций;
– создания основы для формирования системы независимой оценки и сертификации ква-

лификаций, приобретенных неформальным способом;
– обеспечения международной сопоставимости уровней квалификации.
НРК призвана способствовать актуализации и улучшению качества квалификаций в соот-

ветствии с запросами рынка труда, обеспечить непрерывность развития уровней квалификации 
от низшего к высшему, содействовать обучению на протяжении всей жизни, активизировать 
взаимодействие всех заинтересованных сторон (нанимателей, учреждений образования, работ
ников) [5, с. 7–8].

Завершающим этапом формирования новой модели НСК является создание системы неза-
висимой оценки и сертификации квалификаций, предоставляющей возможность подтверждать 
квалификации, приобретенные неформальным способом, т. е. вне учреждений образования, 
а также всем желающим на добровольной основе подтверждать свою квалификацию с получе-
нием сертификата установленного образца в органе (центре) независимой оценки и сертифика-
ции квалификаций.

Система независимой оценки и сертификации квалификаций согласно Стратегии совершен-
ствования НСК представляет собой комплекс процедур, заданий, критериев для оценки и серти
фикации квалификаций, а также институты, их осуществляющие.

Основными предпосылками создания в Республике Беларусь системы независимой оценки 
и сертификации квалификаций являются:

– выработанные концептуальные основы совершенствования НСК, предусматривающие 
формирование системы независимой оценки и сертификации квалификаций;

– созданная правовая и методологическая основа внедрения новых элементов НСК для 
обеспечения их функционирования в секторах экономики;

– сформированные новые организационные структуры, определяющие государственную по-
литику в области совершенствования НСК и обеспечивающие взаимодействие заинтересован-
ных республиканских органов государственного управления и организаций;

– внедренные в практику деятельности организаций новые элементы НСК (сектораль-
ные советы квалификаций, секторальные рамки квалификаций, профессиональные стандарты, 
образовательные стандарты с учетом требований к знаниям и умениям, предусмотренным про-
фессиональными стандартами и т. д.).
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Целесообразность формирования системы независимой оценки и сертификации квали
фикаций в Республике Беларусь обусловлена:

– востребованностью в признании результатов обучения и подтверждения квалификации, 
приобретенной в результате неформального обучения вне системы образования, а также под-
тверждения квалификации работников по выполнению отдельных видов работ (трудовых функ-
ций) в рамках определенной профессии в различных видах деятельности (особенно в сфере ока-
зания услуг);

– необходимостью создания условий для присвоения разрядов (установления уровня ква-
лификации) по профессиям рабочих для организаций с малой численностью (микроорганиза-
ции), а также индивидуальных предпринимателей, зачастую не имеющих возможности форми-
рования квалификационных комиссий по профилям трудовой деятельности;

– упрощением подтверждения квалификации лиц, прибывших в Республику Беларусь в ка-
честве трудовых мигрантов, при их трудоустройстве.

Следует отметить, что в зарубежных странах системы оценки и сертификации квалификаций 
создавались на протяжении длительного периода и в основном с использованием имеющейся 
в этой области базы. В дальнейшем система независимой оценки и сертификации квалифика-
ций постепенно совершенствовалась с учетом наработанной практики и осмысления эффектив-
ности и востребованности данной процедуры, а также современных требований развития эко-
номики и функционирования национальных рынков труда.

Международный опыт показывает, что в качестве необходимых условий создания системы 
независимой оценки и сертификации квалификаций выступает реализация ряда основных ме-
роприятий, без которых невозможно полноценное функционирование указанной системы:

– разработка нормативной правовой и методологической базы (включая установление един-
ства в определении терминов) для подтверждения результатов обучения на соответствие требо-
ваниям национальных стандартов;

– разработка национальных профессиональных и образовательных стандартов нового по-
коления, а также средств оценки квалификации;

– институциональное формирование органов по оценке и сертификации квалификации 
(аккредитация, юридические процедуры, формирование материально-технической базы и др.);

– подбор и подготовка экспертов, их сертификация;
– ведение реестров квалификаций, аккредитованных центров, сертифицированных экспер-

тов и результатов оценки и сертификации квалификаций;
– обеспечение качества процедур оценки и сертификации квалификации посредством вну-

треннего мониторинга и внешней оценки качества.
В Республике Беларусь организация работы и определение отдельных структур (центров) 

по проведению процедуры независимой оценки и сертификации квалификации возлагается 
на секторальные советы квалификаций в соответствующих секторах экономики. Согласно При-
мерному положению о Секторальном совете квалификаций в его функции входит организация 
разработки механизмов и инструментария оценки и сертификации квалификаций, а также уча-
стие в организации и проведении оценки и сертификации квалификаций1.

Учитывая, что такая процедура вводится в Республике Беларусь впервые и в настоящее вре-
мя только формируется законодательная основа функционирования системы независимой оцен-
ки и сертификации квалификации, целесообразно провести работу по ее внедрению в практи-
ку в два этапа.

На начальном этапе следует предоставить возможность (право) секторальным советам ква-
лификаций использовать имеющийся потенциал действующих организационных структур, свя-
занных с подготовкой кадров и присвоением разрядов по профессиям рабочих (учебные центры, 
центры подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров и др.) для создания 
на их базе структурных подразделений по оценке и сертификации квалификации.

1 Положение о  Секторальном совете квалификаций  : постановление М-ва труда и  соцзащиты 
Респ. Беларусь, 28.07.2017 г., № 36. – URL: https://mintrud.gov.by/system/extensions/spaw/uploads/files/
POSTANOVLENIE-36-1.pdf (дата обращения: 10.09.2023).
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Основой для оценки и сертификации квалификаций будет являться профессиональный 
стандарт, который отражает требования к знаниям и умениям работника для выполнения тех 
или иных работ (трудовых функций).

Поскольку не на все профессии рабочих и должности служащих разработаны профессиональ-
ные стандарты, то для проведения независимой оценки и сертификации квалификаций также 
будут использоваться квалификационные (тарифно-квалификационные) характеристики, со-
держащиеся в ЕКСД и ЕТКС.

В последующем по мере наработки законодательной, методической базы и разработки оце-
ночных средств, определения механизмов финансирования участников данной системы целесо-
образно постепенно на основе наработанного опыта сформировать полноценные центры оценки 
и сертификации квалификаций (ЦОСК), которые, руководствуясь принципом независимости, 
обеспечат объективную оценку и сертификацию квалификаций.

Следует обратить внимание на возрастающую роль секторальных советов квалификации 
в формировании системы независимой оценки и сертификации квалификаций.

Предполагается, что в перспективе секторальные советы квалификаций в системе незави-
симой оценки и сертификации квалификации станут ключевым звеном в системе подготовки 
кадров для своего сектора экономики, поскольку:

– являются ответственными за разработку профессиональных стандартов на перспективные 
и экономически значимые для сектора экономики виды деятельности;

– имеют возможность стимулирования создания таких структур и располагают информа-
цией о квалифицированных кадрах, признанных профессиональных авторитетах в секторе эко-
номики, которые могли бы выступать в качестве экспертов, имеют возможность направлять их 
на обучение экспертной деятельности;

– в состав секторальных советов квалификаций, помимо представителей органов государ-
ственного управления, включаются также представители системы образования и научных орга-
низаций, профессиональных союзов, нанимателей (объединений нанимателей), что обеспечи-
вает доверие со стороны рынка труда к их деятельности и решениям.

В связи с этим секторальные советы квалификаций могут также получить более широкие 
права и полномочия в создании и обеспечении функционирования системы независимой оцен-
ки и сертификации квалификаций.

Независимая оценка и сертификация квалификаций в ЦОСК будет осуществляться в фор-
ме квалификационного экзамена. Непосредственно оценка квалификации будет проводиться 
с помощью комплекса контрольных и тестовых заданий (экзаменационные билеты, квалифи-
кационные пробные работы, включая инструменты и оборудование, и т. д.), методов и критери-
ев оценки, используемых при проведении квалификационного экзамена, в соответствии с тре-
бованиями профессионального стандарта.

Для целей проведения независимой оценки и сертификации квалификации предполагает-
ся создание экзаменационной комиссии, в состав которой могут включаться специалисты ор-
ганизаций соответствующих специальностей и квалификаций, представители отраслевых объ-
единений нанимателей, а также представители учреждений образования (далее – эксперты), за 
исключением тех учреждений образования, в которых осуществлялась подготовка соискателя 
квалификации. Указанное требование не распространяется на соискателей квалификации, при-
обретенной неформальным (информальным) способом.

Предполагается, что квалификационный экзамен будет включать в себя два этапа:
– теоретический, целью которого является определение уровня знаний, необходимых в со-

ответствии с требованиями профессионального стандарта или ТКХ(КХ) ЕТКС(ЕКСД), для вы-
полнения трудовых функций;

– практический, цель которого – определение уровня умений, необходимых для выполне-
ния трудовых функций в соответствии с уровнем квалификации, предусмотренным профессио
нальным стандартом, ТКХ(КХ) ЕТКС(ЕКСД). Выполнение практической работы осуществля
ется под наблюдением членов квалификационной комиссии (экспертов). 
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Возможны иные формы квалификационного экзамена с учетом особенностей профессио-
нальной деятельности по той или иной профессии рабочего (должности служащего). Конкрет-
ные формы квалификационного экзамена устанавливаются в оценочных средствах, отражающих 
требования к квалификации в определенной области профессиональной деятельности.

Организация разработки оценочных средств и  их утверждение должны осуществляться 
ЦОСК с привлечением специалистов в определенном виде профессиональной деятельности, 
представителей учреждений образования и других заинтересованных лиц, чья работа связана 
с разработкой профессиональных и образовательных стандартов.

Оценочные средства по соответствующей квалификации разрабатываются на основе про-
фессионального стандарта или тарифно-квалификационных (квалификационных) характери-
стик с использованием образовательного стандарта, а также образовательных программ, в кото-
рых отражаются требования к содержанию и результатам обучения. Требования к содержанию 
и результатам обучения будут являться основой для разработки оценочных средств.

Процедура оценки и сертификации квалификации предполагает возмещение затрат на ее 
проведение ЦОСК. При направлении работника на оценку и сертификацию квалификации опла-
та услуги по проведению оценки и сертификации квалификации производится за счет средств на-
нимателя в соответствии с законодательством. По инициативе соискателя квалификации оценка 
и сертификация квалификации производится за счет собственных средств соискателя. Оплата 
услуг по проведению оценки и сертификации квалификации производится на основе договора 
между ЦОСК и нанимателем или соискателем квалификации.

Секторальный совет квалификаций, а также ЦОСК должны будут вести по каждой специ-
альности и квалификации перечень сертифицированных экспертов, обученных и способных 
проводить оценку и сертификацию квалификации по тем квалификациям, по которым ЦОСК 
проводит независимую оценку и сертификацию.

Формирование новой системы независимой оценки и сертификации квалификаций пред-
полагает обеспечение ее функционирования на законодательной основе. Для этих целей необ-
ходима разработка новых нормативных правовых актов и внесение изменений в действующие. 
Ключевые нормы и положения, регламентирующие порядок создания и функционирования си-
стемы независимой оценки и сертификации квалификации, будут отражены в Законе Республи-
ки Беларусь «О независимой оценке и сертификации квалификаций». Кроме этого, понадобятся 
дополнения и изменения в иные законодательные акты в части обеспечения функционирования 
системы независимой оценки и сертификации квалификаций.

Принятие Закона позволит: сформировать организационно-правовой механизм призна-
ния квалификаций, приобретенных неформальным способом; расширить возможности для 
подтверждения квалификации лицами, претендующими на выполнение определенного вида 
профессиональной (трудовой) деятельности, в том числе по отдельным видам работ (трудовым 
функциям); обеспечить независимую оценку и сертификацию квалификаций, что в целом бу-
дет способствовать повышению качества подготовки работников, востребованных современ-
ным рынком труда.
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