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В связи со сложными и меняющимися условиями в мировой политике воз-
росла роль Шанхайской организации сотрудничества (ШОС) в обеспечении все-
сторонней безопасности и стабильности на Евроазиатском пространстве. 
С активным развитием цифровой экономики происходит укрепление цифро-
вого экономического сотрудничества стран ШОС, что будет способствовать 
росту экономик региона и появлению общих интересов у соответствующих 
стран, а также придаст импульс инклюзивному и устойчивому развитию в 
регионе. В статье охарактеризовано современное состояние развития со-
трудничества стран ШОС в сфере цифровой экономики, включая трансгра-
ничную электронную коммерцию, определены проблемы данного сотрудниче-
ства, а также намечены перспективы его развития. 
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В последние годы быстрыми темпами во всем мире разви-
вается цифровая экономика. Особое значение цифровая эко-
номика приобрела в условиях пандемии COVID-19, когда она 
фактически стала новым двигателем восстановления мировой эконо-
мики. 

Под цифровой экономикой понимается «система социальных, 
культурных, экономических и технологических отношений меж-
ду государством, бизнесами и гражданами, функционирующая 
в глобальном информационном пространстве, посредством ши-
рокого использования цифровых технологий (Больших данных, 
облачных вычислений, технологий распределенного реестра, 
квантовых технологий, промышленного Интернета, Интернета 
вещей, компонентов робототехники, 3D-печати, беспилотных 
устройств, технологий беспроводной связи, технологий виртуаль-
ной и дополненной реальности и т. д.) и генерирующая цифровые 
виды и формы производства и продвижения к потребителю про-
дукции и услуг, которые приводят к непрерывным инновацион-
ным изменениям методов управления и технологий в целях по-
вышения эффективности социально-экономических процессов» 
[4, с. 17].

Как развитые, так и развивающиеся страны рассматривают 
цифровую экономику как важный инструмент содействия эко-
номической трансформации и стремятся воспользоваться пре-
имуществами нового витка технологической революции для 
восстановления экономики и достижения устойчивого социаль-
но-экономического развития. В 2021 г., согласно «Белой кни-
ге глобальной цифровой экономики», выпущенной Китайской 
академией информационных и коммуникационных технологий, 
цифровая экономика 47 стран мира достигла 38,1 трлн дол. США 
и увеличилась на 16,87 % по сравнению с аналогичным периодом 
предыдущего года [1].

Цифровая экономика представляет особый интерес для стран 
ШОС. К настоящему моменту в странах-членах ШОС уже разра-
ботаны и утверждены национальные программы по стимулиро-
ванию развития цифровой экономики. Так, в Китае действуют 
план «Цифровой Китай» (был разработан в 2015 г.), в рамках ко-
торого реализуются две программы — «Сделано в Китае 2025» 
и «Интернет плюс» , а также «14-й пятилетний план развития 
цифровой экономики» на 2021—2025 гг. (была опубликована в 
январе 2022 г.), который включает оптимизацию и повышение 
качества цифровой инфраструктуры, продвижение цифровой 
модернизации предприятий и расширение международного со-
трудничества в области цифровой экономики; в России — Про-
грамма «Цифровая экономика Российской Федерации», целью 
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которой является создание основ цифровой экономики к 2024 г.» 
(была утверждена в 2017 г.); в Казахстане — Программа «Цифро-
вой Казахстан» (была утверждена в 2017 г.); в Узбекистане — стра-
тегия «Цифровой Узбекистан 2030» (была утверждена в 2020 г.); 
в Индии — Программа «Цифровая Индия» (была утверждена в 
2015 г.); в Пакистане — Политика «Цифровой Пакистан 2030» 
(была разработана в 2018 г.). 

Помимо этого, на уровне организации в 2019 г. на 18-м за-
седании Совета глав правительств стран ШОС была подписана 
Программа многостороннего торгово-экономического сотрудни-
чества государств — членов ШОС (далее — Программа), в кото-
рой перечислены основные задачи и направления по развитию 
цифровой экономики как нового приоритета сотрудничества. 
Согласно Программе, в долгосрочной перспективе до 2035 г. за-
дачами являются «повышение глобальной конкурентоспособ-
ности и обеспечение цифрового преобразования национальных 
экономик стран ШОС путем внедрения цифровых технологий и 
создания благоприятных условий для постепенного осуществле-
ния свободного передвижения товаров, капитала, услуг и техно-
логий»; в среднесрочной перспективе до 2030 г. задачей являет-
ся «обеспечение трансформации национальных экономик путем 
разработки правил в области торговли и инвестиций в рамках 
ШОС, продвижения индустрии услуг и электронной коммерции, 
а также упрощения процедур торговли» [2]. К основным направ-
лениям сотрудничества относятся:

— электронная коммерция. В рамках ШОС способствовать об-
мену и взаимному признанию торговых данных и документов в 
электронной форме;

— расширение применения цифровых технологий и интел-
лектуальных систем в сфере перевозок в сфере транспорта и ло-
гистики;

— развитие сотрудничества в области умного сельского хо-
зяйства и сельскохозяйственных инноваций;

— укрепление сотрудничества в области цифровизации, 
информационных и коммуникационных технологий (ИКТ) и 
инновационной деятельности, в том числе: обмен научно-тех-
ническими талантами; обмен знаниями и опытом; совместные 
исследования образовательных учреждений и организаций в 
области цифровизации и ИКТ; развитие сотрудничества в ин-
новационных и высокотехнологичных парках; реализация со-
вместных проектов с учетом применения высокотехнологичных, 
наукоемких алгоритмов и цифровых технологий и др.;

— обмен передовым опытом в региональном развитии и со-
действовать развитию «умных городов»;
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— совместная деятельность по профессиональной подготовке 
кадров в сфере образования, в том числе с использованием ИКТ 
и других цифровых технологий [3].

В настоящее время сотрудничество стран ШОС в сфере цифро-
вой экономики находится на начальном этапе, а основные формы 
сотрудничества включают трансграничную электронную коммер-
цию (ТЭК), «умное» производство, «умную» логистику, электрон-
ные платежи, телемедицину и дистанционное образование. Среди 
них ТЭК является первым и наиболее эффективным направлением 
сотрудничества стран ШОС в сфере цифровой экономики. В 2021 г. 
на форуме цифровой экономики Китай-ШОС Китайский между-
народный центр электронной коммерции, Китайская ассоциация 
торговли услугами, казахстанская Транспортно-логистическая ас-
социация, Ассоциация электронной коммерции Кыргызстана, Ис-
следовательский центр китайско-пакистанского экономического 
коридора, российская Национальная ассоциация дистанционной 
торговли, Международный экономический союз «Шелковый путь 
Таджикистана», Международная бизнес-консалтинговая группа 
Узбекистана (B&P), ООО Глобальные информационные техноло-
гии Узбекистана и др. подписали меморандум о сотрудничестве по 
«совместному созданию трансграничной платформы электронной 
коммерции». Это сформировало благоприятные условия для рас-
ширения сотрудничества стран ШОС на многосторонней основе в 
сфере ТЭК.

В отличие от традиционной модели экономического сотруд-
ничества ШОС (управление правительствами, продвижение 
крупных проектов), в ТЭК доминируют предприятия, которые 
осуществляют сотрудничество на двусторонней основе. Напри-
мер, в Китае Alibaba Group, JD.com и другие частные предприя-
тия являются основными субъектами трансграничной электрон-
ной коммерции со странами ШОС. В то же время Китай с такими 
странами-членами, как Россия, Казахстан и Узбекистан, а также с 
такими странами партнерами по диалогу, как Турция и Камбод-
жа подписал меморандум о взаимопонимании по двустороннему 
сотрудничеству в области электронной торговли. 

Согласно данным китайской консалтинговой компании 
CBNData, в 2020 г. Россия заняла 5-е место по величине среди 
зарубежных рынков ТЭК Китая (доля России в общем объем ТЭК 
Китая составила 23,1 %), а рынок Центральной Азии занял 9-е 
место (12,5 %) [5]. AliExpress, управляемый Alibaba Group, яв-
ляется основной торговой площадкой для ТЭК между Китаем и 
Россией, на которую приходится 75 % доли рынка ТЭК в России 
по состоянию на январь 2022 г. В виду того, что из-за российской 
специальной военной операции западные страны ввели ком-
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плексные экономические санкции против России, стало сложнее 
осуществлять международные платежи и в целом электронную 
торговлю. По состоянию на май 2022 г. на российском рынке 
электронной коммерции осталась только одна иностранная ком-
пания — AliExpress. Однако, помимо этого, на платформе Alibaba 
были открыты Национальный павильон Казахстана и Нацио-
нальный онлайн-павильон Узбекистана, что не только увеличило 
экспорт товаров из этих стран в Китай, но и помогло им расши-
рить продажи товаров с другими странами.

Несмотря на то, что государства — члены ШОС добились опре-
деленного прогресса сотрудничества в сфере цифровой экономи-
ки, все еще остаются нерешенными следующие две проблемы.

1. Отсутствие единого регионального рынка цифровой эко-
номики и единых правил управления цифровой экономикой. 
В рамках ШОС сотрудничество в сфере цифровой экономики 
ограничивается двусторонними контактами, а также отсутству-
ют многосторонние правила управления цифровой экономикой. 
В связи с тем, что цифровая экономика становится ключевой 
силой для реорганизации глобальных ресурсов факторов про-
изводства, изменения глобальной экономической структуры и 
изменения модели глобальной конкуренции необходимо разра-
ботать цифровые экономические правила и систему управления, 
что окажет сильное влияние на развитие цифровой экономики. 
Отсутствие общих правил управления цифровой экономикой, а 
также действие только разрозненных двусторонних соглашений 
не позволит остановить растущий протекционизм в цифровой 
торговле и преодолеть цифровой разрыв между странами ШОС.

2. Неравномерное развитие цифровой экономики. По дан-
ным Китайской академии информационных и коммуникацион-
ных технологий, масштаб цифровой экономики Китая в 2020 г. 
составляет около 5,4 трлн дол. США, цифровой экономики Ин-
дии — 541,9 млрд дол. США, а России — 275,6 млрд дол. США. 
Цифровая экономика Китая в 10 раз больше, чем в Индии, и в 
20 раз больше, чем в России [1]. Кроме того, согласно Отчету о 
глобальной конкурентоспособности за 2019 г., опубликованно-
му Всемирным экономическим форумом, 8 государств — членов 
ШОС в глобальном рейтинге из 141 стран находятся на разных 
уровнях: Китай (28-е место), Россия (43-е место) и Казахстан 
(55-е место) находятся на высоком уровне, Индия (68-е ме-
сто) — на среднем уровне, Кыргызстан (96-е место), Таджикистан 
(104-е место) и Пакистан (110-е место) находятся на более низком 
уровне [6]. Исследование стран проводилось по трем показате-
лям: «всеобщее внедрение информационных технологий», «ко-
личество подключений к широкополосной связи на 100 человек» 
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и «интернет-пользователи в процентах от взрослого населения». 
Огромный разрыв в уровне развития цифровой экономики меж-
ду странами ШОС привел и к разным концепциям сотрудниче-
ства, что в определенной степени ограничивает процесс сотруд-
ничества в сфере цифровой экономики. 

На основе вышеизложенного, можно сделать следующие вы-
воды: с одной стороны, для того, чтобы укреплять сотрудниче-
ство стран ШОС, необходимо создать многоуровневый механизм 
сотрудничества в сфере цифровой экономики и управления для 
обеспечения институциональной поддержки, поощрять госу-
дарственные ведомства, университеты, научно-исследователь-
ские институты и предприятия к активной реализации обучаю-
щих программ для содействия внедрению цифровых навыков, а 
также принимать различные меры и использовать технические 
средства для сокращения цифрового разрыва; с другой стороны, 
необходимо продолжать развивать ключевые направления со-
трудничества в сфере цифровой экономики (торговля, транспорт 
и логистика, сельское хозяйство, информационные и коммуника-
ционные технологии, умные города и образование и др.), чтобы 
сократить разрыв между странами ШОС, что делает цифровую 
экономику действительно новым двигателем для продвижения 
регионального экономического сотрудничества стран ШОС.
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