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В статье рассматриваются теоретические подходы к регулированию 
торговли услугами, обоснованию необходимости вмешательства государ-
ства, анализируется система инструментов регулирования торговли услуга-
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ми. Проведен краткий обзор системы регулирования сферы услуг в Республике 
Беларусь, уровней и правовых источников регулирования, некоторых горизон-
тальных требований и секторальных ограничений. Обосновано предложение о 
целесообразности оценки уровня внутреннего регулирования сферы услуг в Бе-
ларуси, даны предложения по ее развитию на региональном и многостороннем 
уровнях. Отмечена необходимость поиска оптимального баланса при либера-
лизации в различных секторах услуг с учетом национальных интересов.
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За последние несколько десятилетий международная торгов-
ля услугами стала неотъемлемой частью процесса глобализации 
и фактором устойчивого роста экономик. Объем мировой тор-
говли услугами с 1980 по 2021 гг. увеличился более, чем в 15 раз 
(с 395,7 до 6 071,6 млрд дол. США) [1].

Такой рост объемов международной торговли услугами об-
условлен многообразием форм торговли услугами, тесной взаи-
мосвязью торговли услугами с процессами интерациционализа-
ции производства и капитала.

Ввиду значимой роли торговли услугами в устойчивом соци-
ально-экономическом развитии страны, важно понимать систему 
инструментов регулирования в области торговли услугами, что 
также позволит изыскать дополнительные резервы и возможно-
сти для дальнейшего наращивания объемов торговли услугами.

С точки зрения общей иерархии регулирования международ-
ной торговли услугами можно выделить 3 основных уровня: 
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1) многосторонний (Генеральное соглашение по торгов-
ле услугами в рамках Всемирной торговой организации (ГАТС; 
ВТО), в том числе плюрилатеральные соглашения и инициати-
вы);

2) региональный (региональные торговые соглашения 
(РТС) в области торговли услугами, соглашения об экономиче-
ской интеграции;);

3) национальный (система мер регулирования сферы услуг 
в отдельно взятом государстве) [2].

Среди данных трех уровней наибольшее влияние на торговлю 
услугами оказывает национальный уровень регулирования (т.е. 
внутреннее регулирование), что является отличительной чертой 
внешней торговли услугами в отличие от торговли товарами. 

Именно на национальном уровне происходят основные фиа-
ско рынка, которые обосновывают необходимость государствен-
ного вмешательства в экономические отношения в сфере торгов-
ли услугами, которые можно объединить в 4 основные группы: 1) 
монополия или олигополия; 2) внешние эффекты (т.н. экстерна-
лии), 3) ассиметричная информация; 4) обеспечение всеобщего 
доступа к базовым услугам [3].

В системе регулирования торговли услугами ключевое место 
занимает концепция дискриминации, которая по своей сути рас-
крывается в 3 важнейших принципах ГАТС — режим наибольшего 
благоприятствования, национальный режим, доступ на рынок [4].

Не все меры регулирования по своей природе являются дис-
криминационными. В данном контексте меры регулирования 
торговли услугами можно разделить на следующие группы:

— прямые дискриминационные (внутренние админи-
стративные или законодательные нормы, которые прямым обра-
зом нарушают национальный режим);

— косвенные дискриминационные (ограничения пере-
мещения иностранных факторов производства, применяющиеся 
горизонтально);

— прямые недискриминационные (государственные мо-
нополии, установление фиксированных тарифов);

— косвенные недискриминационные (административ-
ные правила и требования, технические нормы и стандарты) [5].

Рассмотрим систему регулирования торговли услугами в 
Республике Беларусь, где сфера услуг также имеет важное зна-
чение для ускоренного развития экономики (на ее долю прихо-
дится 55,3 % валовой добавленной стоимости, 58,6 % занятых в 
экономике и 20,8 % валового экспорта).

Исходя из трех обозначенных уровней регулирования торгов-
ли услугами для Республики Беларусь таковыми являются:
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1) в рамках многостороннего — конвенции и стандарты в рам-
ках отраслевых союзов и международных организаций, но не 
ВТО;

2) регионального — обязательства по Договору о Евразийском 
экономическом союзе от 29 мая 2014 года, в перспективе — по ус-
лужным РТС с Китаем, Турцией, СНГ и Сингапуром [6];

3) национального — системные и отраслевые нормативные 
правовые акты.

Необходимо отметить, что в Республике отсутствует комплекс-
ный нормативный правовой акт, регулирующий вопросы торгов-
ли услугами.

К основному акту можно было бы отнести Закон Республики 
Беларусь от 25 ноября 2004 г. № 347-З «О государственном ре-
гулировании внешнеторговой деятельности» (далее — Закон), в 
частности главу 4, в которой приведены 8 способов внешней тор-
говли услугами (вариации 4 основных способов поставки услуг по 
ГАТС), предполагается возможность предоставления националь-
ного режима и введения ограничений по схожим с ГАТС основа-
ниям. Тем не менее в Законе не предусмотрено предоставление 
режима наибольшего благоприятствования, являющего базисом 
недискриминации в международной торговле услугами. 

В целом рассматривая внутреннее регулирование торговли 
услугами в Республике Беларусь, целесообразно разделить меры 
регулирования на административные и экономические.

В рамках мер административного регулирования выделяют 
квотирование и лицензирование. Классическими примерами кво-
тирования являются ограничения участия иностранного капитала 
в банковской и страховой системах Республики Беларусь: в бан-
ковской системе — 50 %, в страховой — 30 % [7; 8]. Данные меры 
регулирования можно отнести к прямым дискриминационным.

В системе лицензирования ключевое место занимает Указ 
Президента Республики Беларусь от 1 сентября 2010 года № 450 
«О лицензировании отдельных видов деятельности», которым 
установлены базисные принципы лицензирования, по обще-
му правилу применяющиеся на недискриминационной основе, 
соответственно, их можно отнести к косвенным недискримина-
ционным. По состоянию на 8 сентября 2022 г. лицензированию 
подлежат 33 укрупненных вида деятельности [9].

Экономическими мерами регулирования торговли услугами 
являются налоговый режим, правила проведения валютных опе-
раций, условия внешней трудовой миграции.

Действующее налоговое законодательство Республики Беларусь 
содержит широкий перечень услуг, подлежащих освобождению от 
налогообложения (от НДС освобождаются обороты по реализации 
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медицинских, социальных услуг, платных услуг в сфере образова-
ния и др.) [10]. Налогообложение экспортируемых и импортируе-
мых услуг в целом соответствует международной практике.

Со вступлением в силу новой редакции Закона «О валютном 
регулировании и валютном контроле» (09.07.2021) упрости-
лись условия проведения валютных операций. В частности, от-
менена обязанность по завершению внешнеторговых сделок в 
180- и 90-дневные сроки при экспорте и импорте соответственно; 
упразднена необходимость регистрации внешнеторговых сделок 
в банке; отменены многие требования по проведению расчетов 
по внешнеторговым договорам [11].

В части условий внешней трудовой миграции, которая связа-
на с возможностью поставки услуг третьим (коммерческое при-
сутствие) и четвертым (присутствие физических лиц) способами, 
также созданы необходимые условия для привлечения иностран-
ных специалистов. 

Существует возможность внутрифирменного перевода из за-
рубежной головной компании в дочернюю на территории Бела-
руси менеджеров высшего и среднего звена, а также узких спе-
циалистов. Общий срок их пребывания на территории Беларуси 
не ограничен, но требуется ежегодное продление разрешения на 
работу. Тем не менее, при внутрифирменном переводе применя-
ется значимое ограничение — необходимость работодателя прой-
ти тест на рынке труда, т. е. убедиться, что среди предложения 
на рынке труда Беларуси отсутствуют белорусские специалисты с 
необходимыми компетенциями [12].

Для бизнес-визитеров, пребывание которых обусловлено не-
обходимостью проведения переговоров по торговым сделкам или 
открытию нового бизнеса, такое требование не применяется, од-
нако срок их пребывания ограничен 90 сутками.

Стоит отметить, что для представительств иностранных орга-
низаций на территории Беларуси применяется прямое дискри-
минационное ограничение — численность иностранных граж-
дан — сотрудников представительства иностранной организации 
(включая руководителя) не может превышать пяти человек [13].

Данные примеры регулирования торговли услугами не явля-
ются исчерпывающими, а лишь отражают наиболее общие под-
ходы к системному и отраслевому регулированию в Беларуси. 
Кроме того, отсутствует объективная оценка, насколько действу-
ющие в стране меры регулирования ограничивают торговлю ус-
лугами. 

В данном отношении практически значимым шагом мог бы 
стать расчет для Республики Беларусь Индекса ограничений  в 
торговле услугами — Services Trade Restrictiveness Index (STRI), 



258

разработанного ОЭСР в 2014 г. [14]. В 2012 г. оценка аналогично-
го показателя в отношении Беларуси была проведена Всемирным 
банком на основе собственной базы данных (анализировалась 
информация за 2008 г.). В результате Беларусь вошла в груп-
пу стран со средним уровнем открытости сферы услуг, заняла 
73-е место из 103 с показателем 35,1 (среднемировой показа-
тель — 23,5; 0 означает полную открытость, а 100 — полную за-
крытость для иностранных услуг и поставщиков) [15]. 

Очевидно, что с 2008 г. в торговой политике Республики Бе-
ларусь произошли важные положительные изменения, соответ-
ственно, требуется актуальная информация о степени зарегули-
рованности сферы услуг в Беларуси и понимание места нашей 
страны в общемировом рейтинге. Это позволит определить те 
сектора и меры, в которых необходимо провести дополнитель-
ный анализ на предмет целесообразности либерализации на на-
циональном уровне.

Кроме того, представляется оправданным проводить проак-
тивную торговую политику по заключению РТС в сфере торговли 
услугами, что позволит на региональном уровне предусмотреть 
преференции для выбранных стран-партнеров и апробировать 
более либеральные подходы по регулированию секторов услуг в 
рамках ограниченного пула участников.

На многостороннем уровне важно завершить переговоры по 
присоединению Республики Беларусь к ВТО, когда этому будет 
способствовать геополитическая обстановка. Помимо обоюдного 
связывания обязательствами Беларуси по отношению к членам 
ВТО и наоборот, в ходе переговоров имеется возможность услы-
шать интересы зарубежного бизнеса к совершенствованию дело-
вой среды внутри страны и дополнительно сопоставить их с инте-
ресами национальных поставщиков и потребителей услуг.

Таким образом, меры регулирования торговли услугами пред-
ставляют собой трехуровневую систему, которая состоит из ши-
рокого спектра разнообразных инструментов, различающихся в 
зависимости от страны или региона. Применение мер регулиро-
вания обуславливается различными факторами, включая несо-
вершенство рыночных отношений. Применение ограничитель-
ных мер сдерживает рост международной торговли услугами.

Задача органов государственного управления каждой страны 
выявить формулу баланса между либерализацией и ростом тор-
говли, с одной стороны, и обеспечением национальной экономи-
ческой безопасности и поддержкой отечественных поставщиков 
услуг, с другой стороны.

В этой связи для достижения оптимального уровня внутрен-
него регулирования Республика Беларусь, как и каждое госу-
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дарство, должна определить для себя такое сочетание уровней 
либерализации в различных секторах услуг (многосторонний, 
региональный, двусторонний, односторонний), при котором бу-
дут максимально учтены национальные интересы.
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ОБЗОР ИНДИКАТОРОВ МАКРОУРОВНЯ 
ДЛЯ ЦИРКУЛЯРНОЙ ЭКОНОМИКИ

А. В. Петрашевская
Белорусский государственный университет, 

пр. Независимости, 4, 220030, г. Минск, Беларусь, 
e-mail: petrashevala@gmail.com

В последние годы мировое сообщество все большее внимание привлекает 
концепция циркулярной экономики. Циркулярная экономика является одним 
из составляющих инструментов на пути к устойчивому развитию. Однако 
реализация принципов циркулярной экономики требует точных индикаторов 
цикличности. В данной статье представлен анализ и классификация теку-
щих показателей, потенциально имеющих отношение к циркулярной эконо-
мике. Поскольку не существует единого определения концепции циркулярной 
экономики, чрезвычайно важно знать, что измеряют на современном этапе 
имеющиеся индикаторы. В настоящий период существует три уровня показа-
телей: макро (глобальный, национальный, региональный, городской), мезоуро-
вень (промышленный симбиоз, промышленные экосистемы, экопромышленные 
парки), микроуровень (отдельное предприятие, отдельный продукт). Для бу-
дущих исследований представляется целесообразным рассмотреть основные 
показатели цикличности на макроуровне для частичной оптимизации задач 
по устойчивому развитию и разработке метода измерений цикличности.

Ключевые слова: циркулярная экономика; цели устойчивого развития, по-
казатели макроуровня; индикаторы потока материалов и отходов; индикато-
ры воздействия на окружающую среду; норма потребления ресурсов; комплекс-
ный коэффициент использования ресурсов; экологизация производства.


