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The article deals with the problems of transition to a «green» economy both at the global level and at the 
level of the Union State of the Russian Federation and the Republic of Belarus. Interpretations of the terms 
«energy transition» in the energy sector and «carbon neutrality» are given. Measures taken at the state level to 
reduce emissions of harmful substances and greenhouse gases into the atmosphere are determined. The 
consequences of the import carbon tax for the economies of Belarus and Russia are considered. The article was 
prepared on the basis of a review of a large volume of publications in the field of emissions of harmful 
substances and greenhouse gases into the atmosphere. 
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Последние годы в Европе, принимаются активные действия в сфере «зеленого» энергопере-
хода и декарбонизации, связанные с глобальной проблемой изменения климата и выбросами 
парниковых газов. Наблюдая за развитием белорусской экономики, можно сказать, что эти во-
просы нас не касаются, поскольку в этом плане имеются незначительные подвижки. Тем не ме-
нее, Беларусь имеет определенные, принятые на себя, международные обязательства в области 
экологии. Однако дефицит ресурсов не позволяют стать на путь устойчивого энергоперехода 
к «зеленой» экономике. 

Энергопереход представляет собой трансформацию энергетики от ископаемых к возобновля-
емым источникам энергии. Он тесно связан с декарбонизацией, направленной на снижение вы-
бросов парниковых газов при производстве, которые воздействуют на атмосферу и вызывают 
глобальное потепление. По расчетам экспертов ООН, к 2030 г. надо сократить мировые выбросы 
парниковых газов на 45 % по сравнению с уровнем 2010 г. Тогда к 2050 г. можно будет достичь 
углеродной нейтральности и удержать повышение температуры в пределах 1,5 градуса [1].  

Углеродная нейтральность не означает, что эмиссия парниковых газов будут сведена к ну-
лю, главное, чтобы объем выбрасываемого СО2 не превышал его объема, поглощаемого приро-
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дой, в частности лесами и океанами. Тогда парниковые газы не будут попадать в атмосферу. 
Это понятие еще называют «нетто-нулевой эмиссией». 

Наиболее значимый вклад в глобальные выбросы парниковых газов вносят Китай, США, 
Евросоюз, Индия, Россия, Япония, Бразилия и Индонезия. Их доля превышает 80 %. 

В России, согласно официальным источникам, среднегодовая температура повышается бы-
стрее глобальной более чем в 2,5 раза. За последние 10 лет она увеличилась почти на полграду-
са, в Арктике скорость потепления еще выше [1]. 

1 ноября 2021 г. правительство России утвердило Стратегию социально-экономического 
развития страны с низким уровнем выбросов парниковых газов до 2050 г. В рамках целевого 
сценария предполагается, что к 2050 г. парниковые выбросы будут сокращены на 60 % от уров-
ня 2019 г. и на 80 % от уровня 1990 г. Такие показатели можно обеспечить одновременно с ро-
стом экономики. Достичь углеродной нейтральности Россия планирует к 2060 г. [2]. 

Сжигание ископаемого топлива (газа, нефти и угля) для производства энергии – главный ис-
точник парниковых газов. В России доля энергетического сектора свыше 75 %. Власти России 
сетуют на то, что не могут в вопросе углеродной нейтральности двигаться более быстрыми 
темпами. Тот же уголь играет значимую роль не только в энергообеспечении, но и в создании 
рабочих мест в ряде российских регионов. 

Надо сказать, что энергопереход дорого обходится экономике. Сокращение выбросов к 2050 г. 
на 60 % от уровня 2019 г. потребует 102,7 трлн росс. р. Согласно стратегии Минэкономразвития 
Российской Федерации, предполагается выделение на эти цели 88,8 трлн росс. р. Однако ситуа-
ция осложняется тем, что из-за отказа западных стран от традиционных источников энергии, т. е. 
нефти, угля и других ресурсов, к 2035 г. у России будут триллионные потери бюджета. Население 
может лишиться 14 % доходов [3]. 

Самым дорогим для декарбонизации сектором, по оценке специалистов, остается транспорт, 
далее идут цементная промышленность, производство железной руды и стали. Значительная 
доля инвестиций – это замена традиционных автомобилей c двигателями внутреннего сгорания 
на электромобили. К наименее капиталоемким с точки зрения декарбонизации относятся утили-
зация отходов, электроэнергетика и проекты в сфере лесного хозяйства. 

Борьба с выбросами однозначно приведет к росту цен для конечных потребителей на про-
дукцию внутри России. Предполагается, что к 2050 г. рост цен составит в среднем 8 %. Больше 
всего подорожает электроэнергия, цены на которую для покрытия инвестиций, вырастут на 
28 %. В то же время последствия инвестиций в снижение выбросов метана в нефтегазовой 
и угольной отраслях с точки зрения цен для конечного потребителя будут незначительны. 

Энергетический переход приведет к формированию в России новой стабильной и более 
устойчивой в долгосрочной перспективе модели экономического развития, при этом изменения 
займут минимум 40 лет. а их стоимость может составить от 657 млрд до 1 трлн долл. США. 
В ближайшем будущем программа реиндустриализации создаст миллионы новых рабочих мест 
и обеспечит опережающие темпы роста мировой экономики, будет способствовать развитию 
и внедрению новых технологий, улучшению качества окружающей среды. Переход к «зеленой» 
экономике может к 2030 г. принести прямую экономическую выгоду в размере 26 трлн долла-
ров и создать 25 млн рабочих мест [4].  

Что касается Беларуси, то она в 2016 г. ратифицировала Парижское соглашение и взяла на 
себя обязательства по сокращению выбросов парниковых газов на 28 % к 2030 г. по сравнению 
с уровнем 1990 г. Этих целей страна достигла с опережением. Среднегодовой прирост ВВП за 
1990–2020 гг. составил 2,3 %, а среднегодовое снижение выбросов парниковых газов за этот же 
период – 2 % [5]. 

В сентябре 2021 г. правительство утвердило новую цель: сократить выбросы парниковых га-
зов на 35 % к 2030 г. по сравнению с уровнем 1990 г. Ключевыми направлениями определены 
секторы землепользования, лесного хозяйства, использование новых современных технологий. 
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В настоящее время доля Беларуси в мировых выбросах парниковых газов составляет менее 
0,2 %. При этом имеется огромный региональный потенциал в области поглощения углекислого 
газа за счет белорусских лесов, которыми покрыто 40 % территории страны и которые погло-
щают треть всех выбросов СО2 [6]. 

Так, в стране ежегодно высаживается около миллиона деревьев. Также продолжается про-
цесс восстановления осушенных торфяников, которых осталось не так много. Для реализации 
проектов по заболачиванию торфяников площадью 1,5 млн га собственных средств недостаточ-
но, поэтому потребуется помощь международного сообщества, что крайне затруднительно 
в условиях сложившегося политического и экономического кризиса. 

Основную долю в энергобалансе страны занимает природный газ, в связи с тем, что Бела-
русь продолжает покупать газ в России по низким ценам. Такая политика способствует сохра-
нению использования традиционных энергоресурсов. Планировалось, что с вводом в эксплуа-
тацию Белорусской атомной электростанции выбросы парниковых газов будут сокращены на 
8 % [7]. Однако данные о снижении выбросов в атмосферу по этой причине в открытой печати 
не встречаются. 

В настоящее время доля возобновляемых источников энергии составляет около 9 %. Даль-
нейший рост доли возобновляемых источников энергии становится проблематичным, т. к. Бела-
русь ограничена в возможности привлечения международных инвестиции не только в низкоугле-
родные технологии и инновации, но и в экономику в целом. По прогнозам Международного 
энергетического агентства, в ближайшие пять лет возобновляемая энергетика вырастет более чем 
на 60 % и достигнет мощностей, которые в настоящий момент приходятся на ископаемое топливо 
и ядерную энергетику. Более половины введенных в этом году мощностей приходится на солнеч-
ные системы, за которыми следуют ветровая энергетика и гидроэнергетика [8].  

На данном этапе основное внимание в Беларуси направлено на экологизацию транспорта, 
который вносит наибольший вклад в копилку вредных выбросов. Очередные преференции, по 
расчетам Минэкономики Беларуси, позволят за 5 лет увеличить до 100 тыс. ед. парк электро-
транспорта в Беларуси [9]. Это в свою очередь позволит задействовать определенную часть 
мощности БелАЭС и будет способствовать снижению выбросов загрязняющих веществ. 

Специалисты полагают, что одним из факторов, который будет влиять на экономики России 
и Беларуси в последующие годы, станет углеродный налог, который Евросоюз планирует вве-
сти в 2026 г. В сентябре 2021 г. Минск и Москва договорились вместе координировать работу 
в этом направлении. 

С 2005 г. в ЕС действует система торговли выбросами (ETS). Она распространяется на вы-
бросы углекислого газа тремя секторами: энергетикой, тяжелой промышленностью и коммер-
ческой авиацией. ETS устанавливает границу выбросов, разрешенную для этих отраслей. Ком-
пании, которые работают в данных секторах, получают либо покупают разрешения на опреде-
ленный объем выбросов. Они также могут торговать этими разрешениями между собой. Если 
объемы выбросов превышают указанные в разрешении, то предусмотрены штрафы. В Евроко-
миссии эту систему называют успешной, подчеркивая, что благодаря ей европейские компании 
успешно модернизируются. Как результат в электроэнергетике и тяжелой промышленности вы-
бросы загрязняющих веществ снизились почти на 43 % за последние 16 лет. 

Чтобы система ETS не подрывала конкурентоспособность компаний из ЕС, они бесплатно 
получают определенную долю разрешений на выбросы. Однако их доля постоянно снижается. 
При этом вводится новый механизм углеродного корректирования – Carbon Border Adjustment 
Mechanism (CBAM), называемый углеродным сбором, который станет зеркальным отражением 
системы торговли выбросами ETS. Данный механизм будет направлен не на европейские ком-
пании, а на иностранных производителей, которые не должны платить высокие цены за выбро-
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сы СО2. Распространится углеродный сбор вначале только на пять категорий импортируемых 
продуктов: цемент, сталь и железо, алюминий, удобрения и электроэнергию. 

Импортный углеродный налог будет постепенно увеличиваться и к 2035 г. достигнет 100 % 
запланированного уровня. При этом будут снижаться бесплатные квоты на выбросы, распреде-
ляемые среди участников европейского углеродного рынка. 

Однако, если производитель за пределами ЕС докажет, что он уже уплатил за выбросы 
в своей стране, то эту сумму вычтут из полной ставки углеродного сбора за импорт в Евросоюз. 

По данным Еврокомиссии, потенциально самый большой налог затронет Россию, Украину, 
Турцию, Беларусь, Албанию, Египет, Алжир и Марокко. 

По данным РБК, заверенных Минэкономразвития Российской Федерации, углеродный налог 
Евросоюза будет стоить России как минимум в 1,1 млрд евро в год, когда налог начнет взи-
маться на 100 %. Налог будет равнозначен дополнительной адвалорной ввозной пошлине 
в 16 % от стоимости товаров [10]. 

Для белорусских экспортеров только по 10 позициям товаров, таким как цемент, нефтепро-
дукты, электрическая энергия, стекло и изделия из него, калийные удобрения, черные металлы, 
аммиак, азотные удобрения, бумага и картон, а также алюминий и изделия из него, – углерод-
ный налог может составить около 60 млн евро в год (при цене 1 т углерода 40 евро) [11]. Поми-
мо самих платежей, белорусские производители столкнутся с ростом конкуренции на рынках 
ЕС в связи с сокращением разницы в ценах между их продукцией и товарами, произведенными 
в Европейском союзе. 

После 2026 г. Европейская комиссия планирует добавлять новые отрасли и расширять охват 
парниковых газов, которые будут учитываться при определении платы за выбросы. К тому же 
цена на углерод в ETS, к которой привязаны платежи СВАМ, будет расти из-за сокращения 
бесплатных квот. 

В связи с этим необходимо разработать и ввести в действие национальную систему торговли 
квотами на выбросы, а национальным предприятиям реализовывать проекты по модернизации 
и внедрению технологий, направленных на сокращение выбросов парниковых газов. 

Планировалось создать в России в 2022 г. рынок торговли углеродными единицами. При 
этом одна углеродная единица будет эквивалента тонне выбросов CO2 в атмосферу. Предприя-
тия, которые смогут снизить выбросы CO2 в атмосферу относительно установленного объема, 
получат право продавать свободные углеродные единицы, а покупатели смогут использовать их 
для соблюдения установленных квот на выбросы. 
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