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[TapmameHTapu3M B CHCTEME TOCYJApPCTBEHHOTO YIMPABIICHUS BO3HUKACT
MHOTOTPAHHBIM  TOCYAAPCTBEHHO-TIOJIMTUUECKUM M COIMAJIbHO-TIPABOBBIM
sBiieHreM. KITroueBoii 21eMEHT JIaHHOTO MOJIMTUYECKOT0 MHCTUTYTAa — MapJIaMeHT
SBJIICTCSI OJTHUM U3 IICHTPOB MPUHATHS penieHni. OgHaKo HYy>XKHO OTMETUTH TOT
dakr, uro gns  (QOPMUPOBAHUS ¥  HOPMAIBHOTO  (YyHKIIMOHUPOBAHUS

[mapjaaMCcHTapu3ma HGO6XOI[I/IMO HaaCJICHUC opraHa HapOJIHOI'O
npeacTaBUTCIbLCTBA OHpeI[eJ'IéHHI)IMI/I KadCCTBaMM:
1. Camocmosimenvnocmo 6 cucmeme pa3deﬂeHuﬂ gracmeil.

3aKoHOJATEIbHASI  BJACTh  TOJIBKO  TOTJAa  MOXKET  CUMTAThCS  BETBBIO
roCyJIapCTBEHHOM BJACTH, Korja (PYHKIIMOHAJIBHO HE3aBHCHUMa OT APYTUX BETBEH
rocyJapCcTBEHHOW  BiacTh.  TakuM  00pa3oM,  CaMOCTOATENbHOCTh U
HE3aBUCHUMOCTb — HEOThEMJIEMBIE CBOMCTBA IapiiamMeHTapusMa. B smrepatype
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MOXHO BCTPETHUTb MHEHHE O TOM, 4YTO, TaK KaK MapjJaMEHT SBJISETCS
WHCTUTYLIMOHAJIBHBIM BOIUIOIIEHUEM HAPOJOBJIACTUSA, OH HMEET BEPXOBEHCTBO
HaJ| WCIIOJHUTEIBHOM M CyaeOHOM BIIACTBIO U, CJEAOBATEIbHO, MMEHHO OH
JOMUHHUpPYET B cucTeme paszaeneHust Biacteil. Cormamasice ¢ mHenunem M. W.
OneilHuK, Mbl TOJIAra€M, YTO IOJ BEPXOBEHCTBOM NapjlaMEHTa HYKHO NIOHHMATh
HE NPUOPUTETHOCTh MECTA CPEIM PA3IMYHBIX TN'OCYJAPCTBEHHBIX OPTraHOB, A €ro
0COOBINl CTaTyc B CTPYKType ToCyJdapcTBa KakK NpPEACTaBUTENsl Hapoja,
YHOJHOMOYEHHOTO MpPUHMMATh 3aKOHbl OT €ro HMMEHU. TakuM o0pa3oM,
BEPXOBEHCTBOM  00jafaeT He mapiaMmMeHT, a 3akoHsl[l]. Ilpu »sTOM
CaMOCTOATEJIBHOCTh B CHCTEME pa3JelieHus BJIACTEH, Ha Hall B3IUIAL,
IIPEANoJaraeT HaJlUu4he TapaHTHd TOro, YTO HU OJMH M3 TOCYIAapCTBEHHBIX
OpraHoB He OyneT cBOOOJEH OT KOHTpoJs Apyroro. [lomumo storo HeoOxoauma
CUCTEMa pEabHO JIEHCTBYIOIIMX MEXaHW3MOB IO pa3pelIeHHI0 KOH(IUKTOB
MEK]ly OpraHaMH 3aKOHOJATEJIbHOW U UCIIOJHUTEIIbHON BETBEW BIIACTH.

2. Bvicokuii ypoeenv nonnHomouuul napiramenma npu peueHuu 80npoco8
20cy0apcmeenHo2o ynpaeienus. SIBISSCh BaKHBIM HMHCTUTYTOM B CHUCTEME
paszieneHusl BJacTeil, mapiaamMeHT (OPMHUPYETCS Kak 3aKOHOJIATEIbHBIM Opras.
OpHoli W3 ero KIIOYeBbIX (YHKIMA BBICTYNAET IMOArOTOBKA, OOCYXIEHUE H
IIPUHATHE HOBBIX 3aKOHOB M JIPYIMX HOPMAaTHUBHO-IIPABOBBIX AKTOB, a4 TaKkKe
W3MEHEHHE, TONIOJTHEHUE, YIIPA3JHEHHUE YK€ CYLIECTBYIOIIUX.

OngHako mMOAXOA K TOHMMAaHWI TapjaMEHTa KaK HCKIKYHUTEIBHO
3aKOHOTBOPYECKOTO OpraHa He COBCEM BEpHBbIM, Tak Kak ero pabora
CKOHILICHTPUPOBAaHA HA PELICHUM aKTYaJIbHBIX 3a7a4 COLUAIBHO-DKOHOMUYECKOIO
pa3BUTHS CTpPaHbl, TOBBIIICHUM YPOBHS JKU3HU HACENIEHUS, YKpEIUIEHUU
MEXIYHapOJAHOTO W MEXNapJaMEHTCKOro COTpyAHHuYecTBa. Peanusys BbIOOp
BAapUAHTOB IOJIUTUYECKOTO M OOIIECTBEHHO-IKOHOMUYECKOTO Pa3BUTHSI CTPAHBI,
NapJIaMEeHT yCTaHaBJIMBAET BEKTOP pa3BUTHUs KaK OOILIECTBAa B LEJIOM, TaK U €ro
noacucteM. Takxke mapiiaMeHT OKa3bIBaeT BIMAHME (B Pa3IUYHbIX TOCyJAapcTBax B
OonplIel WM  MEHbIIEW cTeneHu) Ha (OPMUPOBAHME UHBIX OpraHOB
rocyaapcTBeHHOW BiacTu. Takum oOpa3zoM, mapjiaMeHT oOJafaeT G1acmHbiMu
noJIHOMOYHSIMU. COTJIaCHO KOHCTUTYIUSIM OOJBIIMHCTBA CTPaH MHUpa MapjJaMEHT
0o0Cy)X/1aeT W YyTBEpXAaeT OJKET TrOoCyJIapCcTBa, a TaKKe MPUHUMAET OTYET
MIPABUTEIILCTBA O €ro MCIHONHEHUU. [lapimamMeHThl COBpEMEHHBIX TOCYIapCTB
Y4acCTBYIOT B MEKIyHAPOIHOU NEATEIBHOCTH.

BaXHBIM TNPUHLMIIOM TIApJaMEHTapu3Ma SIBIISIETCA OTBETCTBEHHOCTh
IIpaBUTENBCTBA Mepel napjaMeHToM. OJIHaKO B MOJIHOM Mepe AaHHBIA MPUHIUI
OCYIIECTBISICTCSI TOJBKO B TMAapJaMEHTCKUX pecrnyOauKax M MapiiaMEeHTCKUX
MOHApXMSIX, TJI€ 3aKOHOJATENIbHBIN OpraH Ha/eJeH MpaBoM U30paHUs U OTCTaBKU
IpaBUTENbCTBA. B mpesuaeHTckux pecmyOnMkKax NPUHLUI OTBETCTBEHHOCTU
MPaBUTENBCTBA OCYILIECTBISIETCS YEPE3 KOHMPOAbHYIO (QYHKYU0 TapiiaMeHTa.
Cpenu rnaBHbIX (OpM MapIaMEHTCKOIO KOHTPOJIE MOXKHO BBIACIUTH IPaBO
3aCIyIIMBaTh OTYETHI MPABUTENHCTBA O BHIMOJHEHUHU TOCYAAPCTBEHHOTO OIOIKETA,
IIApPJIAMEHTCKUE CIIYIIAHUs, BBIPAKCHUE HEIOBEPHUs NPABUTEIILCTBY, y4acTHE B
IIPOLElype UMIIMUMEHTA MPE3HUJICHTa, NapJaMEHTCKUE pacclefoBaHUs MU Tak
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nanee.

3. HeamenvrHocmov denymamos napiamenma Ha npogheccuoHaibHol 0CHoge.
Kak mpaBumo, s mapiiamMeHTa  XapaKTepHO  JOCTAaTOYHO  IIUPOKOE
MIPEACTaBUTENBCTBO. OCYIIECTBIISS nPeOCmasumenvbHyio )yHKyuio, OH TTIOKa3hIBaeT
MOJJIMHHBI ~ MCTOYHHUK BJIACTHU W CBSI3BIBAET CYBEPEHUTET Hapoja ¢
rocyapcTBeHHOM BiacThio. Eimie B Hauane XX B. f. M. Mara3zunep ormeyvan, 4To
MapJIAMEHT HaXOAUTCS B IMyOJIMYHO-TIPABOBBIX OTHOIICHUSX HE TOJIBKO C HAPOIOM,
HO U C TOCYAapCTBOM, TaK KakK SIBJISIETCS €r0 YacThl0. ITO OJHOBPEMEHHO M OpraH
n30paBIIEro €ro HapoJia, M OopraH TroCyJlapcTBa KakK CIOXHOTO CyOBEeKTa.
CoOTBETCTBEHHO, OH MPEACTABISIET MHTEPEChl M Haponaa, u rocyaapcrsa. Ho B
MIEPBOM CITyyae OH BBICTYMAET KaK CAMOCTOSTEIbHBIM YyYaCTHUK MPABOOTHOIICHUS
U MOJKET IMPOSIBISTH COOCTBEHHYIO BOJIO, @ BO BTOPOM city4ae — HeT [1].

OyHKIMS 3aKOHOJATENsI COCTOMT B TOM, YTOOBI CBHUJETEIBCTBOBATH O
CYIIECTBOBAHUM KAHAJIOB KOMMYHMKAIIMM MEXIY HApOJOM M HCIOJTHUTEIHLHOMN
BJIACTBIO, B pE3yJIbTaTe 4Yero TPeOOBaHUS JIOJAEH MOTYT OBITh «3aJIOKEHBD) B
MAIlIMHY TPUHATHUS PELIeHUH [2, c. 256].

Onnako He cienyeT 3a0bIBaTh O JPYrOM Ba)KHOM acleKTe: MapJiaMeHT
JOJDKEH  OBITh  paboTaronuM, HWHUIMATUBHBIM, IOJHOMPABHBIM  LIEHTPOM
rocy1apcTBeHHOM BiacTu. OTHON U3 KITIOUEBBIX YEPT MapiiaMeHTapu3Ma sBIISIETCS
0esimeslbHOCmb 0enymamos Ha npopeccuoHailbHoU 0CHOBe, KOTOPBIA 3aKITI0YaeTCs
B OCBOOOXKJIEHWM YJICHOB MapJiaMEeHTa OT UX MpexHUX oOs3aHHOcTel. Cremyer
OTMETUTh, YTO HEKOTOpbIE MCCIEAOBATENN MOJYEPKUBAIOT, YTO HMEHHO
npodeccuoHanbHas JeATEIbHOCTh IMapJIaMEHTApUEB H  SBISIETCS  KIIIOYEBBIM
npuzHakoM napiameHtapuszma [3]. [lomumo 3TOro aemyraThl 3aKOHOJATEIbHBIX
OpraHoB 00J1a/1al0T OINPEACIICHHBIMU IPUBMWIICTUAMH U 00SI3aHHOCTSIMU.

Onpeoenennvie opmvl u Memoosbl pabomvl 3aKOHOOAMENIbHO20 OP2aHd.
PaboTra 3akoHOJATEIBLHOTO OpraHa XapaKTEepU3yeTcsl ONpe/eleHHbIMU (opMamu:
KOJUISTHAJIbHOE pEIICHUE 3aJad Ha CeCCHUsiX, B KOMHCCUSX (IIOCTOSHHBIX U
BPEMEHHBIX), JACMYTAaTCKUX (pakmusax © Tpymmax C  HUCHOJIb30BaHUEM
crienuPUYECKUX METOJIOB U Mpoueayp (MIpeHUd, UHTEPIEIIISAIUMA U T.11.).

Takum 00pa3om, JIOTMKa MapIAMEHTCKOW MpOUEAypbl NPUHSITHS pPELICHUN
noOY’KJ1aeT Kak OTIEIbHBIX JICMyTaTOB, TaK U pa3audHble (PaKIIMOHHBIC TPYIIIIHI,
OpPUEHTUPOBAHHBIC Ha MOJy4YeHUE OOJIBIIMHCTBA TOJOCOB, BhIpadaThHIBaThL B ceOe
TOTOBHOCTh K COTPYJIHUUYECTBY U KoMrpomuccaM. OCyIecTBISIETCS CTaOMIIA3aIUs
B TIPOIIECCE MHUPHOTO YPETYJIUPOBAHHS KOHQIMKTOB MEXIY BaXHEHIITMMHU
MOJINTUYECKUMH aKTOPAMH B Ka4€CTBE MPEMOCHUTKH OOPETEHUSI HOBBIM PEKUMOM
CIIOCOOHOCTH MPUHUMATH 3HAYUMbIC PEIICHHSI M IOCTUTATh YIIPABISIEMOCTH.

U36panue oenymamos Ha 6ceoOWux c60000HLIX 8bIOOPAX OISl 2APAHMUU
3HaAUUmMenNbHou  cmenenu  npeocmagumenvhocmu.  IlapnaMeHT — sBISIETCS
MPEJACTAaBUTEIILHBIM OPTaHOM, TaK KaK Hapo/l, SBJISSACh HOCUTEIEM CYBEpPEHHUTETA U
MCTOYHUKOM BJIACTH, HM30MpAeT B HEro CBOUX IMpeACTaBUTENEH (IemyTaToB),
JeJeTupyss UM CBOM TIOJITHOMOYHS. OJTa CBSI3b peaju3yercss B JEATEIbHOCTU
BBIOOPHBIX 3aKOHOJATENbHBIX OPTraHOB, KOTOPBIE COYETAIOT NPE/ICTABUTENIbHOE
Hayayio (10 OpPraHU3alMOHHOMY KPUTEPHUIO) M 3aKOHOJATEJIbHbIE, KOHTPOJIbHbIE,
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(bUHAHCOBO-OIO/KETHBIE M BJIACTHBIE MOJHOMOYMS (1O (yHKIHOHAIbHOMY) [1].
Peanuzanusi HapoAOM €ro BJACTHBIX MOJHOMOYMM U OCYILECTBIISIETCA 4Yepe3
WHCTUTYT CBOOOJHBIX BHIOOPOB, KOTOPBIC SIBISIFOTCS KaHAJIOM OOpaTHOW CBSI3U
JIEMyTaTOB C HaceJleHueM. BBIOOpHI, MOKA3bIBAIONINE YPOBEHBH JICTHTUMHOCTH
rOCyJapCTBEHHOM BJIACTH, BBICTYIIAIOT OJHHUM U3 IIEHTPAIBHBIX KPHUTECPHEB
napJjaMeHTapu3Ma.

CTOUT OTMETHTH, YTO CYIICCTBOBAHUE MapIaMEHTApU3Ma KaK IOJHTHKO-
MPaBOBOTO MHCTUTYTa HE CBOJAUTCS TOJBKO K (YHKIMOHUPOBAHUIO MapiiaMEHTa,
€ro HeoOXOIMMbBIM YCIIOBUEM SIBIISIETCS] pa3BUTOE TPAXkKIAHCKOE OOIIECTBO.

[TonuTrueckuii UHCTUTYT MapjaMeHTapu3Ma ¢ OJHOM CTOPOHBI 3aKPEIUISIeT
KOHCTUTYIITMOHHO-TIPABOBOM CTAaTyC CTPYKTYp TpaxxAaHCKOTO OOIIecTBa, a ¢
JpPYyro — CHOCOOCTBYET pACHIMPEHHIO HX yYacTHs B  JACSATEIbHOCTH
rOCyJapCTBEHHBIX OPraHoB. A TakkKe 3alllMIIACT JUYHYIO XU3Hb TPAKIAH OT
BMeEIIaTEIbCTBA FOCY1apCTRA.

Bo-nepsuvix: Kak crienupuyecKuit MOJIUTHYECKHUI UHCTUTYT
napJjaMeHTapu3M CO37aeT YCJIOBHS JJi Pa3BUTUS MECTHOTO camoyIlpaBiieHus. B
1[EJIOM, IIEHTPAIbHOE TMapJIaMEHTCKOE YUpeXIeHUEe O0€3 pa3BUTOW CHUCTEMBbI
pPa3HOOOPa3HBIX MPEACTABUTEIBHBIX CTPYKTYP CPEIHETO W HU30BHIX YPOBHEH, HE
MOXeT HG(PEKTUBHO BBIMOJHATL JaXe COOCTBEHHBIE TIPEACTaBUTEIbHBIC U
3aKOHOJATEIbHBIC (QYHKIUUA. Takue CTPYKTYpPhI OOECIICYHBAIOT TAPJIAMECHTY
HE00X0IMMYI0 MHGOPMAIIHIO O COCTOSIHUU OOIIECTBA, a TAKKE SBIISIOTCS JJI HETO
KaHaJlaMd TIPSAMBIX M OOpPaTHBIX CBsI3€W C Pa3IMYHBIMHU TPYyNIaMu HaceJICHUS,
00IIeCTBEHHBIMHU JIBIKCHUSMH M OpraHU3ausIMHA [4].

Bo-emopuix: mapnameHTapu3M, SIBISSCh  TOJUTHYECKUM HHCTHUTYTOM,
dbokycupyercs Ha MmpooOiemMe MmpaB W CBOOOJ YeloBeKa, B TOM 4YHCIE M Ha
cobmoaeHU TpaB  u30upareneii. B ATOM  OTHOmIEHMHM OOECIEYMBACTCS
3aKoHOJAaTeNbHasA 0a3a (GyHKIIMOHUPOBAHUS IPaKIAaHCKOTO OOIIECTBA U MPaBOBas
OCHOBA TPAXKJIAHCKUX TIPaB U CBOOO/ YEJIOBEKA.

B-mpembux: mnapiamMeHTapu3M CO3Ja€T OCHOBY sl (opMHpOBaHUS U
JNEATEIBHOCTH ~ TOJUTUYECKUX TapTud. B Xxoxme cBoedl  mapiiaMeHTCKOM
JEATESILHOCTH TIAPTHH 3AIIUINAIOT B TPEICTABUTEIIBHBIX OpraHax IMOJMTHYECKHE,
HPKOHOMHYECKHE W COIMAIbHBIC WHTEPECHI TPYIII, COJCUCTBYIOT MOJUTHYCCKOM
COIMAIM3AIMU TpPaXJaH, SBIAIOTCA TMOCPEIHUKAMH MEXIy HaceJIeHUEeM U
roCyJapCTBOM, B TapJiaMEHTE WX TMOJUTHYECKHE MPOrpaMMbl MPeoOpa3yroTcs
B PEIICHMUS, ONIPEACIISIONINE KypC JATbHEHIIIET0 BHYTPH- U BHEITHEMIOJIUTUYECKOTO
pa3BUTHS TOCYIapCTBA W TIOJATOTABIMBAS TPH OSTOM TOYBY I TPUHSATHUSA
3akoHa [b, c. 26].

CoTpyIHUYECTBO TOCYJAPCTBEHHBIX OPraHOB M CTPYKTYpP TPaXKTAHCKOTO
oOIecTBa MPEACTaBIsIeT COOOM OJHO W3 KIIIOYEBBIX YCIOBUW CTaOWIM3aIiH
OOIIECTBEHHO-TIOJIUTHYCCKON JKU3HU: C OJHOW CTOPOHBI TO3HWIIMM WHCTHUTYTOB
IPaXIAHCKOTO  OOIIecTBa  CTAHOBSTCS ~ TIIpoyHee, a C  JApyrom  —
pacrtet o01iecTBeHHOE J1oBepue oduimanbHoi BiacTh. CyIIECTBEHHBIM acleKTOM
napJaMeHTapu3ma  SBAsSeTcs  NyOJMYHOCTh  MOJIMTUKH, TMpenoJiararomei
IJIACHOCTh B paboOTe MpPEACTABUTEIBHOTO OpraHa; BbBIABICHHE M HW3YUYEHUE
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OOIIECTBEHHOTO MHEHUS MPHU pa3zpabOTKe 3aKOHOMPOEKTOB; IUTIOPATU3M MHEHHM.

Takum 00pa3oMm, MOTUTHYECKUN WHCTUTYT TMapiaMeHTapu3Ma SBISETCS
OJTHOW M3 COCTaBHBIX YaCTEW MOIUTUYECKOU CUCTEM. BO-IIepBBIX, OH COAEUCTBYET
PACHIMPEHUIO TOJIUTUYECKOTO yYacTUsl TpaxkaaH, apTUKYJSLIHUM W arperaiuu Hhx
MHTEPECOB IMOCPEACTBOM  pPACHIMPEHUsT KAaHAJIOB KOMMYHHUKAIUU  MEXKIY
CTPYKTYPHBIMH 3JIEMEHTAMU TPaKJAHCKOTO OOIIecTBa W TrocynapcTBoM. Bo-
BTOPBIX — LIEHTPAJILHBIM 3JIEMEHTOM JTAHHOTO MOJIUTHYECKOT0 MHCTUTYTA ABJISIETCS
3aKOHOJIATEIbHBIN OpraH (MapjaamMeHT), NPeACTaBISIOMUNA cOO0M OANH U3 TJIaBHBIX
HEHTPOB 10 pa3paboTKe rocyJapCTBEHHOMN MOJUTHKH [6].

CeronHsi, BBICKa3bIBAETCS MHEHHE, O TOM, YTO MapJIaMEHT yTPAYUBAET CBOU
MO3UIMU WU TPOUCXOAUT YCHIJICHHE HCIOJIHUTEIbHOW BiacTu. B wacTtHOCTH,
nangemuss COVID-19 okazama cepbe3Hoe BIMSHHE Ha (YHKIIMOHUPOBAHUE
MOJIMTUYECKUX MHCTUTYTOB: MPOU3OIILIO CEPHE3HOE OTPAaHUUYCHHUE MpaB U CBOOOJ
rpaxkaad (ImpaBo Ha CBOOOJy MEpeBUKEHUs, IPaBO Ha CBOOOAY COOpaHuil U ap.),
BBEJICHUE PEKUMA YPE3BBIYANHON CUTYAIIMK MMO3BOJIMIIO HAJAEIUTh MPABUTEIHLCTBO
OCOOBIMU TIOJTHOMOYMSIMU, PAJl MAPJIAMEHTOB MPUOCTAaHABIMBAIM CBOIO PabOTy
(ITapmament Kananei, EBpomapiaMeHT), Mepbl IO OTrPaHUYEHUIO MAaCCOBBIX
coOpaHMil SBUIMCH MPETSATCTBUEM JIJIsl OJHOIEHHOW KOMMYHHMKAIIMM KaHAUAATOB
C U30UpaTensMH.

TeM He MeHee, cerofHsi HeOOXOUMO 00ECTIEUUTh YKPEIJIEHUE MOJIUTHKO-
MIPAaBOBOI0 MHCTUTYTA MapjaMEHTapu3Ma, T.K. OH AEHCTBYET B CJIOKHOWU CHUCTEME
B3aMMOOTHOMICHHH, POPMUPYIOMIMXCS B MOTUTHUYECKOM IMPOCTPAHCTBE.
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