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правонарушениях, протоколы о совершении которых составлены 

должностными лицами таможенных органов».  

2. Внести изменения в Указ Президента Республики Беларусь № 313 

«О пунктах пропуска через Государственную границу Республики Беларусь и 

видах контроля, осуществляемых в них», в том числе предусмотреть разделение 

пунктов пропуска из имеющегося перечня на следующие категории:  

 пункты пропуска, в которых пограничный контроль осуществляется 

сотрудниками органов пограничной службы; 

 пункты пропуска, в которых пограничный контроль осуществляется 

сотрудниками органов таможенных органов; 

 пункты пропуска, в которых пограничный контроль на грузовом 

направлении осуществляется таможенными органами, а на легковом –

пограничными. 

3. Осуществить разработку типовой инструкции о порядке взаимодействия, 

в которой отразить порядок действий сотрудников органов пограничной 

службы и таможенных органов по осуществлению пограничного контроля в 

пунктах пропуска, где его осуществление передано таможенным органам. 

Отразить в ней все нюансы, связанные с обеспечением режима в пункте 

пропуска, проведением специальной проверки документов, ведением 

административного процесса и иными аспектами. 

Таким образом, деятельность по взаимному ведомственному выполнению 

государственными органами отдельных функций целесообразна и эффективна, 

однако не лишена недостатков. Реализация указанных направлений 

совершенствования данной деятельности видится перспективной и 

оправданной.  
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Объектом административного правонарушения по ч. 2 ст. 23.26 Кодекса 

Республики Беларусь об административных правонарушениях (далее – КоАП) 

является установленный законодательством порядок рассмотрения и 

исполнения запроса или обращения депутата Палаты представителей, члена 

Совета Республики или депутата местного Совета депутатов. 

Исходя из определения ст. 16 Закона от 4 ноября 1998 г. № 196-З 

«О статусе депутата Палаты представителей, члена Совета Республики 
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Национального собрания Республики Беларусь» законодательно не определен 

круг вопросов, которые может содержать запрос депутата Палаты 

представителей, члена Совета Республики. Указывается лишь то, что вопрос 

должен входить в компетенцию того государственного органа или 

должностного лица, к которому обращен запрос. 

Следует отметить, что в Российской Федерации право направления запроса 

члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы в соответствии со 

ст. 14 Федерального закона Российской Федерации от 05.07.1999 № 133-ФЗ 

«О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации» ограничено перечнем 

государственных организаций и должностных лиц, которым может быть 

направлен такой запрос. Что касается вопросов, которые может содержать 

депутатский запрос, то конкретный перечень законодательно не установлен. 

Говорится только о том, что эти вопросы должны относиться к компетенции 

того органа или должностного лица, которому они адресованы. 

Как и в случае запроса депутата Палаты представителей, члена Совета 

Республики, для запроса депутата местного Совета депутатов законодательно не 

установлен круг вопросов, которые может содержать запрос. Речь идет только о 

том, что эти вопросы должны касаться важнейших общественных интересов, 

однако нигде не определен и не закреплен перечень важнейших общественных 

интересов. 

В связи с этим следует обратить внимание на законодательство Российской 

Федерации. На основании ст. 1 Закона города Москвы от 22 ноября 1995 г. № 24 

«О порядке внесения и рассмотрения депутатского запроса» запрос депутата 

Московской городской Думы может быть адресован только определенному 

кругу лиц, указанных в статье, в то время как законодательством Республики 

Беларусь такое ограничение не предусмотрено. 

Также необходимо отметить, что в соответствии со ст. 13 Закона города 

Москвы от 13 июля 1994 г. № 14-60 «О статусе депутата Московской городской 

Думы» депутат Московской городской Думы может получать информацию по 

вопросам, связанным с его депутатской деятельностью. Исходя из этого, 

полагаем, что перечень вопросов, которые может содержать запрос депутата 

Московской городской Думы, должен содержать лишь те вопросы, которые 

непосредственно связаны с депутатской деятельностью, что уже является более 

точной формулировкой по отношению к нашему законодательству. 

Таким образом, сравнивая правонарушение, предусмотренное ст. 23.26 

КоАП Республики Беларусь, с аналогичным составом в КоАП Российской 

Федерации следует отметить, что ответственность в КоАП РФ предусмотрена в 

ст. 17.1 (Невыполнение законных требований члена Совета Федерации или 

депутата Государственной Думы). Отличием можно отметить то, что 

диспозиция ст. 23.26 КоАП Республики Беларусь предусматривает более 

широкий круг альтернативных деяний, которые являются элементом состава 
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(например, нарушение неприкосновенности не предусмотрено в отношении 

депутата Государственной Думы, члена Совета Федерации в КоАП РФ). Также 

в КоАП Республики Беларусь речь идет о нарушении законных прав, в то время 

как в КоАП РФ речь идет о невыполнении законных требований депутата 

Государственной Думы, члена Совета Федерации. Полагаем, невыполнение 

законных требований выступает как частное к такому общему понятию, как 

нарушение законных прав. Что касается второй части рассматриваемых статей, 

то в КоАП РФ речь идет только о нарушении сроков представления 

информации (документов, материалов, ответов на обращения) члену Совета 

Федерации или депутату Государственной Думы. В КоАП Республики Беларусь 

предусмотрена ответственность не только за нарушение сроков, но и за 

представление по ним ложной, неполной или неточной информации. 
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В соответствии со ст. 6 Закона Республики Беларусь от 21.07.2008 № 419-З 

«О Государственной границе Республики Беларусь», ч. 1 ст. 16 Закона от 

11.11.2008 № 454-З «Об органах пограничной службы» на органы пограничной 

службы возлагаются обязанности по осуществлению мер по борьбе с 

незаконной миграцией, контроль за законностью пребывания в Республике 

Беларусь иностранных граждан и лиц без гражданства (далее – иностранцы), 

предупреждение и пресечение въезда в Республику Беларусь иностранцев, 

которым в соответствии с законодательными актами Республики Беларусь и 

международными договорами запрещен въезд в Республику Беларусь, а также 

выезда иностранцев, право на выезд которых из Республики Беларусь временно 

ограничено, а также ведение административного процесса в случае выявления 

административных правонарушений. 

Статьей 23.55 Кодекса Республики Беларусь об административных 

правонарушениях (далее – КоАП) предусмотрена ответственность за нарушение 

законодательства о правовом положении иностранных граждан и лиц без 

гражданства. Чаще всего сотрудниками органов пограничной службы выявляются 

нарушения именно по ч. 1 ст. 23.55 КоАП. Иностранцы, как правило, не 

соблюдают сроки регистрации по месту фактического временного пребывания, 

сроки пребывания в Республике Беларусь на основании безвизового порядка 

въезда в Республику Беларусь и выезда с территории Республики Беларусь.  
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