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ЗАЩИТА ПРАВ ВЫНУЖДЕННЫХ МИГРАНТОВ 
В МЕЖДУНАРОДНЫХ ДОГОВОРАХ 

РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ О РЕАДМИССИИ

 Наталия Карканица

В статье рассмотрено шесть международных договоров о реадмиссии, заключенных 
Республикой Беларусь, включая соглашения с Европейским союзом и Украиной. Проведен ана-
лиз положений международных договоров на предмет наличия в них гарантий защиты прав 
вынужденных мигрантов в случае реадмиссии. Представлены следующие рекомендации для 
включения в международные договоры о реадмиссии: для соблюдения принципа невысылки 
диспозитивную норму о возможности отказа в транзите мигрантов во всех действующих 
международных договорах Республики Беларусь о реадмиссии необходимо заменить обязан-
ностью государств отказывать в транзите в том случае, если существует угроза пыток; 
необходимо предусмотреть увеличение срока направления запроса о реадмиссии лиц, хода-
тайствующих о международной защите; для защиты прав вынужденных мигрантов при 
осуществлении ускоренной процедуры реадмиссии включить в международные договоры та-
кие дополнительные правовые гарантии, как право на доступ к правовой помощи, доступ к 
процедуре получения убежища и право на обжалование решения о реадмиссии.
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«Protection of Forced Migrants’ Rights in the International Readmission Agreements 
of the Republic of Belarus» (Natallia Karkanitsa)

In the article, the author presented a comprehensive review of six international readmission 
agreements signed by the Republic of Belarus, including the agreements with the European Union 
and Ukraine. The author has analysed the provisions of international treaties with a focus on the 
protection of forced migrants’ rights in readmission process. A set of recommendations to the 
international agreements on readmission has been provided in the article: in order to comply with the 
principle of non-refoulement, the dispositive norm on the possibility of refusing the transit of migrants 
in all existing international agreements of the Republic of Belarus on readmission should be replaced 
with the obligation of states to refuse transit if there is a threat of torture; provision on an extended 
period for sending a request for the readmission of persons applying for international protection 
should be introduced; in order to protect the rights of forced migrants during the implementation of 
the accelerated readmission procedure, it is recommended to include in international treaties such 
additional legal guarantees as the right to access legal assistance, access to the asylum procedure and 
the right to appeal against the decision on readmission.

Keywords: accelerated readmission; asylum; European Union law; forced migrants; human rights; migration; 
readmission; refugee law; principle of non-refoulement.

Реадмиссия представляет собой один из 
способов принудительного возвращения 

нерегулярных мигрантов. Чаще всего в прак-
тике государств и в доктрине реадмиссия 
характеризуется как форма сотрудничества 
государств, направленная на контроль мигра-
ционных потоков и противодействие нерегу-
лярной миграции. 

Понятие «реадмиссия» происходит от ан-
глийского глагола readmit, который перево-
дится как «принимать назад» и означает, что 

государство принимает обратно своих граж-
дан, лиц без гражданства или граждан третьих 
государств, если они не имеют правовых осно-
ваний нахождения на территории высылающе-
го государства [22, с. 13]. Всеобщая декларация 
прав человека 1948 г. и Международный пакт 
о гражданских и политических правах 1966 г. 
содержат норму о том, что каждый человек 
имеет право покидать любую страну, вклю-
чая свою собственную, и возвращаться в свою 
страну. Обязанность государств принимать об-
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ратно собственных граждан квалифицируется 
как обычная норма в международном праве, 
однако обязанность принимать на свою терри-
торию лиц без гражданства или граждан тре-
тьих стран в рамках реадмиссии обусловлена 
взаимными обязательствами государств друг 
перед другом согласно положениям заключен-
ного ими международного договора [33, p. 4]. 

Реадмиссия определена в Модельном со-
глашении Содружества Независимых Госу-
дарств как «передача компетентными орга-
нами запрашивающего государства и прием 
компетентными органами запрашиваемого 
государства в порядке, на условиях и в целях, 
предусмотренных заключенным соглашением 
о реадмиссии, лиц, въехавших или находящих-
ся на территории запрашивающего государ-
ства в нарушение действующего на его терри-
тории законодательства по вопросам въезда, 
выезда и пребывания иностранных граждан и 
лиц без гражданства» [17]. Определение реад-
миссии, представленное в Руководстве Между-
народной организации по миграции 2009 г., 
не охватывает всей полноты данной катего-
рии, так как трактует ее только как «действие 
государства, разрешающего повторный въезд 
лица», не разъясняя при этом действий запра-
шивающего государства и не учитывая двусто-
ронней (или иногда многосторонней) природы 
акта реадмиссии, для осуществления которой 
обязательно должен существовать междуна-
родно-правовой договор, в той или иной фор-
ме закрепляющий взаимное обязательство 
[22, с. 13]. 

В соответствии с законодательством Рес-
публики Беларусь иностранцы и лица без граж-
данства могут быть подвергнуты депортации, 
высылке или передаче иностранному государ-
ству в соответствии с международным догово-
ром Республики Беларусь [18]. Концепция ин-
тегрированного управления Государственной 
границей Республики Беларусь использует со-
бирательный термин «мероприятия возвраще-
ния», применяемый к депортации, реадмиссии, 
высылке, экстрадиции иностранных граждан 
и лиц без гражданства [12]. Принципиальным 
отличием экстрадиции является то, что она осу-
ществляется по запросу иностранного государ-
ства, ведущего судебное разбирательство или 
для осуществления им вступившего в силу при-
говора суда. Депортация представляет собой 
наиболее суровую меру ответственности за на-
рушение административного законодательства 
на территории Республики Беларусь со стороны 
иностранных граждан и лиц без гражданства. 
Высылка иностранца может осуществляться в 
интересах национальной безопасности, обще-
ственного порядка, защиты нравственности, 
здоровья населения, прав и свобод граждан го-
сударства и других лиц, а также после освобож-
дения из арестного дома или исправительного 
учреждения, если лицо не может быть подверг-
нуто депортации. Как депортация, так и высыл-

ка могут осуществляться в добровольном или 
принудительном порядке, в то время как реад-
миссия всегда осуществляется принудительно 
[18].

Реадмиссия является относительно новым 
явлением в правоприменительной практике 
Республики Беларусь. Так, европейские госу-
дарства заключили основное количество до-
говоров о реадмиссии между собой в 1950—
1960-х гг., а в 1990-х гг. — между государствами 
Европейского союза и третьими странами [32, 
p. 14]. Республика Беларусь заключила первые 
договоры о реадмиссии в 2013 г. с Республикой 
Казахстан, Российской Федерацией и Турецкой 
Республикой, при этом Соглашение о реад-
миссии с Турцией стало первым вступившим 
в силу для Республики Беларусь подобным 
международным договором. К настоящему 
времени Беларусь заключила шесть двусто-
ронних соглашений о реадмиссии: с Грузией, 
Европейским союзом, Казахстаном, Россией, 
Турцией и Украиной.

Большинство ученых положительно оцени-
вают роль реадмиссии в противодействии не-
регулярной миграции и считают ее эффектив-
ным международно-правовым инструментом, 
преследующим данную цель. В отечественной 
доктрине соглашения о реадмиссии и их реали-
зация в Республике Беларусь рассматривались 
такими исследователями, как Д. О. Конколо-
вич [11], Д. Н. Лойша [13], А. В. Похлебаева 
[19]. Однако в их работах отсутствует анализ 
договоров, заключенных Республикой Бела-
русь после 2018 г. Более широкие вопросы пра-
вового регулирования миграции в Республике 
Беларусь рассматривались в работах Н. В. Ва-
люшко [3], А. Ю. Внученковой [3], А. И. Фе-
дорако [29] и др. В государствах СНГ заслу-
живают внимания исследования реадмиссии, 
выполненные такими учеными, как О. С. Ка-
жаева [6], Е. В. Киселёва [8], С. Н. Олейник 
[16] и др. Существует относительно небольшое 
количество русскоязычных учебных пособий 
по теме реадмиссии, изданных, как правило, 
при поддержке Международной организации 
по миграции: в Республике Беларусь под ав-
торством А. А. Радостева, а в Российской Феде-
рации под редакцией М. Манке при участии 
коллектива авторов, представляющих Между-
народную организацию по миграции и Феде-
ральную миграционную службу [20; 22].

В западной доктрине следует обратить 
внимание на работы Ж.-П. Кассарино [31], 
Н. Колмана [32], К. Хэйлброннера [33], рас-
сматривающие практику государств Европей-
ского союза по заключению и последующему 
исполнению соглашений о реадмиссии. 

Несмотря на то, что тема реадмиссии ак-
тивно исследуется в государствах Европейско-
го союза, в странах СНГ она изучена намного 
меньше. В то же время именно страны СНГ 
являются государствами происхождения не-
регулярных мигрантов, а также государствами 
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их транзита на пути в Европейский союз, что 
делает изучение реадмиссии особенно акту-
альным в данном регионе.

Вместе с тем в русскоязычной литературе по 
реадмиссии редко уделяется внимание таким 
темам, как реализация принципа невысылки 
в отношении вынужденных мигрантов при ее 
осуществлении, а также вопросам реализации 
права на поиск убежища и пользования им. 
Так, пособие Государственного погранично-
го комитета Республики Беларусь содержит 
информацию о том, что государства при ре-
ализации реадмиссии могут столкнуться со 
случаями необоснованных ходатайств о предо-
ставлении убежища или статуса беженца, с не-
возможностью установить гражданство лица, 
однако не рассматривает по существу порядок 
действий сотрудников органов пограничной 
службы при обращении лица с ходатайством о 
международной защите в рамках осуществле-
ния процедуры реадмиссии [20, с. 13]. Более 
подробно вопросы защиты прав мигрантов 
при осуществлении реадмиссии рассматрива-
ются в работах О. С. Кажаевой [6], Е. В. Кисе-
лёвой [8], А. Ю. Ястребовой [30], однако в ос-
новном в контексте соглашений о реадмиссии, 
заключенных Российской Федерацией. 

Целью данной статьи является анализ га-
рантий защиты прав вынужденных мигран-
тов в ситуации их реадмиссии в соответствии с 
действующими международными договорами 
Республики Беларусь о реадмиссии, включая 
соглашения с Европейским союзом и Украи-
ной, заключенные в 2020 и 2018 гг. соответ-
ственно. Объектом исследования являются 
права вынужденных мигрантов при осущест-
влении реадмиссии. Для достижения постав-
ленной цели решались следующие задачи: 
рассмотреть действующие международные 
договоры Республики Беларусь о реадмиссии; 
провести сравнительный анализ данных со-
глашений на предмет наличия в них гарантий 
защиты прав вынужденных мигрантов; пред-
ставить рекомендации относительно увеличе-
ния количества и повышения качества реали-
зации гарантий защиты прав вынужденных 
мигрантов при реадмиссии. Соглашения о 
реадмиссии при этом рассматривались в кон-
тексте норм права беженцев и права прав чело-
века. Кроме того, доказывается, что гарантии 
защиты прав вынужденных мигрантов, содер-
жащиеся в действующих международных до-
говорах о реадмиссии Республики Беларусь, не 
являются достаточными.

Общая характеристика и сравнительный 
анализ международных договоров 
о реадмиссии, заключенных Республикой 
Беларусь

Практика заключения международных до-
говоров о реадмиссии свидетельствует о том, 
что государства происхождения и транзита не-

регулярных мигрантов зачастую нуждаются в 
дополнительных преимуществах и стимулах 
для принятия взаимных обязательств по ре-
адмиссии, так как они связываются с необхо-
димостью дополнительной инфраструктуры и 
финансовых затрат для принимающего госу-
дарства. В частности, советник Исполнитель-
ного комитета СНГ С. И. Мукашев подчеркива-
ет, что заключение двусторонних соглашений 
о реадмиссии в рамках СНГ затягивается в 
силу существенных финансовых затрат на их 
реализацию [15].

Как справедливо отмечает белорусский ис-
следователь Д. Н. Лойша, процесс заключения 
соглашений о реадмиссии зачастую связан с 
обсуждением государствами вопросов визо-
вого режима [13, с. 202]. Так, в преамбуле Со-
глашения между Правительством Республики
Беларусь и Правительством Турецкой Респуб-
лики о реадмиссии 2013 г. подчеркивается его 
взаимосвязь с соответствующим Соглашени-
ем о взаимной отмене виз [26]. Соглашение 
между Республикой Беларусь и Европейским 
союзом о реадмиссии лиц, пребывающих без 
разрешения, также было подписано одновре-
менно с Соглашением об упрощении выдачи 
виз [1].

Заслуживает внимания Соглашение о реад-
миссии Республики Беларусь с Российской Фе-
дерацией, так как оно, по мнению руководите-
ля Департамента по гражданству и миграции 
Министерства внутренних дел Республики Бе-
ларусь А. Ю. Бегуна, не предусматривает «пол-
номасштабной реадмиссии» в том смысле, что 
оно не распространяется на граждан Республи-
ки Беларусь и Российской Федерации, образу-
ющих Союзное государство [21]. Подготовка 
данного международного договора заняла зна-
чительное время, и это Cоглашение является 
одним из последних, подписанных Российской 
Федерацией с государствами — участниками 
СНГ. При этом первое Соглашение о реадмис-
сии Российская Федерация подписала с Ев-
ропейским сообществом в 2006 г., после чего 
стала переносить данную практику на страны 
СНГ [6]. 

Учитывая значение Соглашения о реадмис-
сии между Республикой Беларусь и Европей-
ским союзом, а также большое количество нере-
гулярных мигрантов, следующих в государства 
Европейского союза транзитом через Беларусь, 
подготовка данного международного договора 
также была длительной: с 2014 по 2020 г. [1].

Общепризнанно, что реадмиссия наиболее 
эффективна в том случае, если у государства 
транзита есть соответствующие соглашения с 
государствами происхождения нерегулярных 
мигрантов, иначе мигранты рискуют задер-
жаться на территории транзитного государ-
ства, что делает их правовое положение более 
уязвимым и требует от соответствующего госу-
дарства дополнительных финансовых затрат. 
Так, для смягчения возможных последствий 
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реализации Соглашения о реадмиссии с Ев-
ропейским союзом для Республики Беларусь 
предусматривается двухлетняя отсрочка осу-
ществления обязательств по реадмиссии лиц 
без гражданства и граждан третьих государств, 
за исключением тех, с которыми Беларусь уже 
заключила двусторонние соглашения о реад-
миссии (ст. 23 Соглашения). Кроме того, текст 
Соглашения о реадмиссии с Европейским со-
юзом дополнен Совместным заявлением о тех-
нической и финансовой поддержке, согласно 
которому Соглашение будет применяться го-
сударствами на основе принципов совместной 
ответственности, солидарности и равного пар-
тнерства в целях управления миграционными 
потоками, а Евросоюз обязуется сделать до-
ступными для Республики Беларусь финансо-
вые ресурсы в целях поддержки реализации 
Соглашения [27].

Как уже было указано выше, на сегодняш-
ний день существует шесть международных 
договоров о реадмиссии, заключенных и всту-
пивших в силу для Республики Беларусь. Пять 
соглашений о реадмиссии заключены Респуб-
ликой Беларусь с другими государствами и 
одно — с надгосударственным образованием, 
Европейским союзом, который был наделен 
полномочиями по заключению соглашений 
о реадмиссии с третьими государствами в со-
ответствии с положениями Амстердамского 
договора 1997 г. Необходимо отметить, что у 
СНГ нет аналогичных полномочий, а также не 
существует региональных многосторонних со-
глашений о реадмиссии, хотя Межпарламент-
ская Ассамблея государств — участников СНГ 
приняла Модельное соглашение о реадмис-
сии, положения которого были положены в 
основу ряда соответствующих международных 
договоров стран СНГ [17]. 

Сравнение действующих соглашений о ре-
адмиссии Республики Беларусь демонстрирует 
наибольшую схожесть договоров с Грузией и 
Казахстаном. Так, данные соглашения относят 
к кругу лиц, подпадающих под реадмиссию, 
собственных граждан, лиц без гражданства и 
граждан третьих государств; они не содержат 
отдельные положения о специальных сроках 
запросов о реадмиссии в отношении лиц, хо-
датайства о предоставлении статуса беженца, 
дополнительной защиты или убежища в отно-
шении которых находились на рассмотрении 
компетентных органов запрашивающего го-
сударства. Кроме того, в данных соглашениях, 
наряду с указанием на то, что они не умаляют 
прав, обязательств и ответственности госу-
дарств по международному праву, перечислен 
ряд международных договоров по правам че-
ловека [23; 24]. Следует отметить, что более 
широкий перечень таких договоров присут-
ствует только в Соглашении между Респуб-
ликой Беларусь и Европейским союзом, что 
связано с дополнительной отсылкой к регио-
нальным документам по правам человека. 

Гарантии защиты прав вынужденных 
мигрантов при осуществлении реадмиссии

Вопрос отнесения реадмиссии к институ-
там международного права является спорным 
в доктрине. Так, российский исследователь 
О. С. Кажаева характеризует реадмиссию как 
институт, принадлежащий «к сложному меж-
отраслевому комплексу международно-право-
вого регулирования миграции», из чего вы-
текает необходимость анализировать ее при-
менение в свете защиты прав человека и прав 
беженцев [6, л. 20]. Другой российский иссле-
дователь А. Ю. Ястребова, напротив, отмеча-
ет, что преждевременно считать реадмиссию 
таким институтом, так как она является лишь 
международно-правовым механизмом прину-
дительного возвращения иностранных граж-
дан в государство происхождения или транзи-
та, а нормы прав человека и права беженцев 
могут исключать применение реадмиссии или 
корректировать порядок ее проведения [30, 
с. 630]. А. А. Радостев также отмечает, что 
реадмиссия является одним из наиболее дей-
ственных механизмов регулирования миграци-
онных процессов [20, с. 4]. По нашему мнению, 
реадмиссия является скорее межотраслевым 
комплексом норм международного права, ме-
ханизмом возвращения мигрантов и регулиро-
вания миграции, при этом безусловной являет-
ся необходимость обеспечения гарантий права 
прав человека и права беженцев для защиты 
мигрантов, в отношении которых осуществля-
ется реадмиссия. Cравнение гарантий защиты 
прав вынужденных мигрантов в действующих 
договорах о реадмиссии, заключенных Респуб-
ликой Беларусь в 2013—2020 гг., приведено в 
таблице.

Реадмиссия зачастую характеризуется в док-
трине как наиболее гуманный и быстрый спо-
соб возвращения мигрантов, так как она всегда 
сопровождается предварительным запросом и 
обусловлена готовностью запрашиваемого го-
сударства принять мигранта, а также не требует 
длительного содержания мигранта под стра-
жей, например для идентификации личности. 
Следует согласиться с мнением И. В. Салеева 
по поводу того, что целью соглашений о реад-
миссии является не повторение международ-
ных обязательств, а стремление к упрощению 
и ускорению передачи мигрантов [4, с. 78]. 
Представляет интерес позиция украинского ис-
следователя С. Н. Олейника, согласно которой 
существование реадмиссии может даже подтал-
кивать мигрантов к незаконному пересечению 
границ государств, так как при задержании они 
без особых затрат будут возвращены в государ-
ство, из которого они прибыли или граждана-
ми которого являются [16, с. 25]. Однако такая 
точка зрения, видимо, не учитывает тот факт, 
что расходы, связанные с передачей иностран-
цев иностранным государствам в соответствии 
с международными договорами о реадмиссии, 
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как правило, возмещаются за счет средств этих 
иностранцев, что, например, предусмотрено 
в статье 69 Закона «О правовом положении 
иностранных граждан и лиц без гражданства в 
Республике Беларусь» [18].

Все рассмотренные соглашения о реадмис-
сии указывают на их связь с международными 
договорами по правам человека, что можно 
считать одной из гарантий защиты прав ми-
грантов. Базовые положения соглашений о 
реадмиссии Республики Беларусь включают 
в преамбуле ряд международно-правовых до-
говоров по правам человека, которые должны 
соблюдаться сторонами соглашения, а вытека-
ющие из них права, обязанность и ответствен-
ность государств никак не должны умаляться 
положениями соглашений о реадмиссии. Сле-
дует согласиться с мнением О. С. Кажаевой и 
Д. О. Конколович о том, что для большей эф-
фективности соблюдения такие нормы долж-
ны упоминаться в основном тексте соглаше-
ния, а не только в его преамбуле [6, л. 49; 11, 
с. 39]. Кроме того, не все рассмотренные согла-
шения содержат ссылку на Международный 
пакт о гражданских и политических правах 
1966 г., Конвенцию против пыток и других же-
стоких, бесчеловечных или унижающих досто-
инство видов обращения и наказания 1984 г., 
хотя и цитируют положения этих международ-
но-правовых договоров в части гарантий за-
щиты принципа невысылки. Представляется, 
что наилучшую практику из рассмотренных 
договоров о реадмиссии демонстрирует Со-
глашение о реадмиссии Республики Беларусь 
с Европейским союзом, так как оно содержит 
отсылку к международно-правовым обяза-
тельствам и ответственности, вытекающей 
из наиболее полного перечня документов по 
правам человека, включая Европейскую кон-
венцию о защите прав человека и основных 
свобод 1950 г., при этом такой перечень содер-
жится не в преамбуле, а в статье 2 Соглашения. 
Кроме того, отдельно указано, что запрашива-
емое государство должно обеспечить защиту 
прав лиц, возвращаемых на его территорию, в 
соответствии с обязательствами согласно дан-
ным международным документам, что можно 
считать еще одной гарантией защиты прав ми-
грантов в случае их возвращения, включая за-
щиту принципа невысылки. 

Несмотря на достаточно простой механизм 
и относительную эффективность реализации 
реадмиссии, при ее осуществлении могут воз-
никать некоторые проблемные вопросы, кото-
рые требуют дополнительного исследования и 
мониторинга со стороны государств и между-
народных организаций, в частности:

— гарантии соблюдения принципа невы-
сылки при осуществлении реадмиссии в отно-
шении вынужденных мигрантов; 

— права лиц, ходатайствующих о полу-
чении международной защиты, в ходе осу-
ществления реадмиссии;

— защита прав мигрантов при осуществле-
нии ускоренной процедуры реадмиссии. 

Принцип невысылки (non-refoulement) 
в современном международном праве являет-
ся одновременно нормой договорного и обыч-
ного права, параллельно регулируется правом 
прав человека и Конвенцией 1951 г. о статусе 
беженцев [14, с. 112]. Согласно статье 33 Кон-
венции 1951 г., государства «не будут никоим 
образом высылать или возвращать беженцев 
на границу страны, где их жизни или свободе 
угрожает опасность вследствие их расы, рели-
гии, гражданства, принадлежности к опреде-
ленной социальной группе или политических 
убеждений» [9, с. 69]. Слова «никоим образом» 
означают, что принцип невысылки применя-
ется к любым действиям государства, кото-
рые прямо или косвенно подвергнут беженца 
опасности возвращения. Принцип невысылки 
в праве беженцев не является абсолютным и 
согласно пункту 2 статьи 33 Конвенции 1951 г. 
государство может исключить его применение 
к беженцам, рассматриваемым в силу уважи-
тельных причин как угроза безопасности стра-
ны, в которой они находятся, или осужденным 
вошедшим в силу приговором в совершении 
особо тяжкого преступления и представляю-
щим общественную угрозу для страны. 

Принцип невысылки, закрепленный в пра-
ве прав человека, применяется ко всем лицам, 
а не только к беженцам и лицам, ищущим 
убежища, и не предусматривает никаких ис-
ключений. Несмотря на отсутствие прямого 
закрепления принципа невысылки в тексте 
Международного пакта о гражданских и поли-
тических правах 1966 г., он появился в Замеча-
ниях общего порядка № 20 Комитета по пра-
вам человека, где указано, что в соответствии 
со статьей 7 Пакта «государства не должны 
подвергать лиц опасности применения пыток 
или жестоких, бесчеловечных или унижающих 
достоинство видов обращения или наказания 
по их возвращении в другую страну посред-
ством выдачи, высылки или возвращения» [5]. 
Конвенция против пыток и других жестоких, 
бесчеловечных или унижающих достоинство 
видов обращения и наказания 1984 г. закре-
пила принцип невысылки в статье 3, соглас-
но которой «ни одно государство-участник не 
должно высылать, возвращать или выдавать 
какое-либо лицо другому государству, если су-
ществуют серьезные основания полагать, что 
ему может угрожать там применение пыток» 
[10]. 

В настоящее время в доктрине не суще-
ствует единого мнения относительно импе-
ративного характера принципа невысылки. 
Квалификация принципа невысылки нормой 
jus cogens в праве беженцев не является уни-
версальной и общепризнанной, вместе с тем 
рассматривается в доктрине и содержится в 
некоторых региональных международно-пра-
вовых документах, таких как Картахенская 
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декларация о беженцах 1984 г. [7]. По нашему 
мнению, принцип невысылки в праве прав че-
ловека является нормой jus cogens в силу того, 
что абсолютный и не допускающий никаких 
отступлений запрет пыток в международном 
праве выступает императивной нормой.

В действующих соглашениях о реадмиссии 
Республики Беларусь принцип невысылки 
нашел свое отражение в тех статьях, которые 
регламентируют условия осуществления тран-
зита граждан третьих государств и лиц без 
гражданства, передаваемых в третьи государ-
ства через территорию запрашиваемого госу-
дарства. Так, все рассмотренные соглашения о 
реадмиссии содержат диспозитивную норму о 
том, что компетентный орган запрашиваемо-
го государства может отказать в транзите лиц, 
если существует угроза нарушения принципа 
невысылки, а именно, если существует угроза 
того, что в государстве назначения или транзи-
та лицо подвергнется пыткам, бесчеловечному 
или унижающему достоинство обращению 
либо наказанию, смертной казни либо пре-
следованию по признаку расовой, религиоз-
ной, национальной принадлежности, а также 
принадлежности к определенной социальной 
группе либо по признаку политических убеж-
дений. Данное положение сформулировано 
иначе в Соглашении о реадмиссии с Турецкой 
Республикой и предусматривает возможность 
отказа в транзите в случае наличия угрозы не 
только для самого лица, но также и для следу-
ющих с ним членов его семьи [22]. Кроме того, 
в данном Соглашении о реадмиссии не ис-
пользуется термин «преследование», но идет 
речь о возможности ограничения свободы по 
соображениям этнической или национальной 
принадлежности, расы, вероисповедания или 
политических убеждений, что может быть обу-
словлено тем, что Турция является участницей 
Конвенции 1951 г. о статусе беженцев, где ис-
пользуется термин «преследование» с некото-
рыми географическими ограничениями. 

В то же время международно-правовые 
обязательства государств устанавливают им-
перативный запрет высылки в случае угрозы 
пыток. Исходя из вышеизложенного пред-
лагается подобные статьи о порядке осущест-
вления транзита в соглашениях о реадмиссии 
Республики Беларусь изложить в следующей 
редакции: «Компетентный орган государства 
запрашиваемой Стороны обязан отказать в 
транзите лиц в случае, если существует угроза 
того, что в государстве назначения или тран-
зита гражданин третьего государства или лицо 
без гражданства подвергнется пыткам, бесче-
ловечному или унижающему достоинство об-
ращению или наказанию, смертной казни или 
преследованию по признаку расовой, религи-
озной, национальной принадлежности, а так-
же по принадлежности к определенной соци-
альной группе или по признаку политических 
убеждений».

Относительно защиты прав лиц, ходатай-
ствующих о получении международной 
защиты в ходе осуществления реадмиссии, 
только три из рассмотренных международных 
договоров о реадмиссии Республики Беларусь 
содержат отдельные положения, касающи-
еся вынужденных мигрантов. Так, соглаше-
ния о реадмиссии с Российской Федерацией, 
Турецкой Республикой и Украиной содержат 
положения об увеличенном сроке, в тече-
ние которого возможно направление запро-
са о реадмиссии: в течение 24 месяцев вместо 
180 дней, в отношении гражданина третьего 
государства или лица без гражданства, хода-
тайство о предоставлении статуса беженца, до-
полнительной защиты или убежища которых 
находилось на рассмотрении запрашивающе-
го государства. Следует согласиться с мнением 
О. С. Кажаевой о том, что подобное положе-
ние международных договоров демонстрирует 
наилучшую практику, так как позволяет за-
прашивающему государству в двухлетний срок 
по существу рассмотреть ходатайство лица о 
международной защите [6, л. 22]. При отсут-
ствии такого положения, по нашему мнению, 
существует угроза ускоренного рассмотрения 
ходатайств о международной защите в запра-
шивающих государствах, что может сказаться 
на качестве проводимой процедуры. 

Как и любая процедура, производимая в 
сжатые сроки, ускоренная реадмиссия 
может создавать риски нарушения принципа 
невысылки в отношении вынужденных ми-
грантов в том случае, если они не успеют по-
дать ходатайство о международной защите в 
силу неизвестности процедуры, а также недо-
ступности правовой помощи или если не бу-
дет предоставлена возможность обжалования 
решения о проведении ускоренной процеду-
ры. Возможность осуществления ускоренной 
процедуры предусмотрена в соглашениях о 
реадмиссии Республики Беларусь с Европей-
ским союзом [27], Украиной [28], а также в Мо-
дельном соглашении СНГ по реадмиссии [17]. 
Данное положение отсутствует в Соглашении 
о реадмиссии с Российской Федерацией [25], 
что обусловлено особенностями погранично-
го контроля между двумя государствами. Так, 
ускоренная процедура реадмиссии применима 
только в случае задержания лица в пригра-
ничном районе запрашивающего государства 
в течение 48 ч с момента незаконного пересе-
чения таким лицом государственной границы 
непосредственно с территории запрашиваемо-
го государства. При этом у запрашивающего 
государства есть два рабочих дня, чтобы по-
дать запрос о реадмиссии лица в рамках уско-
ренной процедуры. Ускоренная реадмиссия 
осуществляется органами пограничной служ-
бы. В международных договорах Республики 
Беларусь не предусмотрены никакие допол-
нительные гарантии защиты прав вынужден-
ных мигрантов при осуществлении ускорен-
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ной реадмиссии. В пособии Государственного 
пограничного комитета Республики Беларусь 
указывается на то, что лица, ищущие убежища, 
не должны выдворяться в рамках процедуры 
реадмиссии до рассмотрения их ходатайства 
и определения юридического статуса, а при 
передаче и приеме лиц, незаконно пересекших 
государственную границу, обязательно прово-
дится опрос на наличие жалоб и заявлений с 
их стороны [20, с. 16, 29]. Несмотря на то, что 
право на доступ к получению международной 
защиты и гарантии принципа невысылки, пра-
во обжалования административных решений 
содержатся в законодательстве Республики 
Беларусь, ускоренная процедура реадмиссии в 
силу сжатых сроков ее проведения требует за-
крепления дополнительных гарантий защиты 
прав вынужденных мигрантов для эффектив-
ной реализации. Так, следует детально описать 
то, каким образом мигранты информируются 
о возможности получения правовой помощи, 
возможности подачи ходатайства об убежи-
ще и обжалования решения о реадмиссии в 
запрашивающем государстве в течение двух 
рабочих дней, которые отводятся на подачу за-
проса о реадмиссии, а также то, каким образом 
запрашивающее государство проводит про-
цедуру оценки рисков, связанных с соблюде-
нием принципа невысылки.

Таким образом, в настоящее время Респуб-
лика Беларусь участвует в шести междуна-
родных договорах о реадмиссии со странами 
СНГ, Европейским союзом и другими государ-
ствами, а также ведет переговоры о заключе-
нии соглашений о реадмиссии с Республикой 
Армения и Кыргызстаном [20, с. 23]. Анализ 
международных договоров о реадмиссии Рес-
публики Беларусь показал, что наибольшей 
схожестью обладают соглашения о реадмис-
сии с Грузией и Казахстаном. Все рассмотрен-

ные соглашения содержат отсылки к междуна-
родным договорам по правам человека. Вместе 
с тем в целях повышения эффективности за-
щиты прав вынужденных мигрантов при осу-
ществлении реадмиссии рекомендуем рассмо-
треть следующие положения для включения в 
международные договоры о реадмиссии:

— диспозитивную норму о возможности 
отказа в транзите мигрантов во всех действу-
ющих международных договорах Республики 
Беларусь о реадмиссии необходимо заменить 
обязанностью государств отказывать в тран-
зите в том случае, если существует угроза, 
что в государстве назначения или транзита 
гражданин третьего государства или лицо без 
гражданства подвергнется пыткам (для соот-
ветствия соглашений о реадмиссии импера-
тивному обязательству государств согласно 
принципу невысылки);

— необходимость учитывать наилучшую 
практику соглашений о реадмиссии с Россий-
ской Федерацией, Турецкой Республикой и 
Украиной и включать в последующие договоры 
о реадмиссии положение об увеличении срока, 
в течение которого возможно направление за-
проса о реадмиссии в отношении лица, если его 
ходатайство об убежище находилось на рассмо-
трении запрашивающего государства;

— для защиты прав вынужденных мигран-
тов при осуществлении ускоренной процедуры 
реадмиссии включить в текст соглашений о ре-
адмиссии с Украиной и Европейским союзом, 
а также последующих международных догово-
ров о реадмиссии обязанность государств обе-
спечить такие правовые гарантии, как право на 
доступ к правовой помощи, доступ к процедуре 
получения убежища и право на обжалование 
решения о реадмиссии, что может потребовать 
принятия дополнительных актов националь-
ного законодательства.
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