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С учетом существующих ключевых приоритетов структурной политики Республики Беларусь 

рассмотрен механизм государственно-частного партнерства (ГЧП) как способ совершенствова-

ния управления государственной собственностью. Выделены правовые формы осуществления ГЧП 

применительно к опыту развития экономических отношений в нашей стране, сформулированы вы-

воды относительно выбора оптимальной формы ГЧП на основе отличий ГЧП от иных форм взаи-

модействия государства и частного бизнеса. 
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Динамичное развитие экономики Республики Беларусь невозможно без достижения ее 

эффективной структуры, посредством которой обеспечивается сбалансированность нацио-

нальной экономической системы и ее устойчивый рост. 

Однако в структуре национальной экономики можно выделить ряд существенных струк-

турных искажений, основными из которых являются: 
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– гипертрофия отраслей тяжелой промышленности и при этом отставание социальной

и производственной инфраструктуры; 

– устаревающая технологическая и техническая база, основанная преимущественно на

технологиях IV технологического уклада, не дающая возможности рассчитывать на хоро-

шие результаты в условиях рынка, что напрямую влияет на конкурентоспособность многих 

видов выпускаемых товаров; 

– преобладание крупных и сверхкрупных организаций [1].

Ключевыми приоритетами структурной политики Республики Беларусь в современных

условиях является формирование условий для экономического развития на основе оптими-

зации отраслевой и технологической структуры общественного производства, коммерци-

ализация научно-технических и внедрение финансовых и организационных инноваций, 

трансформация отношений собственности, направленная на развитие предпринимательской 

активности [2]. 

Механизмами реализации данных направлений в Программе деятельности Правитель-

ства Республики Беларусь на 2018–2020 гг. определены: 

– совершенствование методов управления государственной собственностью;

– принятие мер по формированию эффективных рынков и развитой конкурентной среды;

– минимизация воздействия факторов, негативно влияющих на макроэкономическую

сбалансированность национальной экономики Беларуси [3]. 

Одним из эффективных способов решения задачи по совершенствованию управления 

государственной собственностью является механизм государственно-частного партнерства, 

основанный на принципах добровольности, объединения ресурсов, взаимовыгодности от-

ношений сторон. 

В мировой практике большинство проектов ГЧП направлены на развитие инфраструкту-

ры и повышение качества предоставляемых государством услуг. В принятой Национальной 

инфраструктурной стратегии Республики Беларусь на 2017–2030 гг. предусмотрена реали-

зация проектов государственно-частного партнерства в следующих сферах: 

– социальная сфера (52 проекта);

– транспорт (19 проектов);

– жилищно-коммунальное хозяйство (12 проектов);

– энергетика (5 проектов);

– прочие (12 проектов) [4].

В мировой практике при классификации моделей государственно-частного партнерства

выделяют следующие его формы: 

– контракты как административный договор между органом местного самоуправления

и частным партнером на осуществление общественно необходимых видов деятельности; 

– аренда, которая в зависимости от определенных договором условий может предусмат-

ривать выкуп государственного имущества; 

– концессия, предполагающая предоставление государством права частному партнеру на

протяжении определенного времени выполнять обусловленные договором функции и наде-

ляющая его соответствующими полномочиями для обеспечения эффективного функциони-

рования объекта концессии; 

– соглашения о распределении продукции являются подобными концессионным догово-

рам, но в отличие от них предусматривают распределение произведенной концессионером 

продукции между государственным и частным партнером;  

– договоры об общей деятельности, в рамках которых государство принимает постоян-

ное участие в административно-хозяйственной и инвестиционной деятельности созданного 

общего предприятия в зависимости от доли в уставном или акционерном капитале [5]. 
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Формирование правового механизма ГЧП предполагает определение правовых форм осу-

ществления ГЧП с учетом опыта развития экономических отношений в Республике Беларусь. 

Представление о том, в каких формах, с помощью каких средств может быть реализова-

но ГЧП, складывается достаточно сложно. Это связано с тем, что концепция партнерства 

сама по себе является многообразной, а также с тем, что ГЧП присуща достаточно высокая 

вероятность возникновения внутренних дисбалансов и конфликтов в содержании правовых 

форм, в которых происходит реализация данных проектов. 

При этом ключевыми отличиями ГЧП от иных форм взаимодействия государства и част-

ного бизнеса являются совместное (консолидированное) инвестирование (финансирование) 

проекта ГЧП партнерами и разделение между ними рисков, связанных с инвестированием. 

Необходимо учитывать, что данные признаки считаются взаимозависимыми и взаимообу-

словленными. Мера разделения рисков и ответственности между сторонами ГЧП зависит от 

меры имущественного и финансового участия каждой из сторон в реализации проекта ГЧП. 

В результате исследования имеющихся подходов к понятию, типологии и практического 

применения правовых форм ГЧП можно сформулировать следующие выводы относительно 

выбора оптимальных форм ГЧП: 

1. ГЧП как общественное явление имеет способы объективного, реального существо-

вания и функционирования – правовые формы. Универсальным параметром, который 

может быть основой классификации правовых форм экономического ГЧП, является право-

вое средство (инструмент, использующийся субъектами для осуществления юридической 

деятельности).  

2. Правовые формы ГЧП подпадают под правовые формы инвестиционной деятельности

или способы осуществления инвестиций: 

 корпоративные (создание юридического лица); 

 договорные (приобретение, создание имущества или имущественных прав, в том чи-

сле на основе концессии); 

 иные способы, кроме запрещенных законодательством.  

Они имеют общие и сущностные для осуществления инвестиций в ГЧП признаки: воз-

можность взаимодействия субъектов различных форм собственности и правового статуса; 

превалирование общественного интереса в основе создания юридического лица и заключе-

ния договора. Исходя из этого, оправдано выделение корпоративного и договорного ГЧП.  

3. В договорном ГЧП классификация договоров, опосредующих ГЧП, должна осно-

вываться на схемах ГЧП, которые различаются между собой по мере разделения рисков 

и ответственности между сторонами ГЧП, имущественного и финансового участия каждой 

из сторон в реализации проекта ГЧП:  

– схемы простых контрактов, где осуществляется неполное распределение обязательств,

рисков, ответственности, результатов между сторонами и в них, как правило, отсутствуют ин-

вестиционные обязательства частного инвестора (договоры на управление, на оказание услуг);  

– схемы, где также происходит неполное распределение обязательств, рисков, ответ-

ственности, результатов между сторонами, но в них присутствуют инвестиционные обяза-

тельства частного инвестора (инвестиционные договоры);  

– сложные контрактные схемы, используемые при реализации проектов ГЧП, в которых

присутствуют инвестиционные обязательства как частного, так и государственного партне-

ров, предполагающие полное перераспределение обязательств, рисков, ответственности, 

результатов между сторонами. 

Правовые формы экономического ГЧП согласуются со способами осуществления инве-

стиций, установленными Законом Республики Беларусь «Об инвестициях» от 12 июля 

2013 г. № 53-З. 
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Таким образом, выбор правовой формы и правовых средств ГЧП должен определяться 

в зависимости от особенностей правового регулирования той сферы экономической дея-

тельности, в которой осуществляется конкретный проект, а также с учетом финансово-

экономических параметров проекта. Только в этом случае смогут быть учтены индиви-

дуальные особенности взаимоотношений между сторонами исходя из определяемых ими 

целей и задач, что в результате будет способствовать более полной реализации прав 

участников ГЧП.  
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