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Законодательство в области использования местных топливно-энергетических 
ресурсов (МТЭР) в Беларуси представляет собой систему нормативных правовых 
актов (НПА), включающую Законы, Указы, Декреты и Директивы Президента Рес-
публики Беларусь, концепции, стратегии, программы, планы, технические норма-
тивно-правовые акты и др. 

Законом Республики Беларусь «Об энергосбережении» гарантируется подключе-
ние к государственным энергетическим сетям источников, работающих на МТЭР, и 
приобретение производимой ими электрической энергии. Закон Республики Беларусь 
«О возобновляемых источниках энергии» регулирует отношения, связанные с исполь-
зованием возобновляемых источников энергии (ВИЭ) для производства электроэнер-
гии, ее дальнейшим потреблением и производством установок по использованию ВИЭ. 
Согласно Директиве Президента Республики Беларусь №  3 ориентация на максималь-
но возможное вовлечение в топливный баланс страны МТЭР с учетом экономической и 
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экологической составляющих является частью государственной энергетической страте-
гии социально-экономического развития. Действие Указа Президента «О технологиче-
ском присоединении электроустановок» распространяется и на ВИЭ. Указом Президен-
та «Об использовании возобновляемых источников энергии» определен механизм сти-
мулирования использования ВИЭ на основе использования системы квотирования в 
целях сбалансированного развития всех видов электрогенерации. 

Среди национальных интересов Беларуси в топливно-энергетической сфере нахо-
дится развитие собственной энергосырьевой базы на основе экономически обоснован-
ного использования местных видов топлива, прежде всего возобновляемых источников 
энергии. Так, согласно прогнозу Концепции энергетической безопасности Республики 
Беларусь энергетическая самостоятельность (отношение объема производства первич-
ной энергии к валовому потреблению ТЭР) должна к 2035 г. приблизится к значению 
20 % (в 2018 г. данный показатель составил 15,5 % [1]), а доля ВИЭ в структуре объема 
потребления ТЭР – к 9 % (6,2 % в 2018 г. [1]). 

Согласно Концепция развития теплоснабжения в Республике Беларусь на период до 
2020 года одним из стратегических направлений развития тепловой энергетики в Беларуси 
является повышение эффективности и обеспечение постоянного развития систем тепло-
снабжения с применением современных технологий, использованием МТЭР, вторичных 
энергоресурсов и альтернативных источников энергии благодаря повышению доли мест-
ных видов топлива в топливном балансе, реконструкции котельных в ТЭЦ, работающих на 
местных видах топлива, отходах производства и вторичных энергоресурсах. 

Одним из целевых показателей Стратегии развития геологической отрасли и ин-
тенсификации освоения минерально-сырьевой базы Республики Беларусь до 2025 года 
является достижение доли собственных энергоресурсов в балансе котельно-печного 
топлива (с учетом продуктов нефтепереработки из собственной нефти и вторичных 
энергоресурсов, попутного газа и экспорта топливных брикетов) 32–34 % к 2020 г. бла-
годаря развитию сырьевой базы по каждому энергоносителю, что предопределяет ори-
ентацию на увеличение объемов добычи и переработки торфа и древесины для энерге-
тических нужд и расширение использования ВИЭ в связи с истощением запасов нефти 
и природного газа. 

В задачи Отраслевой программы развития электроэнергетики на 2016–2020 гг. 
входит диверсификация первичных энергоносителей в топливном балансе энергоси-
стемы на базе использования МТЭР. Среди ожидаемых результатов программы эконо-
мия топливно-энергетических ресурсов в ГПО «Белэнерго» за 2016–2020 гг. не менее 
850 тыс. т у. т. и достижение доли доминирующего ресурса (газа) в производстве теп-
ловой и электрической энергии – 70 % (в 2018 г. значение данного показателя состави-
ло 91,1 % [1]). Согласно отраслевой программе за период 2016–2020 гг. планируется 
ввести в эксплуатацию 4593,9 МВт, из которых 1065,6 МВт – ВИЭ ГПО «Белэнерго», 
среди них уже реализованы крупные проекты гидроэнергетики: в 2017 г. запущены Ви-
тебская ГЭС (40 МВТ) и Полоцкая ГЭС (21,8 МВт). 

В отношении МТЭР Комплексным планом развития электроэнергетической сфе-
ры до 2025 года предусмотрено снижение доли доминирующего ресурса (природного 
газа) в производстве тепловой и электрической энергии до 60 % к 2025 г. 

Отраслевой программой развития организаций торфяной промышленности, вхо-
дящих в систему Министерства энергетики Республики Беларусь, на 2017–2020 годы 
предусмотрено вовлечение в топливно-энергетический баланс республики торфяной 
топливной продукции в объеме порядка 2,9 млн т у. т. Планируется увеличить объем 
производства топливных брикетов в 2020 году до 996 тыс. т в год (в 2018 г. было про-
изведено 1055 тыс. т [1]). 

Одним из ключевых документов об использовании МТЭР в Беларуси является 
Государственная программа «Энергосбережение» на 2016–2020 годы. Мероприятиями 
программы в отношении развития использования МТЭР является внедрение техноло-
гического оборудования, работающего с использованием МТЭР на общую сумму 
153,3 млрд руб. Внесенные в 2019 г. изменения в Государственную программу преду-
сматривают введение к концу срока ее реализации 150 энергоисточников на местных 
ТЭР, вместо запланированных 136. Это связано с отсутствием источников финансиро-
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вания, а также с тем, что разработанная предпроектная документация по некоторым 
объектам показала нецелесообразность их строительства [2]. 

В целях совершенствования законодательного регулирования использования 
местных топливно-энергетических ресурсов предлагается следующее: 

1. Принятие нового Закона «О возобновляемых источниках энергии», который 
должен учесть не только производство электрической энергии из ВИЭ, но и другие ви-
ды энергии, а также опираться на современные тенденции в области развития и исполь-
зования возобновляемых источников энергии и передовой опыт развития экономиче-
ских механизмов стимулирования их использования. 

2. Принятие Закона «Об электроэнергетике», который позволит повысить энерге-
тическую и экономическую эффективность деятельности субъектов электроэнергетики 
с учетом проводимой единой государственной энергетической политики и выполнить 
международные обязательства в отношении создания общего электроэнергетического 
рынка в рамках Евразийского экономического союза. Законом будут регламентиро-
ваться цены на производимую электроэнергию, в т. ч. и из ВИЭ, отношения, связанные 
с покупкой и производством электроэнергии из ВИЭ. 

3. Совершенствования механизмов формирования цен (тарифов) на энергоресурсы 
в целом и ВИЭ, в частности, которые должны предусматривать оптимизацию финансо-
вых затрат, формирование «зеленого» тарифа на энергию, произведенную из ВИЭ, обос-
нования размеров тарифов и цен на энергоресурсы с сохранением государственного ре-
гулирования. 

4. Привлечение инвестиций в сфере использования МТЭР посредствам: организации 
в Республике Беларусь собственного производства отдельных элементов конструкций для 
использования МТЭР на основе имеющегося научно-технического потенциала; упрощения 
порядка отведения земельных участков для размещения ВИЭ; внедрения долгосрочного 
контракта на покупку всей произведенной энергии, произведенной из ВИЭ; развития ин-
ститута «зеленых» сертификатов европейского образца; дифференциации надбавки к сто-
имости произведенной энергии как по видам источника энергии, так и по установленной 
мощности; гарантии сохранения правовых и экономических условий, определенных зако-
нодательством на момент ввода в эксплуатацию установок, использующих МТЭР и, в 
частности, ВИЭ; снижения предпринимательских и некоммерческих рисков инвестирова-
ния, разработки программ комплексного страхования [3]. 

Таким образом, анализ основных положений НПА Республики Беларусь, касаю-
щихся вопросов использования местных топливно-энергетических ресурсов, выявил 
единую государственную политику в данной сфере, взаимосвязь НПА между собой и 
их преемственность. Однако отметим, что большая часть программных документов 
имеет сроки реализации до 2020 г., что обуславливает необходимость выработки даль-
нейших стратегий развития топливно-энергетического комплекса Беларуси и определе-
ния направлений использования потенциала МТЭР, в т. ч. ВИЭ, на перспективу в соот-
ветствии с глобальными тенденциями и в целях обеспечения энергетической безопас-
ности и устойчивого развития. 
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