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согласие в суждении относительно применимости классифицируемых 

терминов» [6, с. 130].  
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В рамках публикации освещаются актуальные вопросы юридиче-

ской эффективности реализации нормативных правовых актов. 

У рамках публікацыі асвятляюцца актуальныя пытанні юрыдычная 

эфектыўнасці рэалізацыі нарматыўных прававых актаў. 

The publication highlights topical issues of legal effectiveness of the 

implementation of normative legal acts. 
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Многоаспектность проявления эффективности реализации норма-

тивных правовых актов обусловливает ее классификацию по вариатив-

ным основаниям, важнейшим из которых можно признать сферу их реа-

лизации, что позволяет выделить политическую, экономическую, соци-

альную, юридическую, культурно-нравственную, экологическую 

эффективность реализации нормативных правовых актов. 

В целом эффективность реализации нормативных правовых актов 

можно определить как характеристику (свойство) юридической дея-

тельности различных субъектов права по воплощению правовых пред-

писаний (положений нормативных правовых актов) на практике, кото-

рая определяет степень тождества (уровень соответствия) целей право-

вого регулирования, заявленных при принятии нормативного правового 

акта, и достигнутого фактического результата данного правового регу-

лирования. 

Юридическая эффективность проявляется в создании устойчивой 

правовой системы, в которой особую роль играют система права и сис-

тема законодательства, аппарат государства и институты общества. Во-

площение в повседневной жизни закономерностей и принципов права, 

внедрение сбалансированного механизма распределения властных пол-

номочий между государственными органами, конструктивное участие 

общественных организаций в управлении государством выступают за-

логом повышения юридической эффективности реализации норматив-

ных правовых актов. 

Широкое использование в юридической науке разнообразных клас-

сификационных критериев может быть адаптировано и для группировки 

юридической эффективности на относительно самостоятельные виды. 

Так, по структурно-законодательному критерию выделяются: от-

раслевая юридическая эффективность; подотраслевая юридическая эф-

фективность; институциональная юридическая эффективность; субин-

ституциональная юридическую эффективность; юридическая эффек-

тивность конкретного нормативного правового акта. 

Отраслевая юридическая эффективность может классифицировать-

ся на конституционно-правовую; административно-правовую; граждан-

ско-правовую; уголовно-правовую; семейно-правовую и др. 

По характеру отрасли законодательства можно выделить матери-

ально-правовую и процессуально-правовую эффективность реализации 

нормативных правовых актов. 
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По охраняемому (защищаемому) интересу юридическая эффектив-

ность реализации нормативных правовых актов подразделяется на пуб-

лично-правовую и частно-правовую эффективность. 

По формам реализации нормативных правовых актов предлагается 

выделять:  

- эффективность соблюдения нормативных правовых актов, кото-

рая достигается путем массового добровольного воздержания от запре-

щенных моделей поведения различных субъектов права; 

- эффективность исполнения нормативных правовых актов, которая 

достигается надлежащим массовым выполнением возложенных на 

субъектов права обязанностей; 

- эффективность использования нормативных правовых актов, ко-

торая достигается активным массовым воплощением на практике раз-

личными субъектами предоставленных им субъективных прав; 

- эффективность применения нормативных правовых актов, кото-

рая достигается посредством осуществления государственно-властной 

деятельности с целью возникновения, изменения и прекращения у раз-

личных субъектов предоставленных им субъективных прав и возложен-

ных на них юридических обязанностей. 

Юридическая эффективность имеет специфические критерии опре-

деления ее уровня, зависящие от вариативности целей, стоящих перед 

нормотворческими и правоприменительными органами власти при 

осуществлении правового регулирования и правореализации. Сами кри-

терии должны быть объективированы, то есть иметь, по возможности, с 

учетом особенностей конкретного вектора эффективности определенное 

внешне выраженное измерение.  

Критерии юридического вектора реализации нормативных право-

вых актов (юридические критерии эффективности) можно разделить на 

общеправовые и отраслевые. 

К общеправовым юридическим критериям относятся следующие: 

- динамика закрепления и реализации принципов права; 

- уровень и качество иерархии в системе законодательства, соот-

ветствие нормативных правовых актов с меньшей юридической силой 

нормативным правовых актам с большей юридической силой; 

- уровень пробелов и коллизий в нормативных правовых актах; 

- уровень правовой неопределенности, дублирования, архаичности, 

иного брака в нормативных правовых актах; 

- уровень воплощения в нормативных правовых актах правовых 

механизмов и конструкций (структурированность, соблюдения правил 

юридической техники, установление типовых и примерных форм юри-

дических документов и др.); 
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- уровень стабильности, устойчивости правового регулирования и 

правореализации; 

- свободный и бесплатный доступ граждан к официальной право-

вой информации государства (официально опубликованным норматив-

ным правовым актам); 

- количество внедренных правовых презумпций, защищающих ста-

тус человека и гражданина; 

- сформированный (необходимый и достаточный) уровень право-

сознания субъектов реализации нормативных правовых актов; 

- уровень доступности права; 

- уровень рациональной загрузки правоприменителя разрешаемыми 

делами; 

- соблюдение пределов правового регулирования общественных 

отношений. 

К отраслевым юридическим критериям эффективности можно от-

нести конституционно-правовые, гражданско-правовые, уголовно-

правовые, административно-правовые, семейно-правовые, трудо-

правовые и иные критерии. 

К конституционно-правовым критериям эффективности реализации 

нормативных правовых актов, на наш взгляд, можно отнести: 

- степень обеспечения (гарантированности) конституционных прав 

и свобод человека и гражданина при реализации нормативных правовых 

актов  

- количество нормативных правовых актов, признанных Конститу-

ционным судом Республики Беларусь не соответствующими Конститу-

ции Республики Беларусь и иным актам, с большей юридической силой; 

- динамика поданных конституционных жалоб (обращений граждан 

в Конституционный суд); 

- количество нормативных правовых актов Правительства, отме-

ненных Президентом; 

- количество нормативных правовых актов иных органов исполни-

тельной власти, отменных Правительством; 

- количество отставок должностных лиц органов исполнительной 

власти (особенно входящих в состав Правительства) за ненадлежащую 

реализацию или нереализацию нормативных правовых актов. 

Среди гражданско-правовых критериев эффективности реализации 

нормативных правовых актов можно выделить следующие: 

- динамика экономии ресурсов от использования типовых, пример-

ных форм договоров, утвержденных нормативными правовыми актами; 

- уровень простоты и диспозитивности в реализации гражданских 

прав, вытекающих из нормативных правовых актов; 
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- минимизация публично-правовой ответственности за нарушения в 

сфере реализации гражданско-правовых обязанностей; 

- уровень императивных начал в гражданско-правовом регулирова-

нии общественных отношений посредством нормативных правовых 

актов. 

Учитывая, что единственным уголовным законом в Республике Бе-

ларусь является Уголовный кодекс Республики Беларусь, реализация 

иных нормативных правовых актов не может напрямую оцениваться в 

характеристике эффективности в уголовно-правовой сфере. Поэтому 

допустимо вести речь лишь о косвенном (опосредованном) эффекте от 

этих актов в данной сфере. 

К уголовно-правовым критериям эффективности реализации нор-

мативных правовых актов с учетом высказанного выше замечания мож-

но отнести: 

- динамику уровня криминализации общественных отношений от 

содержащихся в нормативных правовых актах барьеров (лицензирова-

ние, сертификация, аттестация, закупки, квотирование и др.); 

- соответствие механизмов отбытия уголовного наказания между-

народным стандартам; 

- динамику рецидивов преступлений; 

- динамику уровня коррупции в государственном аппарате; 

- динамику количества и видового разнообразия совершаемых пре-

ступлений (динамика преступности). 

К административно-правовым критериям эффективности реализа-

ции нормативных правовых актов можно отнести: 

- уровень доступности граждан к деятельности должностных лиц 

органов исполнительной власти, к административным процедурам; 

- динамику количества и видов правонарушений за неисполнение 

или ненадлежащее исполнение предписаний нормативных правовых 

актов; 

- количество отменных судом решений органов исполнительной 

власти по наложению административных взысканий; 

- простоту и очевидность (ясность, понятность) административных 

процедур; 

- динамику количества рассмотренных органами исполнительной 

власти жалоб, обращений, заявлений граждан; 

- закрытые (исчерпывающие) перечни административных обязан-

ностей и открытые (неисчерпывающие) перечни административных 

прав граждан. 

Трудо-правовые критерии эффективности реализации нормативных 

правовых актов определяют: 



53 

- уровень делегирования полномочий Правительства Республики 

Беларусь Министерству труда и социальной защиты Республики Бела-

русь по вопросам регулирования трудовых правоотношений; 

- динамику доли контрактной формы найма работников в общем 

количестве трудовых договоров; 

- динамика доли дополнительных оплачиваемых отпусков, предос-

тавляемых в соответствии с нормативными правовыми актами, в общем 

объеме отпусков; 

- уровень простоты и прозрачности порядка начисления заработной 

платы в бюджетной и внебюджетной сферах; 

- количество выявляемых органами исполнительной власти нару-

шений трудового законодательства; 

- количество отмененных судом решений органов исполнительной 

власти о наложении административных взысканий за нарушение трудо-

вого законодательства. 

Семейно-правовые критерии эффективности реализации норматив-

ных правовых актов включают: 

- добровольность исполнения брачно-семейных обязанностей, реа-

лизуемых в порядке, установленном нормативными правовыми актами; 

- количество регистрируемых браков и разводов; 

- динамику количества правонарушений, совершаемых несовер-

шеннолетними; 

- количество выявленных органами исполнительной власти нару-

шений законодательства о браке и семье. 

Определив некоторые критерии юридической эффективности реа-

лизации нормативных правовых актов, можно сделать вывод, что они 

неоднозначны и, в ряде случаев, могут противоречить друг другу и 

снижать ее проявления по разным направлениям. Это требует при опре-

деленных условиях выбора и отдания приоритета одним критериям эф-

фективности за счет других. Такое положение заставляет обратить вни-

мание на иерархию критериев эффективности, которая и будет способ-

ствовать выработке механизма выбора доминанты в определении 

эффективности реализации нормативных правовых. 


