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Равноправие является важнейшей основой лю
бого демократического общества, которое стре

мится к социальной справедливости и уважению 
прав человека. Необходимо отметить, что пробле
ма дискриминации по признаку пола стала пред¬ 
метом обсуждения многих юристов не только на 
национальном уровне, но и в международном со¬ 
обществе в целом. 

Международное нормотворчество относитель
но защиты прав женщин стало активно развиваться 
только после Второй мировой войны. В советской 
доктрине международного права с момента обра¬ 
зования Организации Объединенных Наций и до 
1990 -х гг. можно выделить всего несколько науч¬ 
ных трудов, рассматривающих проблему между¬ 
народной защиты прав женщин. В данной сфере 
одной из ф у н д а м е н т а л ь н ы х я в л я е т с я работа 
Г. К. Дмитриевой [3] , которой проведен комплекс¬ 
ный анализ специальных международных соглаше¬ 
ний. Автор также исследовала нормы по защите 
прав женщин, закрепленные в основных междуна¬ 
родных соглашениях универсального характера, та¬ 
ких как Устав ООН, Всеобщая декларация прав 
человека, пакты по правам человека. Значимой ра
ботой в этой области я в л я е т с я т а к ж е книга 
Е. Н. Коршуновой [8] , в которой автор проводит 
анализ международных норм о правах женщин в 
социально-экономической и политической сфере. 

По причине отсутствия каких-либо исследо
ваний, касающихся вклада Б С С Р в формирование 
нормативно-правовой базы в области международ¬ 
ной защиты прав женщин, автор данной статьи 
обратилась к архивным материалам Министерства 
иностранных дел Республики Беларусь. В резуль¬ 
тате была определена концептуальная позиция 
Белорусской С С Р в отношении института меж¬ 
дународной защиты прав женщин и выделены не¬ 
которые предложения, внесенные Б С С Р при раз¬ 
работке универсальных международных соглаше¬ 
ний в области прав человека и международных 
конвенций, направленных на защиту прав женщин. 

Так , на конференции в Сан-Франциско в 
1945 г. делегации С С С Р , Б С С Р и У С С Р выступи¬ 
ли с предложением включить в Устав О О Н поло¬ 
жение о необходимости международного сотруд¬ 
ничества, направленного на уважение прав челове¬ 
ка для всех, без различия расы, языка, религии и 
пола [1 , ф. 3, оп. 3, д. 92 , л. 8 9 ] . Оно получило 
всеобщую поддержку и стало основой пункта 3 
статьи 1 Устава О О Н [10] . Предложение делега¬ 
ций из С С С Р закрепило общий принцип равно¬ 
правия, в том числе и по признаку пола, на между-

народном уровне и положило начало формирова¬ 
нию института защиты прав женщин в системе меж¬ 
дународной защиты прав человека. 

Принцип равноправия стал одним из осново¬ 
полагающих принципов Организации Объединен¬ 
ных Наций. Как отмечается в Преамбуле к Уставу 
ООН, одна из главных задач Организации заклю¬ 
чается в том, чтобы «вновь утвердить веру в ос¬ 
новные права человека, в достоинство и ценность 
человеческой личности, в равноправие мужчин и 
женщин» [10] . 

На своей первой сессии Генеральная Ассамб¬ 
лея предложила Комиссии по правам человека раз¬ 
работать Всеобщую декларацию. При этом, соглас¬ 
но специальной резолюции Э К О С О С , Комиссия 
по положению женщин приглашалась для обсуж¬ 
дения положений, имеющих непосредственное от¬ 
ношение к правам женщин, без права голоса. Бла¬ 
годаря усилиям председателя Комиссии О О Н по 
положению женщин Б. Бегтрап (Дания) , Комис¬ 
сии в целом и делегаций С С С Р и Б С С Р , деклара¬ 
ция получила четкую антидискриминационную 
направленность [11 ] . Кроме того, по настоянию 
делегаций из С С С Р , в документе получили зак¬ 
репление такие важные для женщин права, как 
право на социальное обеспечение и образование 
[8, с. 2 4 ] . 

При разработке проекта декларации в Комис¬ 
сии по правам человека на II сессии в 1947 г. пред¬ 
ставителем Б С С Р А. С. Степаненко были внесе¬ 
ны некоторые конструктивные предложения, зна¬ 
чительно улучшающие содержание проекта декла¬ 
рации прав человека, которые были одобрены. Так, 
белорусской делегацией было предложено в ста¬ 
тье 7 проекта закрепить принцип равенства всех 
перед законом. Было также принято предложение 
Б С С Р , поддержанное делегациями Филиппин и 
Панамы, о запрещении всех форм рабства (ст. 4 ) 
[1 , ф. 3, оп. 3, д. 80 , л. 3 ] . Кроме того, белорус¬ 
ская делегация в статье 23 проекта декларации 
предложила закрепить право каждого человека на 
труд, справедливое вознаграждение за труд рав¬ 
ной ценности и недопущение безработицы. Благо¬ 
даря усилиям Б С С Р на I I I сессии Генеральной 
Ассамблеи О О Н в 1948 г. было принято предло¬ 
жение Белорусской С С Р и в проект декларации 
внесена статья 2 [1 , ф. 3, оп. 3, д. 80 , л. 10] . Дан¬ 
ная статья имеет большое значение для института 
международной защиты прав женщин, поскольку 
устанавливает общее положение о недопустимос¬ 
ти дискриминации по каким бы то ни было при¬ 
знакам, в том числе и по признаку пола, в облада-
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нии всеми правами и свободами. Кроме того, бе
лорусской делегацией внесено предложение к ста
тье 16 проекта о защите семьи как основной ячей
ки общества со стороны государства [1, ф. 3, оп. 3, 
д. 2 6 3 , лл. 16—17] . 

В целом Всеобщая декларация прав человека 
оказала значительное влияние на развитие прин¬ 
ципа недискриминации по признаку пола. Она 
послужила платформой, на основе которой стали 
разрабатываться международные договоры, предус¬ 
матривающие специальные нормы, регламентиру
ющие права женщин как определенной социаль¬ 
ной группы. 

Одним из таких соглашений стала Конвенция 
о политических правах женщин, принятая Генераль
ной Ассамблеей О О Н [6] . Этот международный 
договор обеспечивает женщинам реализацию своих 
гражданских и политических прав и предоставляет 
возможность участвовать в управлении страной. 
Конвенция закрепляет право избирать и избирать¬ 
ся во все учреждения, требующие публичных вы¬ 
боров, занимать должности на общественно-государ¬ 
ственной службе, выполнять все общественные и 
государственные функции в своей стране. 

Отметим, что еще в 1946 г. Генеральной Ас¬ 
самблеей была одобрена резолюция о необходимо¬ 
сти принятия государствами необходимых мер по 
предоставлению женщинам политических прав на¬ 
равне с мужчинами. Пристальное внимание со сто¬ 
роны международного сообщества к вопросу по¬ 
литических прав женщин было не случайным: в 
1945 г. только в 30 государствах — членах О О Н 
женщины имели равные с мужчинами политичес¬ 
кие права [12, р. 3 4 ] . В силу наличия такой диск¬ 
риминации в 1950 г. Комиссия О О Н по положе¬ 
нию женщин обратилась к Генеральному секрета¬ 
рю с просьбой подготовить проект конвенции о 
предоставлении женщинам политических прав на¬ 
равне с мужчинами. При обсуждении проекта кон¬ 
венции на сессиях Комиссии по положению жен¬ 
щин многие государства высказывали мнение о ее 
преждевременности и предлагали отложить рас¬ 
смотрение этого вопроса, и, не получив должной 
поддержки, делали все возможное, чтобы ограни¬ 
чить сферу применения этого договора. Обсуждая 
проект конвенции, делегация Б С С Р требовала рас¬ 
пространения провозглашаемых в ней политических 
прав женщин на все территории без исключения, в 
том числе и на подопечные несамоуправляющиеся 
территории. Делегации Франции, Англии и Пор¬ 
тугалии возражали против требования Б С С Р , мо¬ 
тивируя свою точку зрения тем, что «женщины на 
данной территории не готовы еще к получению 
избирательных прав,.. и не следует подвергать из¬ 
менению существующие там обычаи и традиции» 
[1, ф. 3, оп. 3, д. 2 0 0 , л. 5 ] . Комиссия посчитала 
эти возражения безосновательными и приняла бе¬ 
лорусское предложение. После длительного обсуж¬ 
дения проекта в Третьем комитете Генеральной 
Ассамблеи О О Н конвенция была принята и от¬ 
крыта для подписания 20 декабря 1952 г. 

В результате Конвенция о политических пра¬ 
вах женщин стала первым международным догово¬ 
ром, заключенным под эгидой О О Н , защищаю¬ 
щим гражданские и политические права женщин. 
Она явилась необходимой исходной платформой 

в расширении и углублении принципа равнопра¬ 
вия мужчин и женщин, предоставляя женщине 
право наравне с мужчиной избирать и быть из¬ 
бранной, участвовать во всех сферах государствен¬ 
ной жизни. В дальнейшем принцип равноправия 
мужчин и женщин в политической сфере был рас¬ 
ширен в Конвенции о ликвидации всех форм дис¬ 
криминации в отношении женщин [5] . Кроме того, 
многие государства для обеспечения более спра¬ 
ведливого представительства женщин в органах 
законодательной власти закрепляют нормативны¬ 
ми актами некоторые меры позитивной дискри¬ 
минации. 

Следующим соглашением, предусматриваю¬ 
щим определение и защиту специальных прав жен¬ 
щин, стала Конвенция о гражданстве замужней 
женщины [4] . На необходимость пересмотра юри¬ 
дического статуса женщины по вопросу граждан¬ 
ства после вступления в брак повлияла статья 15 
Всеобщей декларации прав человека, в которой 
отмечается, что «каждый человек имеет право на 
гражданство» и «никто не может быть произволь¬ 
но лишен своего гражданства или права изменить 
свое гражданство» [2, с. 3 ] . Актуальность данной 
Конвенции была вызвана существованием колли¬ 
зий в международном праве относительно вопроса 
гражданства замужней женщины. В о внутригосу¬ 
дарственном праве разных стран вопрос приобре¬ 
тения и утраты гражданства женой после заключе¬ 
ния брака с иностранцем или в случае единолич¬ 
ного изменения мужем своего гражданства во вре¬ 
мя состояния в браке решался по-разному, в ре¬ 
зультате чего нередко замужняя женщина стано¬ 
вилась бипатридом, т. е. автоматически приобре¬ 
тала второе гражданство, либо апатридом: теряла 
свое гражданство, не приобретая гражданство мужа. 
Исходя из этого целью данной Конвенции стало 
обеспечение женщинам равного с мужчинами пра¬ 
ва на гражданство. Для реализации данной задачи 
на I V сессии Комиссии О О Н по положению жен¬ 
щин в 1950 г. были разработаны основные прин¬ 
ципы будущей Конвенции, одним из которых яв¬ 
лялся принцип недискриминации по признаку пола 
в отношении гражданства и обязательное закреп¬ 
ление положения о том, что ни заключение брака, 
ни его расторжение не должны влиять на граждан¬ 
ство как мужа, так и жены и ничто не должно ме¬ 
шать государствам — участникам Конвенции вне¬ 
сти положения о добровольной натурализации ино¬ 
странцев, сочетавшихся браком с их гражданами 
[8, с. 2 8 ] . 

Отметим продолжительность работы над Кон¬ 
венцией (с 1950 по 1957 г . ) , причиной чему явля¬ 
лась, на наш взгляд, незаинтересованность в ней 
стран социалистического лагеря и западных госу¬ 
дарств. Еще при обсуждении резолюций, относя¬ 
щихся к урегулированию вопроса о гражданстве 
замужней женщины на I I сессии Комиссии по по¬ 
ложению женщин в 1948 г., в ответ на внесенную 
С Ш А и поддержанную делегациями Дании и Ав¬ 
стрии резолюцию о гражданской принадлежнос¬ 
ти, в которой предлагалось предоставить замуж¬ 
ним женщинам такие же права, что и мужчинам, 
представитель Белорусской С С Р Е. Уралова выс¬ 
тупила против данного предложения, считая это 
компетенцией самих государств-членов [1, ф. 3, 
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оп. 3, д. 120 , л. 5 5 ] . При обсуждении вопроса о 
гражданстве замужней женщины на I X сессии 
Э К О С О С в 1949 г. советские делегации выступи¬ 
ли с предложением снять с обсуждения данную 
резолюцию «как затрагивающую вопросы, входя¬ 
щие во внутреннюю компетенцию государства» 
[1 , ф. 3, оп. 3, д. 2 6 3 , лл. 1 6 — 1 7 ] . За принятие 
данной Конвенции активно выступали делегации 
государств Латинской Америки, Пакистана, Лива¬ 
на и т. д. [1 , ф. 3, оп. 3, д. 2 3 3 , л. 4 ] . 

В результате Конвенция стала лишь формаль¬ 
ным соглашением, регулирующим некоторые уз¬ 
кие вопросы гражданства замужней женщины. 
В ней закреплены некоторые привилегии приоб¬ 
ретения женой гражданства мужа и порядок на¬ 
турализации в отношении супруги, предполагаю¬ 
щий, что в случае смешанных браков предпочте¬ 
ние все еще отдается гражданству мужа. 

Среди международных соглашений, регулиру¬ 
ющих права женщин в семейном праве, необходи¬ 
мо отметить Конвенцию о согласии на вступление 
в брак, брачном возрасте и регистрации браков [7] . 
Она подтверждает и расширяет права, закреплен¬ 
ные в статье 16 Всеобщей декларации прав чело¬ 
века, которая гласит, что «мужчины и женщины, 
достигшие совершеннолетия, имеют право... всту¬ 
пать в брак и основывать свою семью» [2, с. 3 ] . 
В 1946 г. Э К О С О С обратился с просьбой к Гене¬ 
ральному секретарю подготовить полное исследо¬ 
вание законодательства, касающегося положения 
женщин, и применения такого законодательства на 
практике. На основе ответов государств-членов 
Генеральным секретарем О О Н была подготовлена 
серия докладов и ряд рекомендаций Организации 
в адрес правительств [12, р. 3 2 ] . Рассматривая воп¬ 
рос о статусе женщин в семейном праве, Комиссия 
по правам женщин отметила необходимость при¬ 
нятия в рамках О О Н юридически обязательного 
документа, закрепляющего принцип равенства муж¬ 
чин и женщин при заключении брака, свободного 
волеизъявления на вступление в брак и необходи¬ 
мость определения минимального возраста, с на¬ 
ступлением которого разрешается заключение бра¬ 
ка. В своей резолюции 843 ( I X ) 1954 г. Генераль¬ 
ная Ассамблея указала, что некоторые обычаи, ус¬ 
таревшие законы и практика, относящаяся к браку 
и семье, противоречат принципам, изложенным в 
Уставе О О Н и Всеобщей декларации прав челове¬ 
ка [9] . Это послужило началом подготовки соот¬ 
ветствующей конвенции [8, с. 3 3 ] . При обсужде¬ 
нии этого вопроса на V I I I сессии Комиссии по 
положению женщин в 1954 г. делегация Б С С Р 
выступила с критикой позиции ряда стран (Анг¬ 
лии, Пакистана, Ливана, Гаити), которые утверж¬ 
дали, что некоторые обычаи и традиции, опреде¬ 
ляющие статус женщины в семейном праве, не сле¬ 
дует нарушать. Представитель Белорусской С С Р 
Ф. А. Новикова отметила, что вопрос о статусе 
женщины в семейном праве нельзя решать с пози¬ 
ции традиций и обычаев данных стран [1, ф. 3, 
оп. 3, д. 163, л. 16] . В 1957 г. Комиссия обрати¬ 
лась с предложением к Э К О С О С создать группу 
юристов для изучения вопроса неравноправного 
положения женщин в семье по причине примене¬ 
ния некоторыми государствами обычаев полига¬ 
мии и выкупа за невесту. Кроме того, представите-

ли Кубы и Франции внесли проект резолюции с 
просьбой к Совету принять резолюцию, рекомен¬ 
дующую государствам — членам О О Н способство¬ 
вать введению системы обязательной регистрации 
браков, при которых лица, вступающие в брак, 
смогли бы в присутствии компетентных органов 
зафиксировать на это свое свободное согласие. Де¬ 
легация Б С С Р внесла устную поправку к этой ре¬ 
золюции с предложением дополнить указанный 
проект словами «и установить минимальный брач¬ 
ный возраст». Большинство членов Комиссии выс¬ 
казались против белорусской поправки, и делега¬ 
ция Б С С Р была вынуждена снять свое предложе¬ 
ние, но при этом отметила, что установление ми¬ 
нимального брачного возраста необходимо, посколь¬ 
ку брачный возраст представляет собой юридичес¬ 
кое понятие, при наступлении которого у молоде¬ 
жи появляются определенные права и обязаннос¬ 
ти [1, ф. 3, оп. 3, д. 4 8 0 , л. 2 5 9 ] . На наш взгляд, 
предложение делегации Б С С Р было абсолютно обо¬ 
снованным, поскольку понятие «достижение по¬ 
ловой зрелости» является не совсем корректным, 
так как критерий наступления половой зрелости 
является сугубо индивидуальным фактором, а Кон¬ 
венция, являясь юридически обязательным докумен¬ 
том, не может отталкиваться от такого общего оп¬ 
ределения. Отсутствие фиксированного минималь¬ 
ного брачного возраста стало одним из значитель¬ 
ных недостатков Конвенции. 

На обсуждении заключительных статей Кон¬ 
венции о согласии на вступление в брак, брачном 
возрасте и регистрации браков в Третьем комитете 
X V I I сессии Генеральной Ассамблеи О О Н в 1962 г. 
делегация Белорусской С С Р отстаивала принцип 
универсальности данной Конвенции, обосновывая 
это тем, что она, являясь производной Всеобщей 
декларации прав человека, призвана применить к 
браку принципы, провозглашенные декларацией. 
Следовательно, данная Конвенция должна быть от¬ 
крыта для участия всех государств без исключения. 
Призыв делегации Б С С Р не получил должной под¬ 
держки и содержание статьи 4 осталось в прежней 
редакции, представленной Соединенными Штата¬ 
ми [1, ф. 3, оп. 3, д. 480 , л. 2 5 7 ] . 

С резкой критикой статьи 7 первоначального 
варианта проекта Конвенции, в которой предус¬ 
матривалось распространение ее действия в том 
числе и на подопечные, несамоуправляющиеся, 
колониальные территории, выступил представитель 
Б С С Р Е. И. Скурко (Максим Танк) . В своем заяв¬ 
лении белорусский делегат отметил, что наличие 
такого положения в Конвенции противоречит ре¬ 
золюции 1514 ( X V ) Генеральной Ассамблеи ООН, 
которая призывает к безоговорочному искорене¬ 
нию колониализма во всем мире. По мнению деле¬ 
гации Б С С Р , включение в статью постановлений, 
имеющих отношение к колониализму, «было бы 
равносильно санкционированию факта существо¬ 
вания колониализма в документе, рассчитанном на 
будущее». Исходя из белорусского заявления на 
X V I I сессии Генеральной Ассамблеи было решено 
исключить данную статью из текста Конвенции [1, 
ф. 3, оп. 3, д. 4 8 0 , л. 2 5 7 — 2 5 8 ] . 

Таким образом, при активном участии Б С С Р в 
разработке и принятии рассмотренных выше кон¬ 
венций в международном праве сформировался са-
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мостоятельный институт международной защиты 
прав отдельной социальной группы — женщин в 
системе отрасли международной защиты прав че¬ 
ловека. Конструктивные предложения белорусских 
делегаций внесли значительный вклад в развитие 
идеи равенства мужчин и женщин и прямого запре¬ 
та на национальном уровне дискриминации по при-

знаку пола. Благодаря продвижению делегациями 
Б С С Р антидискриминационных принципов в обла¬ 
сти регулирования вопросов равноправия мужчин 
и женщин, Конвенции установили универсальные 
стандарты отношения государственной власти к 
женщине, а их нормы стали базовыми при толкова¬ 
нии национального законодательства. 
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«Участие БССР в разработке специальных международных конвенций по защите прав жен
щин» (Елена Сягровец) 

В статье анализируется вклад БССР в международный нормотворческий процесс в области защиты 
прав женщин. Будучи полноправным членом Организации Объединенных Наций, Белорусская ССР внесла 
определенный вклад в развитие принципа равноправия на международном уровне (в том числе и по 
признаку пола). Принцип равноправия стал одним из основополагающих принципов ООН. 

Белорусская делегация принимала активное участие в разработке Всеобщей декларации прав челове
ка, выдвигая конструктивные предложения, улучшающие содержание ее проекта. Всеобщая декларация 
прав человека послужила платформой, на основе которой стали разрабатываться международные 
договоры, предусматривающие специальные нормы, регламентирующие права женщин как определенной 
социальной группы. Кроме того, БССР, являясь на протяжении длительного времени членом Комиссии по 
положению женщин, участвовала в разработке большей части специальных международных соглашений 
по правам женщин, таких как Конвенция о политических правах женщин, Конвенция о гражданстве 
замужней женщины, Конвенция о согласии на вступление в брак, брачном возрасте и регистрации браков. 

Благодаря продвижению делегациями БССР антидискриминационных принципов в области регулиро¬ 
вания вопросов равноправия мужчин и женщин, конвенции установили универсальные стандарты отно¬ 
шения государственной власти к женщине, а их нормы стали базовыми при толковании национального 
законодательства. 

«Participation of the BSSR in the Development of Special International Conventions on Women 
Rights Protection» (Elena Syagrovers) 

The article explores the contribution of the BSSR to international rule-making process in the sphere of women 
rights protection. A UN's full member, the BSSR made a certain contribution to the development of the principle 
of equality, including gender equality, on the international level. That was the beginning of forming of the 
institution of women rights protection in the system of international human rights protection. The principle of 
equality has become one of the basic principles of the United Nations. 

Belarusian delegation took an active part in the development of the Universal Declaration of Human Rights, 
making constructive proposals on improving the content of Declaration' draft. The Universal Declaration of 
Human Rights became the foundation for further international treaties, which included specific regulations on 
women's rights. Besides, a member of the Commission on the Status of Women for a long time, the BSSR participated 
in developing of the major part of special international treaties, such as Convention on the Political Rights of 
Women, Convention on the Nationality of Married Women, Convention on Consent to Marriage, Minimum Age for 
Marriage and Registration of Marriages and other, in the sphere of women's rights. 

Thanks to Belarusian delegation's efforts in elimination of discrimination in gender equality regulation, the 
Conventions set universal standards of state authorities attitude towards women. Nowadays these standards are 
grounds for interpretation of national legislation. 
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